Processo TC n° 08.233/17

RELATORIO

Trata o presente processo do exame de legalidagdeodedimento licitatorio n°® 012/2017, na
modalidade Pregdo Presencial, realizado petafeitura Municipal de Agua Branca PB,
objetivando a contratacdo de empresa especialaadirnecimento de cartdo combustivel e ticket
combustivel em papel, destinados ao abastecimenftotd de veiculos daquela entidade. A empresa
contratada foi a NUTRICASH SERVICOS LTDA.

Do exame da documentagdo pertinente, além degaspa loco, a Unidade Técnica emitiu
relatorio apontando diversas falhas, o que ocaisanwotificacdo do gestor do municipio, Sr. Everton
Firmino Batista, que acostou defesa nesta Cortdonoe fls. 690/717 dos autos, alegando:

a) Falha na definicho do objeto licitado, pois a cdratacdo objetivou a aquisicdo de
combustiveis juntamente com uma prestacao de seroi:

- De acordo com o defendente, a operagdo das emspdesgestdo de abastecimento consiste na
intermediagdo de uma operagcdo mercantil por meiandesistema integrado de gerenciamento do
abastecimento da frota, em que a composicdo daMi&tal/Fatura consiste no montante dos gastos
com os abastecimentos realizados nos postos ciadesc acrescido da taxa de administragdo
cobrada do cliente. Deste modo, o fornecedor dobostfvel ndo é a empresa intermediadora
diretamente, pois esta apenas intermedia a aquisigdpassa os pagamentos dos valores contidos nas
faturas dos seus clientes aos estabelecimentosnmiados.

- A Auditoria na analise inicial destacou que a iva@do para a realizacdo da contratacdo nao
decorreu da necessidade de gerenciamento de civelimig sim da compra do produto, conforme
justificativa dos autos do certame, permanecersiimaa irregularidade.

b) Auséncia do critério de menor preco, visto que que foi levado em conta foi a taxa de
administracdo cobrada pela empresa gerenciadora,que nem sempre refletird o menor preco.

- Conforme o defendente, Assim sendo, as empresste damo de negdcio sdo remuneradas com
base em uma taxa de administracdo que incide sofatuiramento dos abastecimentos. In casu, 0
objeto do PREGAO PRESENCIAL n°. 12/2017 objetivoucentratacio de empresa para 0
gerenciamento/intermediacéo do abastecimento t&deveiculos da Prefeitura de Agua Branca em
postos credenciados e ndo de postos de abastexipamat o fornecimento direto de combustiveis,
razdo pela qual o critério de selecdo levou emiderecdo a menor taxa de administracao.

- A Auditoria ndo acata os argumentos e ressakamps moldes estabelecidos no pregao em andlise,
a menor taxa de administragdo néo se reflete o m@ago, uma vez que a mesma é aplicada sobre o
valor do combustivel a vista no posto e ndo solmepue¢co base (de mercado). A Auditoria ja
exemplificou na analise inicial. Além disso, a adistrac&o fica livre para adquirir combustivel de
qualquer um dos postos credenciados, mesmo queqp mraticado ndo seja 0 mais vantajoso,
contrariando frontalmente a Lei n°® 8.666/93. A aanmplde de postos credenciados néo foi apresentada
pela defesa, conforme ja enfatizado anteriormente.

C) Subcontratacdo indevida do objeto licitado, umavez que a empresa NUTRICASH néo é a
fornecedora de combustiveis.

Acerca do ponto, alegou a defesa que nao se teagalttontratacdo, mas de contratacdo de empresa
de intermediacdo de abastecimento de frotas, pdghienétodo de gestédo consagrado em todo o pais e
ja utilizado hd anos no Estado da Paraiba, confamritérios estabelecidos em edital e na Lei
8.666/93. Alias, consoante ja aduzimos os postopnésuem qualquer relagdo com a prefeitura, mas
apenas a Nutricash, que sera a responsavel pefonibigdizacdo dos acessos, controles,
funcionalidades e rede credenciada para plendssg@ttsdas necessidades de abastecimento.
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- A Auditoria permanece com seu posicionamentaineintendendo que a jungdo entre prestacao de
servicos e fornecimento de produtos acaba porultifica analise em muitos aspectos. Entende, pois,
haver subcontratacdo uma vez que a empresa geterecimmbém é responsavel pelo fornecimento

de combustiveis. Prova disso é que ndo ha contesitos 0os postos fornecedores e o ente publico,
como bem destaca a defesa.

d) Realizacdo de pagamentos antecipados ha execugdaacontrato.

- Conforme a defesa os pagamentos ndo sao reaidadmrma antecipada, mas, sim, através de uma
contra-apresentacdo, mediante uma disponibilizalificarga automatica no ato da quitacdo das
faturas.

- A Auditoria esclarece que na andlise inicial mmstclaramente que o ente municipal realizou
pagamentos antecipados a NUTRICASH. Isso porquen@resa sO disponibiliza os créditos no
sistema apdés a confirmacdo do pagamento. Ora, plesindisponibilizacdo dos créditos ndo é
suficiente para liquidar a despesa, uma vez qeehdo de gerenciamento a ser prestado e produto a
ser entregue. Sem a entrega dos produtos (combig}tivao ha gerenciamento a ser feito.

e) Documentos fiscais improprios para comprovacadoaddespesa decorrente do contrato.

- A defesa informa que, como a empresa contratadafarnece diretamente os combustiveis, esta
emite uma nota fiscal de prestacdo de servigcogewrda o valor total das transacdes realizadas em
determinado periodo, acrescido da taxa de adna@p&t; conforme Lei Complementar 116/03. Por

esta razdo, os cupons fiscais dos abastecimentogrgdegues pelos frentistas diretamente aos
condutores no ato de conclusdo das transacdesamnggue as notas fiscais (nota de servigos) da
empresa intermediadora sao disponibilizadas dirrégrem seu sistema aos seus clientes.

- A Auditoria, em analise inicial, mostrou clararteeque a documentacéo acostada aos empenhos sédo
notas fiscais de servico, ou seja, inapropriades gamprovar o0 consumo de combustiveis. Ainda que
a defesa alegue que sdo emitidos cupons fiscaispfstatado que os mesmos foram emitidos sem
identificacdo do consumidor, o que igualmente é&éqaado, uma vez que o fornecimento de
combustiveis para a administracdo municipal dewsleter ao Protocolo ICMS n° 42/2009. Quanto
aos relatorios de abastecimento, a Auditoria tamtx@mstatou diversas inconsisténcias nos mesmos.

f) Contabilizac&o incorreta da despesa.

- A Auditoria detectou que toda a despesa com a NOABH foi contabilizada em outros servigos
de pessoa juridica. No entanto, 98,5% dessa despaséere a fornecimento de produto, devendo ser
contabilizada comaaterial de consumo.

g) Auséncia de vantagem para a administracdo munijzal.

- Os ganhos de escala proporcionados pela licitsipplesmente ndo existem, uma vez que 0 preco
do combustivel adquirido é o preco a vista no mamda abastecimento.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o MPJTCE, porondei Douto Procurador Marcilio
Toscano Franca Filho, emitiu o Parecer n°® 0027&2&itendendo quesm relacdo a falha na
definicdo do objeto licitadg em varias decisfes, o0 TCU se mostrou a favoradratacdo de
empresa gerenciadora do fornecimento do combuspieis possibilita a administracdo a aquisicdo de
combustiveis em uma rede de postos credenciadowégims localidades do Estado, onde a
necessidade surgir. Portanto, entende esse Pajgeiatdo houve falta de precisdo na descricdo do
objeto licitado pois a intencdo da Administracamooconsta na literalidade do objeto descrito no
edital era a contratacdo de uma Empresa espedalizra o fornecimento de Cartdo Combustivel e
Ticket Combustivel em papel, destinados ao fornesimmde Combustivel da Frota de Veiculos do
Municipio. Quanto as demais falhas, ratifica o giosiamento da Unidade Técnica.
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Ante o exposto, opinou o0 Representante do MinistBriblico junto ao Tribunal de Contas
pela:

1. IRREGULARIDADE do procedimento licitatério ora analisado e o caotidele decorrente, em
virtude da ocorréncia dos vicios supramencionados;

2. Que se abstenha de realiP&kGAMENTOS ANTECIPADOS a empreshlUTRICASH LTDA,;

3. RECISAO do contrato com a NUTRICASH LTDA, pelas falhas maspacdo de servico e
subcontratacdo indevida, conforme disposto nd/8rtla Lei n° 8.666/93;

4. Que o Municipio realiz2NOVO PROCEDIMENTO LICITATORIO , desta feita fazendo a
devida separacdo entre a prestacao de servictmmegsimento dos produtos.

E o relatorio e o interessado foi intimado papresente Sess&o.

VOTO

Considerando as conclus@es a que chegou a eduipied, bem assim o parecer oferecido
pelo Ministério Publico Especial, voto para queSrys. Conselheiros membros @iaCéamara do
EgrégioTribunal de Contas do Estado da Paraiba:

a) JULGUEM IRREGULAR a Licitagdo de que se trata, assim como o contieleodecorrente;

b) RECOMENDEM ao gestor do municipi&r. Everton Firmino Batista: quese abstenha de
realizarPAGAMENTOS ANTECIPADOS a empresdfNUTRICASH LTDA ; e que proceda
a RESCISAO do respectivo contrato, pelas falhas na prestagasedico e subcontratagéo
indevida, conforme disposto no art. 78 da Lei 868/93;

c) APLIQUEM aoSr. Everton Firmino Batista, Prefeito Municipal de Agua BrandslULTA

no valor deR$ 2.000,00 (41,76 UFR-PB)conforme dispde o art. 56, inciso Il, da Lei
Complementar Estadual n°® 18/93, concedendo-lhe azoprde 30 (trinta) dias para
recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizacaga@entaria e Financeira Municipal,
conforme previsto no art. 3° da Resolucdo RN T@4/2001, sob pena de cobranca executiva
a ser ajuizada até o trigésimo dia ap0s o vencimdafjuele prazo, podendo-se dar a
intervencdo do Ministério Publico, na hip6tese néssao, tal como previsto no art. 71, § 4°,
da Constituicdo Estadual;

d) DETERMINEM ao gestor do municipic&r. Everton Firmino Batista, a realizacdo, no
prazo de 30 (trinta) dias, ddOVO PROCEDIMENTO LICITATORIO , desta feita
fazendo a devida separacéo entre a prestacaowuigoseg o fornecimento dos produtos, sob
pena da auséncia caracterizar ato de improbidateistrativa na forma prevista na Lei n°
8.421, sujeitando o gestor as cominacgdes cabibeis.

E o Voto !

Antoénio Gomes Vieira Filho
Conselheiro em Exercicio - Relator
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Objeto: Licitacao

Orgéao —Prefeitura Municipal de Agua Branca PB

Gestor Responsavdtverton Firmino Batista
Procurador/Patrondaulo italo de Oliveira Vilar — OAB/PB n° 14.233

Licitacdo. Pregdo Presencial. Julga-se IRREGULAR.
Aplicacdo de Multa. Assinacdo de prazo para
recolhimentos. Recomendacdes. Determinacdes.

ACORDAO AC1 — TC — n° 941/2018

Vistos, relatados e discutidos os autosPdocesso TC n° 08.233/17eferente ao procedimento
licitatério n® 012/2017, na modalidade Pregdo Presé realizado pel&@refeitura Municipal de
Agua Branca PB, objetivando a contratagio de empresa especialigatdfornecimento de cartdo
combustivel e ticket combustivel em papel, destirab abastecimento da frota de veiculos daquela
entidade, acordam os Conselheiros integrantd$ @GAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA, a unanimidade, em sessdo realizada nesta datepniarmidade do
relatorio e do voto do Relator, partes integradtepresente ato formalizador, em:

1) JULGAR IRREGULARa Licitacdo de que se trata, assim como o contigltodecorrente;

2) RECOMENDAR ao gestor do municipio, Sr. Everton Firmino Batigtae se abstenha de
realizarPAGAMENTOS ANTECIPADOS a empres&lUTRICASH LTDA ; e que proceda
a RESCISAO do respectivo contrato, pelas falhas na prestagZsedico e subcontratacéo
indevida, conforme disposto no art. 78 da Lei ©68/93;

3) APLICAR ao Sr. Everto Firmino Batista, Prefeito Municipa Agua BrancaMULTA no
valor de R$ 2.000,00 (41,76 UFR-PB)conforme disp6e o art. 56, inciso Il, da Lei
Complementar Estadual n° 18/93, concedendo-lhe azoprde 30 (trinta) dias para
recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizacaga@entaria e Financeira Municipal,
conforme previsto no art. 3° da Resolucdo RN T@4/2001, sob pena de cobranca executiva
a ser ajuizada até o trigésimo dia ap0s o vencimeafjuele prazo, podendo-se dar a
intervencdo do Ministério Publico, na hipotese néssao, tal como previsto no art. 71, § 4°,
da Constituicdo Estadual;

4) DETERMINAR ao gestor do municipio, Sr. Everton Firmino Batistaealizacdo, no prazo
de 30 (trinta) dias, ddlOVO PROCEDIMENTO LICITATORIO , desta feita fazendo a
devida separacado entre a prestacdo de servicdsreaximento dos produtos, sob pena da
auséncia caracterizar ato de improbidade admitiistraa forma prevista na Lei n° 8.421,
sujeitando o gestor as cominacgdes cabibeis.

Presente ao Julgamento o representante do Miniséhlico.
TC — Sala das Sessodes da 12 Camara - Plenario Atail Coelho Costa
Jodo Pessoa, 26 de abril de 2018.
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