PROCESSO-TC-00967/09
Administracdo Direta Municipal. Prefeitura de Taear
Inexigibilidade. = Contratacdo de bandas musicais.
Irregularidade da inexigibilidade e contrato decive.
Imputacdo de débito. Aplicacdo de multa. Recomeimlac
Determinacao do envio de cépia a PCA 2009.

ACORDAO AC1-TC4128/2010

RELATORIO
1. Org&o de origemPrefeitura Municipal de Tavares.

2. Tipo de Procedimento LicitatéridNEXIGIBILIDADE DE LICITACAO n° 08/2008, com fumdento legal
no artigo 25, inciso I, da Lei Federal 8.666/93%eguida do Contrato n°® s/n celebrado com a emapres
MARCOS PRODUGCOES LTDA — ME, no valor de R$ 2680430,

3. Objeto do ProcedimentoContratacdo de show artistico musical, palco, sdominacdo, banheiros
quimicos, tendas, segurangas, gerador e midiajmqiermédio de empresario exclusivo, para festivetad
alusivas ao Reveillon.

A Unidade Técnica desta Corte emitiu os relatésiordial de fls. 50/53, apontando vérias irregulaaies.

Atendendo aos principios constitucionais da amgffesh e do contraditorio, foi notificado o Sr. J&eriano
de Paulo Bezerra da Silva, Prefeito Constituciodal Tavares, tendo o mesmo apresentado defesaaescrit
acompanhada de documentacéo de suporte (fls. 68/123

A Unidade Técnica, ap6s debrucar-se sobre o mdtdeéensadrio, emitiu relatério (fls. 125/132), eede de
analise de defesa, concluindo pela manutencao etgirstes irregularidades:

- Auséncia de justificativa do valor apresentado paacontratagcdo em pauta, inclusive com
comparativo de valores das referidas bandas emosutnunicipios, porquanto h4 indicios de que os
valores contratados encontram-se fora dos padrimstéveis, gerando sobrepreco no valor de R$
183.430,00;

- Impossibilidade de contratacdo de servicos de ihapéo, sonorizacdo, montagem de palco, banheiro
guimico e afins por inexigibilidade, conjuntamertam as atracdes artisticas, com supedaneo no
inciso lll, art. 25, da Lei n° 8.666/93, sob pena gestor incorrer no crime previsto no art. 89, do
referido diploma legal,

- Dotagdo orcamentaria destinada & promocédo do eventovalor de R$ 228.788,00, é inferior a
despesa fixada para o projeto da presente inedigdde, no montante de R$ 268.430,00, segundo
detalhamento de despesa.

Chamado a se posicionar o MPJTCE, através de cftal82 v), de autoria do Procurador-Geral Marcilio
Toscano Franca Filho, acostou-se integralmente @sclusdes da Auditoria e propugnou pela irregulade
da contratacdo, com imputacdo do evidente sobrepeegplicacdo de multa legal.

O Relator determinou o agendamento do processo par@sente sessdo, procedendo as intimagdes de.pra

VOTO DO RELATOR

A licitagdo encerra em si a concretizagao dos @pias constitucionais explicitos no caput do art 8 CF/88.
O dever de licitar provem dos Principios méaximosAdianinistragdo Publica, a saber: Indisponibilidade
Interesse Publico e da Supremacia do Interessei®ilE procedimento vinculado, como informa o inc I
do referido art., apresentando dupla finalidadentta é procedimento administrativo tendente a cdace&

Lart. 25. E inexigivel a licitagdo quando houveviabilidade de competicdo, em especial:

Ill - para contratagdo de profissional de qualqueetor artistico, diretamente ou através de empies&xclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela dmmublica.
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administragdo publica condigSes de contratar conpraposta mais vantajosa, quanto € instrumento da
materializagdo do regime democratico, pois visanliam, facultar a sociedade a oportunidade de pggrc
dos negécios publicos.

Licitar é regra, dispensar ou inexigi-la € excec@a;omo tal deve ser interpretada restritivamentes exatos
termos da norma, in casu, a Lei n° 8.666/93.

O art. 25, inciso lll, estabelece a possibilidade gue admite-se a contratagdo de profissional der setistico
por inexigibilidade licitatoria, verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houveviabilidade de competi¢céo, em especial:

| — omissis;

Il — omissis;

Il - para contratacdo de profissional de qualqueator artistico, diretamente ou através
de empresério exclusivo, desde que consagradogpitiea especializada ou pela opinido
publica.

Depois do prefécio, é preciso registrar que sobm@ssunto em tela ja emiti algumas ponderac¢des novo,
guando da apreciacao das contas da PM de Tavarescieio 2008, Processo TC n° 3160/09, em 16/0&201
acompanhado a unanimidade pelo demais Membros iboirTal Pleno, as quais se enquadram perfeitamente a
situacao vertente, cujos excertos ora colaciondyige

Destaque-se, também, que as despesas com instalagéaico, iluminacéo, som, etc.., deveriam ser
licitadas, por ndo estarem albergadas na norma eneciacao.

Outrossim, divirjo, novamente, da defesa quantoaplicabilidade da Resolugdo Normativa RN TC
n° 03/2009, haja vista que o citado regramentoal®dgal, apenas, traz maior clareza ao inciso lll,
do art. 25, da Lei n° 8.666/93, que é auto-aplitAsem em nada lhe estender.

Como fundamenta as citadas inexigibilidades no 2%t. inciso 1ll, § 1°, da Lei de Licitacdes, a
Administracdo local comete outro lapso, na medidacque o § 1° do dispositivo legal vincula-se
monoliticamente ao inciso Il, que trata da contigiia de servigos técnicos com empresas ou
profissionais de notdria especializacéo, o queinitefamente, ndo corresponde ao caso concreto.

Nao é demais assentar que a PM de Tavares alocauses na ordem de R$ 526.316,00 para a

realizacéo do Sdo Jodo fora de época. Entre as;ara musicais contratadas encontram-se: Avides
do Forro (R$ 135.000,00); Cavalo de Pau (R$ 65.00p® Garota Safada (R$ 65.000,00). Ja a

Festa da Padroeira consumiu recursos que alcancaaajuantia de R$ 91.300,00.

Os referidos gastos representaram mais de 50% b eplicados em Acgbes e Servigos Publicos de
Saulde, superam as despesas com infra-estrutur@lantaram os desencaixes com alimentagéo e
nutricdo em 8,5 vezes. O fato atesta como os didhgilblicos foram aplicados de forma
equivocada, prestigiando-se acgfes supérfluas emndmito do fornecimento de bens e servigos
realmente demandados pela sociedade local.

Ademais, acresca ao dito anteriormente que, ainela, 2008 a PM de Tavares, através da
inexigibilidade n° 08/08, contratou os shows das dzen Capital do Sol e Circuito Musical,
acompanhados de servicos de instalacdo iluminapato, som e banheiros quimicos, pelo valor
global de R$ 268.430,00, que, em funcdo do pagantentse verificado em 2009, a Auditoria ndo
fez mencdo na sua analise. Desta feita, se somatouzs as inexigibilidades realizadas, no
exercicio de 2008, para a contratacdo de atracOesicais, chega-se ao superlativo total de R$
1.021.646,00, ou seja, quase 7% de toda receitava@feente arrecadada pelo Municipio.

Por fim, pise-se que a empresa Marcus Produc¢6es. E{ME, em seu contrato social (fl. 1596), ndo

possui como objetivo social 0 empresariamento delhg municipais e sim servigos de instalacdo de
palco, iluminagéo, som, arquibancadas, banheirosnigos, entre outros.

Na mesma ocasido, o eminente Conselheiro Fernarad@aoCalertou que este Tribunal tem a necessidade de
avancar nas questfes atinentes a contratacao diispianais do setor artistico por inexigibilidadmputando
débito aos gestores na hipétese de evidente prdgécsobrepreco.

Quanto a questdo do sobrepreco, esclareca-se (fimirdealores aceitaveis para apresentacdo de abesx
artisticas musicais é um trabalho dos mais ard&os.funcdo da data acertada, do dia da semana, darioo

da apresentacao, entre outros, ha uma variacaoifsigiiva nos valores propostos pelos artistas. Me<iente

das dificuldades em estabelecer parametros razeatei comparacdo, entendo que uma ampla pesquisa de
preco em toda Paraiba e/ou em Estados vizinhoscaae determinado artista, abrangendo todo o ex@rc

em que se verificou a contratacdo, demonstrandar@gao (maxima e minima) na cobranca de caché&sjep
auxiliar decisivamente na definicdo de valores mms toleraveis para contratacéo.

Neste aspecto, vale ressaltar que a Auditoria, asocconcreto, realizou pesquisa sobre a contratagdo
Banda Capital do Sol, por Municipios paraibanosexercicio de 2008, culminando na conclusdo da paatie
sobrepreco. Segundo a Instrugdo, a PM de Mogeim, jenho de 2008, para a festa de Santo Antbnio,
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contratou a referida banda por R$ 22.000,00. Noeilon 2008/2009, a Prefeitura de Areial contratas
bandas “Mala 100 Alga”, “Forr6é na Tora” e “ForrozaoKarkara”, pelo valor global de R$ 65.000,00. Panf

0 Municipio da Cacimbinhas — AL, para a comemorad@o7 de setembro, contratou as atracdes musicais
“Brasas do Forré” e “Forro Colo de Menina”, pelo mutante global de R$ 43.000,00.

Segundo o Corpo Técnico, na festividade de SanténAn em Mogeiro, a banda “Calypso” cobrou pela
apresentacdo a quantia de R$ 105.000,00. Inobstan&ual consagracdo de publico e critica em todo o
extenso territorio nacional, a banda Calypso custaproximadamente, 33% a menos do que a banda &apit
do Sol representou para a PM de Tavares. Ressaltguue a banda Capital do Sol alcangou o apice dessD

ao final da década de 90, portanto, a mais de adewsamantendo-se hoje, apenas, a sombra de outrora.

A Assessoria de Gabinete, ao perscrutar outros gssos de inexigibilidade sob exame neste Tribunal,
constatou que a banda cearense “Capital do Sol'nami a festa de inauguracdo de pavimentacio desliger
ruas em Guarabira (maio de 2008), tendo cobradohéada R$ 12.000,00. No dia 22/06/2008, em plenos
festejos juninos, a mencionada atragdo agraciouessdentes em Santa Luzia, cobrando do Poder Riiblic
Municipal o caché de R$ 30.000,00.

Com lastro na amostragem sobredita, a Auditoriapesbu uma média de R$ 45.000,00 a ser pago a banda
Capital do Sol, e R$ 38.000,00 a ser pago a banideuffo Musical. Vale salientar que, a meu ver, nitlhde
Técnica, ao estimar valores foi, ainda, benevolgrdea com o gestor. Considerando que o valor tatal
inexigibilidade importou em R$ 268.430,00, a Unigldecnica de Instrugdo atestou a existéncia deegwbgo

de R$ 185.430,00.

Contudo, o sobrepreco diverge do apontado. Explcddanda Capital do Sol cobrou pela apresentacéo a
guantia de R$ 140.000,00, enquanto o caché da @abr&jrcuito Musical alcangou R$ 55.800,00, redamdo

no valor total da R$ 195.800,00. Se consideradasamativa da Auditoria, no montante global de R$
83.000,00, ter-se-a sobrepreco na ordem de R$ 00208.

No que tange ao valor restante, é preciso deixaeate que se refere aos servigos de iluminagalagsio de
som, palco e banheiros quimicos, bem como, sendeoslivulgagdo, sobre os quais ndo houve qualquer
manifestagdo contraria da d. Auditoria.

Ao contratar espetaculos musicais, que quase ngdegam ao desenvolvimento local, em valores muitma
dos praticados no mercado, o gestor realizou gad®gitimos e antieconomicos, com afronta direta ao
Principio da Economicidade, devendo assumir a respbilidade de ressarcir os danos suportados pgide
municipal, sem prejuizo da aplicacdo de multa legah estribo no inciso Il da Lei Complementar Estal n°
18/93.

Nas palavras de Celso Antonio Bandeira de Melldpldr um principio € muito mais grave que transgred
uma norma qualquer. A desatengdo ao principio ic@plbfensa ndo apenas a um especifico mandamento
obrigatorio, mas a todo o sistema de comandos.niais grave forma de ilegalidade ou inconstitucidsiade,
conforme o escaldo do principio atingido, porqupresenta uma insurgéncia contra todo o sistemayexsio

de seus valores fundamentais, contumélia irrem@bsivseu arcabouco ldgico e corrosdo de sua estautu
mestra".(MELLO, Celso Antnio Bandeira de. Curso de Dirdiministrativo. S&o Paulo: Malheiros Editores,
252 ed., 2008, p. 943).

Pise-se que, apesar de solicitado convénio commiskdrio do Turismo para o custeio do Reveillon@2009,
o0 mesmo ndo foi concedido, como se extrai da paglednica do Portal da Transparéncia, ou seja, 0s
recursos utilizados tiveram génese propria, porbamdtalmente sob o alcance jurisdicional destéinial.

Finalizando, merece destaque a informagdo contideSAGRES que, durante o periodo compreendido entre
2003 a 2010, a empresa Marcos Produgbes Ltda, egitudas contratacdes de shows artisticos com stiger
municipios paraibanos, recebeu, como contraparfiduniaria, a importancia de aproximadamente R$ 7
milh6es. Em tempo, consigne-se que, apenas em a0@%rida empresa de eventos percebeu da Predeitu
Municipal de Tavares a quantia de R$ 774.755,00. ¢frtuno, entendo cabivel a comunicagdo a Receita
Federal do Brasil a respeito das vultosas somasajaalas pela empresa Marcos Producdes Ltda, dectasen
do pagamento, por parte de diversos municipiosaaiBa, para a realizagdo de eventos festivos.

Isto posto, voto, em completa harmonia com o MéristPublico Especial, pela(o):

1. irregularidade da inexigibilidade de licitacdo® 08/2008 realizada pela Prefeitura Municipal de
Tavares e do contrato dela decorrente;

2. imputagcdo de débito ao Sr. José Severiano ddoPRezerra da Silva, Prefeito Constitucional de
Tavares, no valor de R$ 112.800,00, por sobrepregocontratagdo de bandas musicais para
apresentacdo em festejos locais;
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aplicacdo de multa pessoal ao José SeverianBaldo Bezerra da Silva, Prefeito Constitucional de
Tavares, no valor de R$ 2.805,10, por préatica deattiecondmico, com espeque no inciso lll, art. 56
da LOTCE;

assinacédo do prazo de 60 dias para os devidos h@oehtos supracitados nos itens 2 e 3, sob pena de
cobranca executiva;

comunicacdo a Receita Federal do Brasil acercad#tosas somas manejadas pela empresa Marcos
Producdes Ltda, decorrentes do pagamento, por pdetediversos municipios da Paraiba, para a
realizacdo de eventos festivos, com vista a addedanedidas de estilo;

recomendacdo ao atual Gestor no sentido de que umnduas acbes administrativas em estrita
observancia aos principios constitucionais, implisie explicitos, notadamente, o da Economicidade;

determinagdo o envio de copia da Decisao emrafgigpara os autos do processo de Prestacao de
Contas da Prefeitura Municipal de Tavares, exec009, para subsidiar analise.

DECISAQ DA 12 CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Procespoa indicado, ACORDAM, por maioria, os membrasl@
CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIB/sess30 realizada nesta data, em:

VI.

VII.

julgar irregulares a inexigibilidade de licitacdo n° 08/2008 realizadal@ Prefeitura Municipal de
Tavares e do contrato dela decorrente

imputar de débitoao Sr.José Severiano de Paulo Bezerra da SjhRrefeito Constitucional de
Tavares, no valor deR$ 112.800,00 (cento e doze mil e oitocentos regi®y sobrepreco na
contratacao de bandas musicais para apresentacatestejos locais

aplicar de multapessoal ao Sr3osé Severiano de Paulo Bezerra da Sjl¥Paefeito Constitucional de
Tavares, no valor dB$ 2.805,10por pratica de ato antiecondmico, com espequimaigo lll, art. 56,
da LOTCE;

assinar do prazale 60 (sessenta) dias para os devidos recolhirgestipracitados nos itens 2 e 3, sob
pena de cobranca executiva;

comunicar aReceita Federal do Brasil acerca das vultosas somasejadas pela empresa Marcos
Producdes Ltda, decorrentes do pagamento, por pdetadiversos municipios da Paraiba, para a
realizacdo de eventos festivos, com vista a addedanedidas de estilo;

recomendar ao atual Gestor no sentido de que conduza sua®sagiiministrativas em estrita
observancia aos principios constitucionais, impdisie explicitos, notadamente o da Economicidade;
determinaro envio de cépia da Decisdo em epigrafe para ¢ssado processo de Prestacdo de Contas
da Prefeitura Municipal de Tavares, exercicio 200&8a subsidiar analise.

Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa

Jodo Pessoa, 22 julho de 2010

Conselheiro Umberto Silveira Porto
Presidente

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Relator

Fui presente,

Representante do Ministério Pablico junto ao TCE

2 Débito - ao erdrio municipal;
Multa — ao Fundo de Fiscalizagdo Orgamentdria e Financeira Municipal — mediante a quitagdo de Documento de Arrecadacdo de Receitas Estaduais

(DAE) com cddigo “4007” - Multas do Tribunal de Contas do Estado



