PROCESSO-TC-03910/11

Poder Legislativo Municipal. Camara de Igaracy. Btado de Contas
Anual relativa ao exercicio de 2010 — Nao atenditmexs exigéncias
essenciais da LRF. Irregularidade. Aplicacdo ddtenumputacao de
débito. Assinacdo de prazo para regularizacdo dadya de pessoal.
Procedéncia parcial das denuncias formuladas. Rerwlacdo.
Representacdo ao Ministério Publico Comum e a Redederal do
Brasil. Formalizacdo de processo especifico paraurap a
regularidade da remuneracao de servidor do Parlatoéviirim.

ACORDAO-APL-TC - 630/12

RELATORIO:

Trata o presente processo digital da Prestacdo det& Anual da Camara Municipal de lgaracy,
relativa ao exercicio de 2010, sob a responsahbileldo Senhor Manoel César Alves de Farias, atuando
como gestor daquela Casa Legislativa.

A Diretoria de Auditoria e Fiscalizagéo - Departame de Acompanhamento da Gestao Municipal Il -
Divisdo de Acompanhamento da Gestdao Municipal VAADDEAGM II/DIAGM V) deste Tribunal
emitiu, em 01/11/2011, com base em amostragem semiaiva da documentagédo enviada em meio
eletrbnico a este TCE, em denuncias (doc. 12.064/06.720/10) encaminhadas por diversos Edis do
Legislativo local, bem como, em diligéncia realiaath periodo de 17 a 21/08/2011, cujas conclusfes
sao resumidas a seqguir:

1. A PCA foi apresentada no prazo legal e de acordo adRN-TC-03/10.

2. A Lei Orcamentaria Anual de 2010 estimou as tradsfeias e fixou as despesas em R$
400.500,00.

3. As receitas orcamentarias efetivamente transfefidasbidas atingiram o valor de R$ 349.384,92
e as despesas realizadas no exercicio alcancaramiar de R$ 351.598,60, como consequéncia
verificou-se deficit orcamentario no valor de R313,68.

4. As despesas totais do Poder Legislativo Municipplesentaram 6,84% das receitas tributarias e
transferéncias do exercicio anterior, atendendd~438.

5. As despesas totais com folha de pagamento do Pbdgislativo atingiram 64,09% das
transferéncias recebidas, cumprindo o artigo 2®#agrafo primeiro, da Constituicdo Federal.

6. A despesa com pessoal do Legislativo Municipal rajoa o montante de R$ 273.188,90,
representando 3,31% da RCL, abaixo do teto fixazlo prt. 20 da LRF (limite 6%).

7. O Balanco Financeiro apresentou um saldo para a@g® subsequente no valor de R$ 40,78.

8. A receita e despesa extraorcamentarias importaram B$ 26.189,22 e R$ 23.985,83,
respectivamente.

Tendo em vista as irregularidades apontadas peldittia, o Relator ordenou a citacdo do entdo
Gestor, respeitando assim os principios constit@i® da ampla defesa e do contraditoridor
equivoco, foi citado o sucessor, Sr. Jodo Carnalroeida da Silva, que apresentou defesa informando,
através de declaracdo, a ndo participacdo do Veogabbrge Luiz Vieira Lopes entre os membros da
Comissdo Permanente de Licitacdo (exercicio 201@oetanto, nessa condicdo, deixou de atuar em
qualquer certame, muito menos se constatou a afpomsie sua assinatura nos atos que envolvem tal
comissao.

O pergaminho processual foi encaminhado a Divis@dAdditoria da Gestdo Municipal V — DIAGM V
para analise dos argumentos defensorios. Em apartdtese, a Instrucdo salientou que o gestor a
época nao teria sido citado e concluiu pela nedeste de retorno dos autos ao setor competente para
dar ciéncia ao verdadeiro interessado, Sr. Mano&$& Alves de Farias.
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Depois de despacho do Relator, o Sr. Manoel CésarsAde Farias foi regimentalmente cientificado.
Sob a forma de documento (TC n° 9215/12), o exidete do Legislativo Mirim manejou epistola de
defesa, abordando os principais pontos identifieadomo irregulares pela Unidade Técnica, a qual
seguiu para andlise das razdes ali expostas.

Aos quatro dias do més de julho de 2012, o OrgaditBuuexarou relatorio de analise de defesa (fls.
137/144), mantendo as seguintes falhas relativgssi@o administrativa do exercicio de 2010:

Gestéo Fiscal:
a) Auséncia de comprovacédo da publicacdo dos RGF;
b) Insuficiéncia financeira para saldar os compromissie curto prazo, no valor de R$ 54.907,65.

Gestéo Geral:
c) Deficit orcamentario, no valor de R$ 2.213,68;
d) Despesas néo licitadas, no total de R$ 64.670,00;
e) Falta de registro contabil de obrigagdes patrondévidas ao INSS, no total de R$ 28.071,32;
f) Servidores comissionados néao foram informados ndP(GF
g) Contratacdo de pessoal sem concurso publico;
h) Despesas nao comprovadas com locacéo de veicui@loode R$ 19.770,00;
i) Despesas nao comprovadas com combustiveis, nodelR# 8.574,98;
i) Despesas ndo comprovadas com manutencado de vidcatio, no valor de R$ 6.408,00;
k) Despesas diversas sem comprovagao, no montant$ #8.R75,09;
I) Despesas ndo comprovadas com assessoria juricicquiantia de R$ 16.000,00;

m) Remuneragéo de servidor comissionado acima do \edtabelecido em Resolu¢édo da Camara
Municipal.

Itens denunciados:
n) Contribuicdes previdenciarias ndo recolhidas ao 8\8a importancia de R$ 31.348,15;
0) Falta de recolhimento de IR e ISS;
p) Auséncias do Presidente da Camara as sessdes dedina

Convidado a se posicionar, o Ministério Publico &sjal, mediante Parecer n° 811/12 (fls. 146/155),
subscrito pela Procuradora Sheyla Barreto Bragaleeiroz, alvitrou da seguinte maneiia,verbis

« Nao atendimentas disposicdes da Lei de Responsabilidade Fisoal precisos termos
da Unidade Técnica de Instrucéo;

e Irregularidade das contageferentes ao exercicio &)1Q de responsabilidade do Sr.
Manoel César Alves de Fariasna qualidade de Vereador-Presidente da Camara
Municipal de Igaracy, com aplicacdo aeulta do art. 56, Il, da LOTC/PB ao referido
gestor;

« Imputacdo de débitmo valor aferido pela Unidade Técnica de Instrug&oSr. Manoel
César Alves de Farias, com consequente aplicacdondiia prevista no art. 55 da
LOTC/PB,;

* Representacdo ao MPEcerca dos indicios de cometimento de ilicitogigada desse
orgado e a Receita Federal do Brasil, por se cuidardever de oficio recolher e repassar
contribui¢cdes previdenciarias devidas ao INSS;

* Baixa de recomendacdmo sentido de que o atual Chefe do Parlamento rivlide
lgaracy nédo incorra nas irregularidades arroladasste exercicio;

* Autuagdo em processo especifica legalidade da remuneracdo paga a maior a
servidor da Camara Municipal de lgaracy e, por fim,
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* Assinacdo de prazo ao atual Edil-Presidente da Gande Igaracy com vistas a
reestruturacdo do quadro de pessoal do Poder Letysl local, especialmente no
concernente ao cargo de auxiliar de servicos.

O Relator determinou o0 agendamento do processo ag@esente sessdo, precedido das intimagdes de
estilo.

VOTO DO RELATOR:

E dever de todo aquele que gere, administra ouJaitem em sua guarda recursos de terceiros fazer
prova da correta, regular e legitima aplicacdo @esstO poder de representar interesses/direitosiaghe
rima com o dever de prestar contas aos seus leggtiitulares.

No ambito da Publica Administracéo este corolaramba relevo mais destacado, visto que o0s interesses
tutelados pertencem a toda uma coletividade. Enudér da escassez de recursos disponiveis, a
sociedade necessita que 0s seus representantemmtrde alocéd-los de maneira mais racional,
propiciando o maior (eficacia) e melhor (eficiénci@torno por unidade monetaria investida. E neste
momento que o gestor publico vem demonstrar queasatiacdo administrativa pautou-se no devido
resguardo ares publicague omanuseio dos bens postos a sua disposi¢cdo obses/@uincipios da
Legalidade, Moralidade, Eficiéncia, Eficacia e Tsmaréncia, extraindo da aplicagdo destes o0s
resultados mais proveitosos em favor do coletieallo

Destaque-se a fundamental atuacdo das Cortes dea§onontrole externo e, também, em ultima
andlise, forma precipua de controle social instibmalizado, ja que nesse instante atua no auxitio a
Legislativo (tipico poder de representatividade glap); que examina, com profundidade, as facetas
administrativas e, sobre elas, emite parecer préoioclusivo.

Dito isso, lembremo-nos que a esta Casa foram ddiafe fungdes e atribuicdes essenciais para o

perfeito funcionamento do Estado Democrético deeiir Analisar as contas que nos sédo apresentadas,
para além de um dever, é a chance de contribuifod®a efetiva, para o aperfeicoamento da Publica

Administracéo brasileira e, a0 mesmo tempo, apréxiandos anseios da sociedade.

Feitas estas consideragfes de estilo, passo a aivaapre os inUmeros aspectos irregulares apontados
pelo Orgéo de Instrucéo.

- Auséncia de comprovacao da publicacdo dos RGF.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelacseu art. 55, § 2 verbis
“Art. 55 - ...

8 2° - O relatério serd publicado até trinta diapds o encerramento do
periodo a que corresponder, com amplo acesso abicpylnclusive por meio
eletrénico.”

A publicagdo do RGF é instrumento precipuo da fpandncia de uma gestdo responsavel e proba. O
ato de publicar tais relatérios, dando a devidaibiiddade, faz exsurgir a possibilidade do controle
social, uma das principais ferramentas de parti¢§pa da sociedade, maior interessada e beneficiaria
das politicas publicas. Deixar de publicar atos gestdo, notadamente os relatérios de execucdo
orcamentaria e gestao fiscal, significa omissaodever de dar ciéncia a toda sociedade da conducéo
administrativa, que a todos interessa.

Ao alcar a publicidade a condicdo de principio dodito Administrativo, quis o Legislador fomentar
mecanismos de participacdo popular na conducdo d#sac publica, atribuindo a sociedade o
poder/dever de fiscalizar e controlar 0 emprego desursos publicos postos a disposicdo daqueles
escolhidos para administra-los, ndo podendo seritacgualquer ato que intente frustrar tal
prerrogativa de controle social, vez que, em Ultiamglise, citada conduta implica atentado a propria

cidadania.
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Em idéntica esteira, o Professor Marcelo Figueiredwito bem pontua:

“Ao lado do planejamento responsavel, a lei aludgansparéncia, também conceito novo,
gue vém dar maior elasticidade ao principio da midade, garantia constitucional. De modo
que inserida na lei, a transparéncia surge ndo sumeomo imperativo, como também com o
objetivo de informar a decisdo do Administrador) (.

O principio da transparéncia concretiza o princigia cidadania (artigo 1°, inciso | da CF) e
oferece meios para que os cidadaos brasileiros possmdo somente compreender a gestao
dos recursos publicos, como efetivamente particighesse processo administrativo. Ndo se
conceberia que a transparéncia pudesse apenasmsarabrigacao formal da administracéo,
um requisito a ser cumprido para dar eficiénciadgalgestéo fiscal. E mais do que isso.
Acreditamos que seja ademais de um requisito lagah necessidade para dar legitimidade
as decisdes do administrador, fundamentando sugSesptécnicas e politicas em matéria de
planejamento fiscal.

De nada valeria todo esforco de incentivo a paptgido se ndo pudesse a populacédo e as
entidades interessadas em opinar e, sobretudouenfliar a decisdo administrativa. A
“apreciacdo” exige conhecimento, explicacdo mingeio das pecas orcamentarias,
preparacdo de quem vai examinar e esclarecimentoqdem exibe as contas, enfim,
transparéncia e participacdo para efetivar a cidada

Nesse sentido, 0 mandatario divida a responsalikdeom a sociedade. Decide segundo as
possibilidades, com respaldo de pressées legitifiasno fundo, a ideia de orgamento
participativo que ja é realidade em varios muniogpido pais. A medida € um reforco
importante nos denominados mecanismos de democdi@ta, pois permite a populagéo
uma participacao efetiva nos destinos de sua \ddaua cidade, de seu pais.”

A bem da verdade, este Tribunal reiteradamenteciemsiderado que dar publicidade € género do qual
publicacdo € espécie. Segundo esse entendimealgetivo de dar ciéncia a todos os interessados nas
informagBes da gestdo publica € parcialmente alaedogtambém mediante outros métodos que,
seguramente, os atinjam. Dentre eles podemos @tdrsponibilizagdo em meio eletrénico (site ofigia
exposicdo dos relatorios de gestao fiscal em qualdr@viso espalhados em reparticbes publicas, etc.
Acreditar que a publicacdo dos RGF apenas em ingarericial, cuja disponibilidade, na maioria das

vezes, restringe-se ao ambiente do Poder/Orgédo semisatende ao principio da publicidade é
desconhecer o verdadeiro sentido do postulado.

Em sua defesa, o interessado alegou que anexoardeges asseverando a publicagdo em murais em
diversos 6rgaos, medida que, se comprovada, atemumrfalha. Contudo, ndo consta na missiva
defenséria qualquer referéncia aos citados atestattagilizando o teor argumentatorio.

Sendo assim, entendo que a desidia perpetrada eerseaplicagdo de multa pessoal ao gestor
responséavel, sem prejuizo de recomendacdes naselgienvidar esforcos para o ndo cometimento de
idénticas falhas.

- Insuficiéncia financeira para saldar os comprosais de curto prazo, no valor de R$ 54.907,65.

Alude o exordio que a Camara Municipal de lgaraayp, final do exercicio em crivo, apresentava
compromissos de curto prazo na ordem de R$ 54.948¢mdo R$ 688,00 referentes a ‘restos a pagar’,
R$ 26.189,22, atinente a ‘depésitos de diversageos’ e R$ 28.071,32 concernente a ‘outras
obrigacdes financeiras de curto prazo’ (contriblegd previdenciarias patronais nao
empenhadas/escrituradas); contra disponibilidaddr&e40,89.

Sem embaracos, entendo que as obrigacdes finascesiralizadas na inicial ndo refletem, com
exatiddo, a real situacdo do endividamento do Radato Mirim. Explico: Em 2010, a Edilidade
computou receitas extraorcamentérias no valor d2R389,22 (consignagdes do INSS, ISS e outras no
montante de R$ 25.653,71, R$ 526,40 e R$ 9,1lectepmente) e despesas de mesma natureza de R$
23.985,60 (consignagcbes do INSS, ISS e outras tab de R$ 23.450,32, R$ 526,40 e R$ 9,11,
respectivamente). Desta feita, a movimentacdo demogitos de diversas origens (consignagdes)

! FIGUEREDO, Marcelo. A Lei de Responsabilidade Hiscatas essenciais e alguns aspectos da improleidadiministrativa. Revista
Dialogo Juridico, salvador, n. 9, dez. 2001.
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resultou em um saldo a recolher na quantia de R®239, diferentemente na importancia informada
no relatorio (R$ 26.189,22).

Merece reparo também o volume da divida relacioraslaontribui¢cdes previdenciarias do empregador
noticiada. Diuturnamente, tenho defendido que cuél para apuracdo dguantumdevido a Autarquia
Previdenciaria, antes de qualquer providéncia, rsségio se faz delinear de forma correta o salério
contributivo, sob o qual incidird a aliquota. Patanto, algumas parcelas constantes na folha de
pagamento (1/3 adicional de férias, por exempl@c@am ser expurgadas, ou seja, como a Auditoria
ndo realiza as citadas exclusdes, 0 montante assicontrado € distorcido para mais, ndo gozando,
portanto, de certeza e liquidez.

Nada obstante as falhas metodoldgicas, o levanttoridealizado pela Unidade Técnica ndo pode ser
desprezado, vez que a diferenga em relacéo aosedat ndo se afigura substancial.

Outro ponto que clama comentarios repousa na poskide de transportar para o Balango
Patrimonial despesa incorrida (INSS), porém nio emhmada. E sabido por todos que os sistemas
orcamentario e patrimonial, muito embora se comueig, ndo se confundem. No primeiro
(orcamentério) a despesa € originada, segundo o 38t da Lei n° 4.320/64, no instante do seu
empenhamento, enquanto no segundo, a despesa @xduetpda ao seu fato gerador (prestacdo do
servigo, entrega do bem, etc), com repercussadméarica patrimonial, merecendo registro tempestivo
e oportuno, para atendimento dos principios conbla competéncia e oportunidade. Sendo assim, as
obrigag6es previdenciérias, que estdo umbilicalradigadas a contraprestacao pecuniaria pelo labor
dos servidores da Casa, malgrado carecerem de dmapaento, de fato ocorreram e como tal vindicam
escrituragdo, de modo que as alteracdes patrimgrsajam evidenciadas em todos os seus contornos.

Ao negligenciar tal fato contébil o gestor camudiaituacdo patrimonial do Ente, tendo por resultado
andlise incorreta dos demonstrativos elaboradosn(dmase em informacdes descaracterizadas), por
parte daqueles que, de alguma forma, tém interessesgu acompanhamento, seja para fins de controle
interno, externo ou social.

Realizados os esclarecimentos cabiveis, conclugige a insuficiéncia financeira alcangca o valor
aproximado de R$ 30.922,05 (R$ 54.907,65 — R$ 3508

Reza o art. 42 da LRF que € ‘vedado ao titular ded? ou 6rgao referido no art. 20, nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo dispesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelae@®@m pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeit

Considerando que o exercicio em crivo é ultimo daonandato do Sr. Manoel César Alves de Farias a
frente do Legislativo local, a conduta proibida>eeutada é suficiente para tornar irregular o peido
gerencial em foco, sem prejuizo da aplicacdo detanuéssoal estribada no I, da Lei Organica do
Tribunal de Contas da Paraiba.

- Deficit orcamentario, no valor de R$ 2.213,68.

No caso das Camaras Municipais, o deficit orcameaté um resultado que deve ser desestimulado.
S&o raras as ocasifes em que um acontecimento dsgéaie pode estar acompanhado de justificativa
plausivel. Diferentemente do Executivo, o Poderidlaivo Mirim quase nunca apresenta resultado
orcamentario superavitario capaz de suportar défech exercicios subsequentes.

O equilibrio das contas publicas é ponto centrallg@a de Responsabilidade Fiscal e pressupde a acado
planejada e transparente, em que se previnem riscogrrigem desvios capazes de afetar o referido
equilibrio, mediante o cumprimento de metas deltados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condicBes no que tange a renlncia deiteeageracao de despesas com pessoal, da seguridade
social e outras, dividas consolidada e mobiliarigeracdes de crédito, inclusive por antecipacao de
receita, concessédo de garantia e inscricdo em Resteagar.

Fica evidente a instabilidade orcamentaria quando \&rifica que para fazer frente as despesas
empenhadas o Legislativo se viu obrigado a realiaaapropriacdo de recursos de terceiros. A
mencionada conclusédo pode ser extraida do demdnstrabaixo exposto.



PROCESSO TC-03910/11 fls.6

Saldo inicial | Transferéncias recebidas Despesa aongataria | Saldo final| Resultado orcamentario

R$ 51,18] R$ 349.3849R$ 351.598,60 R$ 40,8 -R$ 2.203,39
Receita extraorcamentaria Despesa extraorgamentaria | Resultado extraorgamentario

R$ .P89,22| R$ 23.985 R$ 2.203,39

A apropriacdo indevida se deu a conta das consigesgrevidenciarias dos servidores, sendo vejamos:
a Administracdo reteve dos servidores, a titulol8S, a quantia de R$ 25.653,71, por outro lado
recolheu aos cofres da Autarquia Federal a impottarde R$ 23.450,32, restando a ser recolhido R$
2.203,39, montante exato utilizado para se contrggodespesas empenhadas.

Sendo assim, a Camara Municipal de Igaracy pratieta tipificado no art. 168-A do Cdodigo Penal
Brasileiro como crime de apropriacdo indébita pdsmciaria. Considerando que a este Tribunal falece
competéncia para apreciar/julgar ilicitos na esfepanal, mister se faz representar ao Ministério
Publico Comum para adocédo de providencias a sega@ar

No que tange a ocorréncia de deficit orcamentaéadmperioso recomendar ao atual Presidente da
Mesa Diretora com vistas a envidar esforcos para méis repetir a falha.

- Despesas nao licitadas, no total de R$ 64.670,00.

A Auditoria considerou néo licitadas as despesas dssessoria Juridica (R$ 16.000,00), Contabil
(28.900,00) e locacao de veiculo (R$ 19.770,0@izando R$ 64.670,00. Informa que teve acesso aos
certames n° 01/2010 e 02/2010 (Assessoria Juridi€ontabil, respectivamente), digitalizou-os (doc.
19.638/11 e 19.639/11), contudo, deixou de condittey, porquanto seus atos ndo continham as
assinaturas dos membros da comissdo de licitacéo) dos licitantes. A Carta-convite n° 003/2010
(locagéo de veiculo) néo foi inicialmente oferesig@ra o exame.

Em sua defesa o Sr. Manoel César Alves de Fariagiadque “as licitacdes apresentadas foram

erroneamente apresentadas visto que a Comissdoidiadio de 2010 seria formada com outras

pessoas conforme Portaria em anexo(Doc. 05) vis® & comissdo anterior, por questdes politicas
internas ao Municipio, foi destituida conforme aoid em anexo(Doc. 06). Foram anexadas as devidas
licitacbes(Doc. 07).”

Saliente-se que o ex-gestor, ao contrario do arguitho acostou aos autos os documentos a que se
referiu, prejudicando a tese defensoria.

Nada obstante as falhas procedimentais visualizaalesto como licitadas as despesas com assessorias,
no valor total de R$ 44.900,00, até porque estdufral aceita a contratacdo de tais servigos por
procedimento de inexigibilidade, desde que devid@eneonduzidos. Quanto as despesas com locagéo
de veiculo, no valor de R$ 19.770,00, nada foiii@zomo prova da feitura do certame. A imperfei¢éo
da azo ao julgamento pela irregularidade das corgas disceptacdo, aplicagdo de multa pessoal e
recomendacéo.

- Falta de registro contabil de obrigacoes patrosaievidas ao INSS, no total de R$ 28.071,32.

- ContribuicGes previdenciarias ndo recolhidas ad3S, na importancia de R$ 31.348,15.

- Servidores comissionados nao foram informados®@gaIP.

Quanto a falta de registro contabil de obrigacGedrpnais devidas ao INSS, no total de R$ 28.071,32,
resta informar que o assunto foi tratado no topiederente a insuficiéncia financeira. No momento,
acrescento que a quantia ndo contabilizada corregieoa aproximadamente 57% do montante
calculado pela Auditoria (R$ 49.263,577 falha em questdo macula as contas tornando-as
irregulares

O segundo, contribuicBes previdenciarias ndo reidals ao INSS, na importancia de R$ 31.348,15, é o
resultado da auséncia de escrituracao/recolhimedgadespesas previdenciarias patronais adicionado
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do montante correspondente a apropriacdo indébsifyacdo jA& comentada, dispensando maiores
digressoes.

Por fim, o relatério inaugural faz referéncia a @séo de informacdes acerca dos servidores
comissionados (Ana Maria Almeida Félix, Valcilerest Amaro e José Carlos Sobreira de Queiroz) na
GIFP. A defesa ndo logrou éxito na tentativa destefaa eiva. O conjunto das imperfei¢cdes arroladas
deve ser comunicado a Receita Federal do Brasi paovidéncias que julgar necessarias.

- Contratacdo de pessoal sem concurso publico.

Consoante se extrai dos autos, a irregularidadeep®rta as servidoras Ana Maria de Almeida Félix e
Valcilene Costa Amaro, ocupantes de cargo de prenion em comissdo, denominados ‘Auxiliar de
Servicos’, que estariam exercendo atividades ansatesenvolvidas por servidores efetivos, posto que
as atribuicdes do cargo ndo se destinam a realiaaitgiservicos de direcdo, assessoramento ou chefia.

A Constituicdo Federal, moldura para todo ordenatogaridico patrio, no inciso V, do art. 37, assim
determina:

Art. 37 (...)

V - as fungBes de confianga, exercidas exclusiveampor servidores ocupantes de cargo
efetivo, eos cargos em comissda serem preenchidos por servidores de carreira Casos,
condigbes e percentuais minimos previstos emdEsfinam-se_apenas _as_atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramenfgrifei)

A defesa trilhou caminho pela possibilidade de @atéo por excepcional interesse publico, facudtad
pelo inciso IX da Constituicdo Federal.

N&o prosperam o0s argumentos manejados, vez quevin@nto de tais servidores se deu em cargo em
comissao e ndo mediante a contrato temporario poepcional interesse, para a realiza¢do de servigos
gerais.

Ante o exposto, vé-se que as atribuicdes atinaadesargo em nada se confundem com atividades de
natureza de direcdo, chefia ou assessoramento.s8aacos corriqueiros que deveriam ser exercidos
por servidor publico admitido mediante regular carsp publico.

Como bem dito pelo Orgédo Ministerial, “a fraude dever de concurso publico, portanto, se da em
virtude da existéncia de cargos de provimento emisgzfo para finalidades alheias as permitidas pela
Constituicdo.”

Desta feita, além da multa pessoal, cabivel noewntet caso, vislumbro necesséria a assinacado deopraz
para a regularizacéo da situacao delineada, ficanaig servicos a cargo de servidores que adentrarem
nas hostes publicas por intermédio de concursoipalbl

- Despesas ndo comprovadas com locacdo de veinolgalor de R$ 19.770,00.

- Despesas ndo comprovadas com combustiveis, ray dal R$ 8.574,98.

- Despesas ndo comprovadas com manutencéo de welicohdo, no valor de R$ 6.408,00.

Os gastos realizados com locagéo de veiculo, jant®@r. Allaim Fernandes de Lima, no valor de R$
19.700,00, foram acusados como nao comprovadosAugitoria, tendo em vista a ndo apresentacao
do contrato de prestacdo do servico, cépia do demim do bem mébvel, copia das notas fiscais de
locacdo, como também os recibos ofertados e tramsfbos em arquivos eletrénicos carecem da
aposicdo da assinatura do credor. Para além didsge-se que ndo foi disponibilizado o certame
licitatorio.

Em sede de defesa, o interessado alegou ter anexg@docedimento licitatério, que, a seu ver, daria
contornos de legalidade as despesas perquiridasnieque estivesse contida no bojo da epistola de
defesa, a licitacdo, ndo colacionada ao feito emhen momento, seria insuficiente para dar provas da
efetiva realizacdo do aluguel veicular, posto queras tantos documentos se fariam imprescindiveis
para comprovar a despesa.
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Se o0s gastos com locacao de veiculos estdo semida@emprovacao e considerando que o Legislativo
ndo possui frota prépria, aquelas despesas incasidom combustiveis (R$ 8.574,98) e manutencéo de
veiculo locado se mostram sem raz&o de existiortapto, desvestidas de provas da sua realizagéo.

E dever de todos aqueles que guardam, gerenciaadounistram dinheiros, bens e valores publicos a
prestacdo de contas completa e regular, atravégamimentos aceitaveis, do bom e regular emprego
desses, que importa, necessariamente, em obseavé@os principios da legalidade, moralidade,
economicidade, eficiéncia e, acima de tudo, ledi@te.

Na mesma linha de pensamento, o Ministro do TCl|sAd Motta, em voto preciso inserto no bojo do
Processo n° 929.531/1998-1, acompanhado a unandeidzelos demais Membros do Pleno, assim
sentenciou:

“Héa de se destacar, ainda, que, além do dever legabnstitucional de prestar contas
do bom e reqular emprego dos recursos pubicos idosbdevem os gestores fazé-lo
demonstrando o estabelecimento do nexo entre ontedso dos referidos recursos e
0s comprovantes de despesas realizadas com vistassiecucdo do objeto acordado.
Assim, é imperioso que, com 0s documentos apre&kEntom vistas a comprovar o
bom emprego dos valores publicos, seja possiveitatar que eles foram efetivamente
utilizados no objeto pactuado, de acordo com osnabivos legais e regulamentares
vigentes.”

Destarte, em comunhdo com o Orgdo Auditor e 0 MBjTe&entendo que ao Gestor deve ser atribuida

responsabilidade em recompor o erario pelo danasggte amargado, no montante de R$ 34.752,98.

- Despesas diversas sem comprovacdo, no montanR$dE3.175,09.

- _Despesas ndo comprovadas com assessoria juridaauantia de R$ 16.000,00.

A Unidade Técnica de Instrucdo listou um série @spesas que, por insuficiéncia documental,
considerou ndo comprovadas. Entre os documenttenfak em todos os gastos € possivel citar: recibo,
ordem bancéria de pagamento/comprovante de depésim relacdo a NE 26, também a nota fiscal. O
quadro abaixo exp8e, com detalhes as despesagiglog®lo 6rgao Auditor.

NE Objeto Valor
26 Material de limpeza e higiene 248,00
85 Cartucho de tinta p/ impressora 187,00
175 Servico de locacédo de sistemas 6.000,00
176 Locacao de veiculo 1.647,50
196 Material de limpeza e higiene 338,09
198 Material de limpeza e géneros alimentigios Qa2
205 Elaboracéo de balanco geral de 2010 4.000,0
Total 13.332,59

Em sua defesa, o ex-Presidente da Camara trouxeaatiss declaracfes dos credores atestando o
recebimento pela prestacdo dos servigos/entregamasadorias. O Corpo Técnico questionou a data

das declaracdes emitidas ( 04 e 05/05/2012) quadaoparada com a execucao e data dos recibos das
despesas (2010).

Vencido o rapido historico, passo a analisar indivalmente cada dispéndio, a principio, carente de
comprovacao.

A nota de empenho n°® 176, relacionada a locacaweadeulo, tendo por credor Allaim Fernandes de
Lima, e ndo a aquisicdo de material de expedietweno alude a Auditoria, esta arrolada dentre os
desencaixes ja considerados insuficientemente amragos no tépico anterior.

A despesa ligada a elaboracdo do balanco geral @EONE 205), a meu ver, ndo pode ser tida por
irregular, vez que a prestacao de contas do exerédt apresentada em tempo oportuno e escoltada po
todos os demonstrativos contdbeis exigidos, nacerdy que se falar em auséncia de elementos
probantes.
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No que toca ao fornecimento de materiais de limpezgEneros alimenticios (NE 26, 196 e 198), €
imperioso destacar que, durante todo o ano de 26&gundo o SAGRES, as despesas totais com esses
materiais de consumo atingiram a cifra de R$ 3.394,0u seja, R$ 316,20 por més, parametro
perfeitamente aceitavel para a manutencdo mensé&diéade.

No que concerne aos cartucho de tinta, os gastesadeatureza no decorrer de 2010 somaram apenas
R$ 268,00. Decerto o Parlamento Mirim possui impogas que consomem tais materiais e precisam ser
realimentadas para manterem-se em funcionamentoquad®, por essa razdo, ndo vislumbro
irregularidade na feitura da despesa em disceptacao

Quanto aos desencaixes relacionados aos servictmdedo de sistemas de folha de pagamento nédo ha
provas da efetiva execugao do contratado, deveadooisiderada irregular.

Por derradeiro, os desembolsos com assessoriaigariR$ 16.000,00) ndo foram admitidos pela

Instrucdo, porquanto ausente o contrato de presiagé servico e comprovante de depdésito/recibo.
Muito embora afirme ter acostado o contrato, nodbdp peca de defesa, nenhum documento com
caracteristicas parecidas foi ofertado. Diante disentendo que o gasto mostra-se sem estribo
documental e material que comprove a sua execucao.

Destarte, a despesa com locagéo de sistemas de dellpagamento (R$ 6.000,00) e assessoria juridica
(16.000,00) encontram-se carentes de elementosrae pnaterial e documental de sua realizacéo,
devendo o ex-gestor ser responsabilizado pelo reissanto ao eréario (R$ 22.000,00).

- Remuneracdo de servidor comissionado acima doowastabelecido em Resolucdo da Camara
Municipal.

Asseveram os peritos desta Corte que o Sr. Josles<C8pbreira de Queiroz, Secretario Executivo da
Céamara, percebeu vencimentos acima do fixado pe&solB¢do n° 01/2008, no montante de R$
5.030,97.

Sobre este assunto incorporo a manifestacédo exgpattaParquet:

O ganho patrimonial ilicito foi auferido efetivanienpelo Secretario Executivo da Camara.
Neste caso, deve este efetuar a referida devolugédoportuno, portanto, que se instaure
processo especifico para cientificar o Sr. Josel@aiSobreira de Queiroz a fim de nao
sobrestar este insigne processo de Prestacéo dea&on

- Falta de recolhimento de IR e ISS.

Neste ponto, apesar de concisa, é precisa a m#ai#s do Ministério Publico Especial, a qual me
associoyverbum ad verbo

O néo recolhimento implica prejuizo para a gestéinifa, além de configurar enriquecimento
ilicito da entidade.

A falha enseja recomendacéo ao atual Chefe do latiyis que retenha e repasse a quem direito os
valores pertencentes a terceiros, sem prejuizootaunicacdo ao Executivo local que verifiqgue se ha o
regular recolhimento dos Impostos de Renda e S®éreicos retidos pela Camara.

- Auséncias do Presidente da Camara as sessdesdnds.

Refoge a competéncia desta Casa examinar as causasonduziram a auséncia de Edil em sessoes
ordinérias, muito aplicar-lhe sancéo quando as ifisitivas ndo se mostram razoaveis.

Ex positis,voto, em sintonia com o MPJTCE, pelo(a):
1. ndo atendimentas disposi¢des da LRF;

2. irregularidadedas contas da Camara Municipal de Igaracy, refeseam exercicio de 2010, sob
a responsabilidade do Svlanoel César Alves de Farias
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10.

Vistos,

aplicacéo de multgessoal, no valor dBé$ 4.150,0qquatro mil cento e cinquenta reais), ao Sr.
Manoel César Alves de Fariaspm arrimo no inciso Il, art. 56, da Lei Organica @ribunal de
Contas da Paraiba;

Imputacdo de débito ao SiManoel César Alves de Fariasio montante d®$ 56.752,98em
funcdo de despesas nao comprovadas com locacaeidelos (R$ 19.770,00), aquisicdo de
combustiveis (R$ 8.574,98), fornecimento de pecasmmutencdo de veiculo automotor (R$
6.408,00), assessoria juridica (R$ 16.000,00) @e¢do de sistemas de folha de pagamento (R$
6.000,00);

assinagdo de prazo de 60(sessenta) dias para addendcolhimento voluntériodos valores
indicados nos itens 3 e 4 supra;

assinacao de prazde 180 (cento e oitenta) dias para a regularizadaocquadro de pessoal do
Parlamento Mirim, notadamente, promovendo a criagéaargo de auxiliar de servigcos gerais,
a exoneracdo das servidoras ocupantes dos cargoxa@missdo destinado a execucdo dos
servigos gerais, substituindo-as por funcionaringressos por meio de concurso publico, sob
pena de cominacdo das sanc¢des legalmente previstas;

Declaracéo de procedéncia parcidas denuncias aviadas pelos Membros do Legis|adivion,
dando-lhes ciéncia;

representacdo ao MPRcerca dos indicios de cometimento de ilicitoaldada desse 6rgao e a
Receita Federal do Brasilpor se cuidar de dever de oficio recolher e repasontribuicdes
previdenciarias devidas ao INSS;

recomendacd@d Camara Municipal de Igaracy no sentido de guardatrita observancia aos
termos da Constituicdo Federal, das normas infratibimcionais, ao que determina esta Egrégia
Corte de Contas em suas decisdes e néo incorrakasfassemelhadas;

autuacdo em processo especifida legalidade da remuneracdo paga a maior a semih
Céamara Municipal de lgaracy.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB:
relatados e discutidos os autos, os MemdmI RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA

PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, na sesséo readizexsta data, ACORDAM em:

consideratNAO ATENDIDAS as disposicdes da LRF;

JULGAR IRREGULAR a Prestacdo de Contas Anual, relativa ao exercit®02010, da
Camara Municipal de Igaracy, sob a responsabilidadeSr.Manoel César Alves de Farias
atuando como gestor do Poder Legislativo;

APLICAR MULTA pessoal, no valor dB$ 4.150,0qquatro mil cento e cinquenta reais), ao
Sr. Manoel César Alves de Fariascom arrimo no inciso Il, art. 56, da Lei Organic
Tribunal de Contas da Paraiba;

IMPUTAR DEBITO ao Sr.Manoel César Alves de Fariasio montante d&k$ 56.752,98
(cinquenta e seis mil, setecentos e cinquenta & @@is e noventa e oito centavos), em
funcé@o de despesas ndo comprovadas com locacaeidgo/ (R$ 19.770,00), aquisicédo de
combustiveis (R$ 8.574,98), fornecimento de pegasraitencdo de veiculo automotor (R$
6.408,00), assessoria juridica (R$ 16.000,00) @¢éo de sistemas de folha de pagamento
(R$ 6.000,00);
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VI.

VIl

VIII.

ASSINAR prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da publicaiggie ACORDAO no Diério
Oficial Eletrénico deste TCE, para recolhimentowrghric® dos valores indicados nos itens
Il e IV supra, sob pena de cobranca executiva,ddelwgo recomendada, observado o
disposto nos paragrafos 3° e 4° do art. 71 da Gaicio do Estado;

ASSINARprazo del80 (cento e oitenta) dias, para a regularizacdo dadpe de pessoal do
Parlamento Mirim, notadamente, promovendo a criagd@ocargo de auxiliar de servicos
gerais, a exoneragao das servidoras ocupantes a@os em comissao destinado a execucao
dos servigos gerais, substituindo-as por funciomgingressos por meio de concurso publico,
sob pena de cominacéo das sanc¢des legalmente taigvis

DECLARAR PROCEDENCIA PARCIAL das denuncias aviadas pelos Membros do
Legislativo Mirim, dando-lhes ciéncia;

REPRESENTAR ao MPEacerca dos indicios de cometimento de ilicitosali@da desse
o6rgao e aReceita Federal do Brasilpor se cuidar de dever de oficio recolher e repas
contribuicdes previdenciarias devidas ao INSS;

RECOMENDAR & Camara Municipal de lgaracy no sentido de guardstrita observancia
aos termos da Constituicdo Federal, das normasadnstitucionais, ao que determina esta
Egrégia Corte de Contas em suas decisdes e naa@em falhas assemelhadas;

AUTUAR EM PROCESSO ESPECIFICCa legalidade da remuneracdo paga a maior a
servidor da Camara Municipal de Igaracy.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 22 de agosto de 2012.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo
Presidente

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Relator

Fui presente,

Isabella Barbosa Marinho Falcdo
Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao E€Pb

2 . - .
Devolugc® — ao erario municipal;

Multa — ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Finarec#lunicipal — mediante a quitagdo de Documentddecadacéo de Receitas
Estaduais (DAE) com cédigo “4007” - Multas do Tritml de Contas do Estado.
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