TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 03209/12

Objeto: Prestagdo de Contas Anual
Orgao/Entidade: Prefeitura de Solanea

Exercicio: 2011

Relator: Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo
Responsavel: Francisco de Assis de Melo

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRAGCAO
DIRETA — PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS - PREFEITO -
ORDENADOR DE DESPESAS — CONTAS DE GESTAO - APRECIAGAO
DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO
DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO
DA PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.© 18/93 — Regularidade com ressalva. Comunicagoes.
Recomendagao.

ACORDAO APL — TC — 00668/13

Vistos, relatados e discutidos os autos da PBESTA(;KO DE CONTAS DE GESTAO DO
ORDENADOR DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE SOLANEA, Sr. FRANCISCO DE
ASSIS DE MELO, relativa ao exercicio financeiro de 2011, acordam os Conselheiros
integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessao plendria
realizada nesta data, por unanimidade, na conformidade do voto do relator e com
fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art.
19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.° 18/93, em:

a)
b)

C)
d)

JULGAR REGULARES COM RESSALVA as referidas contas do gestor na qualidade
de ordenador de despesas;

COMUNICAR a Receita Federal do Brasil acerca da irregularidade concernente ao
ndo reconhecimento de despesas a titulo de obrigacdes patronais, conforme
apontado pela Auditoria, para as providéncias que entender cabiveis;

COMUNICAR a Receita Federal do Brasil acerca da contratacdo com locagao do
veiculo Camioneta Hilux, ano 2010, Placa NQH-4404, no valor mensal de R$ 6.350,00;
RECOMENDAR a Administracdo Municipal, no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais,
bem como no sentido de adequar seus gastos evitando comprometer recursos de
exercicios vindouros, além de tomar providéncias visando a conclusdo do matadouro
municipal.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Jodo Agripino

Joao Pessoa, 09 de outubro de 2013

CONS. UMBERTO SILVEIRA PORTO CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO
PRESIDENTE EM EXERCICIO RELATOR

ISABELLA BARBOSA MARINHO FALCAO
PROCURADORA GERAL
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RELATORIO

CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC N© 03209/12
trata da andlise conjunta das contas de Governo e de Gestao do Prefeito e Ordenador de
Despesas do Municipio de Solanea, Sr. Francisco de Assis de Melo, relativas ao exercicio
financeiro de 2011.

A Auditoria, com base nos documentos anexados aos autos, emitiu relatorio inicial,
constatando, sumariamente, que:

a) a Prestacao de Contas foi encaminhada a este Tribunal no prazo legal, instruida com
todos os documentos exigidos;

b) o orcamento para o exercicio, Lei Municipal n® 22, de 15 de dezembro de 2010, estimou
a receita e fixou a despesa em R$ 29.312.000,00, autorizou, ainda, a abertura de
créditos adicionais suplementares até o limite de 30% da despesa fixada, e ainda a
contratacdo de Operacao de Crédito por Antecipacao de Receita no percentual de 7% da
Receita e Transferéncias arrecadadas no exercicio de 2010;

c) a receita orcamentaria arrecadada somou R$ 27.676.404,80, representando 94,42% de
sua previsao;

d) a despesa orcamentaria realizada totalizou R$ 28.238.814,88, atingindo 96,34% de sua
fixacao;

e) os gastos com obras publicas alcancaram R$ 664.570,77, correspondendo a 2,35% da
Despesa Orcamentaria Total, tendo sido integralmente pagos no exercicio;

f) a remuneracao recebida pelo Prefeito e pelo Vice-Prefeito obedeceu aos ditames da Lei
Municipal n°© 007/2008;

g) os gastos com remuneracao e valorizacdo do magistério atingiram 71,23% dos recursos
do FUNDEB;

h) a aplicacao em MDE atingiu 26,21% da receita oriunda de impostos;

i) o repasse realizado pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo correspondeu a 7,00% da
receita tributaria mais as transferéncias do exercicio anterior;

j) o exercicio em andlise ndo apresentou registro de denlncias;

k) o municipio ndo possui regime préprio de previdéncia.

A Auditoria, quando da elaboracdo do relatorio inicial, apontou varias irregularidades
referentes aos preceitos da LRF e sobre os demais aspectos examinados, manifestando o
seguinte entendimento, apos a analise de defesa apresentada pelo ex-Gestor:

1. Descumprimento do artigo 1° §1° da LRF, no que diz respeito a prevencao
de riscos e ao equilibrio das contas publicas

O Defendente alega que a interpretacdao do déficit orcamentario requer cautela. Levando-se
em conta que a receita é escriturada pelo regime de caixa e a despesa pelo regime de
competéncia, afirma a Defesa que as informacdes necessarias ao correto entendimento do
resultado ndo serdo encontradas no Sistema Orcamentario. Dessa forma, deve-se elaborar o
Quociente Financeiro Real da Execucao Orcamentdria, que significa: Quociente Receita
Orcamentaria X Despesa Orcamentaria Paga, com o objetivo de igualar a escrituracao da
receita orgamentaria e despesa orcamentaria, pelo regime de caixa, o que é feito retirando-
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se 0s restos a pagar inscritos no exercicio. Ressalta também que deve ser observado o saldo
financeiro do exercicio anterior. Com estas consideracdes, a Prefeitura Municipal deixaria de
ter um déficit orcamentario de R$ 562.410,08, passando para um superavit equivalente a R$
2.788.483,13. Informa, ainda, que esse procedimento ja esta contemplado nas Novas
Normas Brasileiras de Contabilidade aplicada ao Setor Publico (NBCT 16).

No entendimento da Auditoria, a defesa considerou o saldo do exercicio anterior como
disponibilidades para o exercicio em analise, porém ndo tratou de verificar que estes
recursos ja estavam comprometidos com pagamentos de restos a pagar daquele exercicio.
Informa que, no exercicio anterior (2010), ficou a pagar R$ 3.091.680,58, valor 395,03%
superior ao saldo ao final do exercicio (R$ 624.545,21). Valor esse que nao podia ser
considerado para pagamento das despesas do orcamento seguinte. Da mesma forma, em
2011, ficou a pagar R$ 2.726.348,00, com disponibilidades ao final do exercicio de R$
765.282,29, valor insuficiente para saldar as dividas que passaram para o exercicio de 2012.
Ressalta a Unidade Técnica que o municipio vem reiteradamente empenhando despesas
acima de sua capacidade de pagamento, o que contribui para a ma gestdo dos recursos
publicos. Os fatos expostos sé vém a corroborar o descumprimento do artigo 19, § 1° da
LRF, no que diz respeito a prevencao de riscos e ao equilibrio das contas publicas.

2. Gastos com pessoal, correspondendo a 54,18% da RCL, em relagao ao
limite (54%) estabelecido no art. 20 da LRF e nao indicacao de medidas em
virtude da ultrapassagem de que trata o art. 55 da LRF

A Defesa argumenta, inicialmente, que o limite foi ultrapassado em apenas, 0,18%. Informa
que isto s6 ocorreu porque o municipio foi compelido a empenhar todas as folhas do més de
dezembro do pessoal do FUNDEB e do pessoal da Vigilancia Sanitaria, Atencdo Basica e da
MAC, que tém seus pagamentos vinculados aos recursos do FUNDO a FUNDO da Saude. No
entanto, acrescenta o Defendente, estes recursos so foram efetivamente liberados nos
meses subseqlientes; o FUNDEB em 30 de abril de 2012, no montante de R$ 69.292,63, e 0s
recursos do FUNDO A FUNDO da Saude (Vigilancia Sanitaria, Atencao Basica e a MAC), em
janeiro de 2012, no montante de R$ 329.465,80. Ressalta que a portaria conjunta n® 02 de
08 de agosto de 2007 e a de n® 749 de 15 de dezembro de 2009, oriunda da Secretaria do
Tesouro Nacional permite a inclusdo das receitas de competéncia do exercicio, nao
repassadas pelo ente transferidor dentro do exercicio, de forma antecipada. No caso em
andlise, estes recursos deixaram de ser considerados para formacdo da RCL do exercicio de
2011. Adicionando-se este montante, a RCL passaria para R$ 27.943.405,65, e os gastos
com pessoal ficaria em 53,40% da RCL, satisfazendo assim o indice da LRF.

0 Orgao Técnico frizou primeiramente que, pelo principio da competéncia, a despesa publica
deve ser empenhada no més a que se refere. Portanto, as folhas do FUNDEB, Vigilancia
Sanitaria, Atencdo Basica e da MAC do més de dezembro devem ser rigorosamente
empenhadas neste més, independente da entrada dos recursos Fundo a Fundo. Quanto aos
recursos da Saude pertencentes ao exercicio e que so foram transferidos no més de janeiro
de 2012, a Auditoria observa que no manual da STN nao existe nenhuma recomendagao
para inclusdo de receitas de competéncia do exercicio que ndo tenham sido transferidas no
decorrer de sua execucdo. Acrescenta que mesmo considerando as alegagdes do
defendente, verifica-se que nos extratos ndo existe a informacao sobre o periodo a que se
referem os valores creditados, apenas que foram transferidos naquela data. Afirma que o
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periodo compreendido entre o final do exercicio e o dia 31 de marco do exercicio
subsequente, seria para os possiveis ajustes. Portanto, todos os dados constantes no
SAGRES e na PCA ja sdo considerados ajustados pelo setor contabil da entidade e, como tal,
idoneos. Com relacdo a transferéncia de recursos do FUNDEB, o demonstrativo anexado pela
defesa informa que o crédito ocorrido em 30/04/2012 no valor de R$ 69.292,63 é relativo a
ajuste do exercicio de 2011. No entanto, informa a Auditoria, este ajuste foi realizado apds o
envio da PCA em analise, sendo, portanto, considerados como pertencentes ao exercicio de
2012. No entendimento do Orgao Técnico o percentual das despesas com pessoal do Poder
Executivo permanece equivalente a 54,18% da Receita Corrente Liquida — RCL,
ultrapassando o limite fixado na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

3. Despesas sem licitacao no montante de R$ 171.816,30, correspondendo a
0,61% da despesa orcamentaria total

A Auditoria ao analisar os argumentos apresentados alterou o seu entendimento inicial,
baixando o valor das despesas realizadas sem licitacgdo de R$ 227.016,30 para R$
171.816,30, correspondendo a 0,61% da despesa orcamentaria total. O Orgao de Instrucao
acatou a documentacdo relativa a Carta Convite n® 05/2011, no valor de R$ 60.000,00 e
deixou de considerar a Inexigibilidade 03/2009 tendo em vista que o contrato vinha sendo
prorrogado desde 2009, o que nao é permitido pela Lei 8.666/93, que estabelece que os
contratos tenham sua vigéncia limitada aos respectivos créditos orcamentdarios, em
observancia ao principio da anualidade do orcamento.

4. Nao aplicacao do percentual minimo de 15% da receita de impostos e
transferéncias nas Agoes e Servicos Publicos de Saude

A Defesa alega que a Unidade Técnica deixou de considerar em seus calculos o0 montante de
R$ 212.426,98, relativo a diferenca nos Restos a Pagar de 2010 da funcdo saude, quitados
em 2011, no montante de R$ 245.617,59, excluindo os restos a pagar de 2010 que foram
considerados para o indice de saude do exercicio de 2010 pela Auditoria, no montante de R$
33.190,61. Ao incluir o referido montante, o Defendente chega ao percentual de 15,43%,
satisfazendo assim o minimo exigido constitucionalmente.

A Auditoria esclarece que considerou como despesas com agoes e servigos publicos de saude
do exercicio de 2010 os Restos a Pagar cujos pagamentos foram efetuados no primeiro
trimestre do exercicio seguinte, ou seja, em 2011, no montante de R$ 33.190,61 até o limite
do saldo das disponibilidades existentes em 31/12/2010 (R$ 33.190,61). De forma
semelhante, foram considerados os Restos a Pagar no computo das despesas com acoes e
servicos publicos de saude do exercicio de 2011, ou seja, os pagamentos realizados no
primeiro trimestre de 2012, até o limite das disponibilidades, no montante de R$ 6.878,64.

A Unidade Técnica ressalta que, em obediéncia ao regime de competéncia da despesa
publica e ao equilibrio fiscal, onde se deve observar o estrito cumprimento do orgamento,
tendo como limite maximo de gasto a receita realizada, é improcedente o pedido do
interessado quando solicita a inclusao do pagamento de Restos a Pagar de 2010 no computo
das despesas com Salde no exercicio de 2011.

5. Gasto elevado com festejos juninos em detrimento as necessidades
essenciais da populacao
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A Defesa contesta alegando que focar apenas os gastos, ignorando o contexto e a tradigao
cultural do lugar, é vislumbrar apenas um lado das festividades em analise. Observando-se
todo o conjunto, se vera que o gestor ndo pode se eximir, sendo obrigado a investir nas
festividades juninas utilizando recursos do erario. O Defendente argumenta ainda que devido
aos aspectos culturais, a tradicdo do Grande Sao Joao de Solanea, aos recursos advindos do
Turismo, o Gestor sofre uma pressao da propria sociedade do municipio no sentido de nao
deixar de realizar estas festividades, detalhe este que nao é considerado no relatério da
Auditoria. Acrescenta que a festa foi planejada para ser custeada em parte com recursos do
Governo Federal e parte da iniciativa privada, ndo recaindo totalmente sobre o erario
municipal as obrigacOes resultantes deste investimento.

Quanto ao fato da Auditoria ter mencionado a investigacao da Policia Federal na operagao
“Pao e Circo”, informa que até a data ndo existe funcionario, ou mesmo o Gestor,
denunciado a justica por envolvimento em possiveis irregularidades. Ainda com relagdo as
afirmagdes do Orgdo Técnico, quanto a dificuldade de acesso aos documentos para analise,
uma vez que a documentacao encontrava-se na Policia Federal, a Defesa alega existir facil
acesso a estes documentos ja que a Auditoria dispde de meios necessarios para conseguir as
copias das despesas apreendidas junto as autoridades judiciarias, nao havendo o que se
falar em obstaculos ou dificuldades na analise da documentacao citada.

A Auditoria ratifica que vem apontando os gastos elevados da gestao em festejos desde o
exercicio de 2009, confirmando que a administracdo municipal de Solanea preteriu o gasto
de recursos publicos em agdes fundamentais para populacao, tais como: desenvolvimento do
ensino e manutencdo da saude, para aplicar recursos proprios na promogao de eventos, fato
esse que nao se harmoniza com uma gestdo responsavel. O Orgdo de Instrugao esclarece
que nao se quer dizer que as festividades nao devem ser realizadas, até porque fazem parte
da boa qualidade de vida de uma populacao. Porém se deve proceder com bastante cautela,
observando prioridades e eliminando riscos para com a comunidade. A Unidade Técnica faz
uma comparacao com outros gastos do exercicio em analise, apontando que foi aplicado em
obras publicas o montante de R$ 664.570,77, correspondendo a 2,35% da Despesa
Orcamentaria Total, enquanto que foi empenhado o montante de R$ 1.858.937,74 em
contratacoes de shows, ou seja, 179,72% maior que a aplicacdo em investimentos. Além
disso, o municipio ndo cumpriu a aplicacdo minima constitucional em acdes e servicos
publicos de salde. Quanto ao argumento da defesa de que a festa junina traz beneficios a
economia local, a Auditoria analisa o comportamento da arrecadacdao do ISS durante o
exercicio, concluindo que o periodo junino ndo é o de maior arrecadacao, verificando-se que
os meses de fevereiro, marco, maio, agosto, novembro e dezembro foram superiores ao més
de junho. Com relacdo a investigacao efetuada pela Policia Federal, a Unidade Técnica
afirma que mencionou o fato apenas quanto a impossibilidade de analisar o gasto em tela,
visto que toda documentacdo, especialmente a referente ao exercicio 2011, fora apreendida
pela Policia Federal. A Auditoria reitera, portanto, seu entendimento de que houve gastos
elevados realizados com shows e festejos no exercicio de 2011, ferindo frontalmente ao
Principio da Moralidade Administrativa, uma vez que foram utilizados recursos proprios para
gastos com shows, em detrimento de servicos essenciais a populacao.

6. N3ao encaminhamento de documentacao de despesa para Camara Municipal
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0 Orgdo de Instrucdo ratifica que o ndo envio regular de documentacio das despesas para
acompanhamento e fiscalizacao por parte do Poder Legislativo foi observado in /oco, e
corroborado pelo Oficio n® 027/2012 da Presidéncia do Poder Legislativo. Ndo acata as
justificativas da Defesa quanto a quebra da maquina copiadora, entendendo que as cdpias
poderiam ter sido feitas em outro equipamento. Tao pouco acolhe os argumentos de que os
Vereadores tém livre acesso a Secretaria de Financas ou que podem consultar o SAGRES,
pois, conforme disp0e o art. 31, § 1° CF/88, o Poder Legislativo para exercer em sua
plenitude suas obrigacdes constitucionais de fiscalizacdo contabil/financeira do Poder
Executivo Municipal, necessita que todos os documentos de receitas e despesas, processos
de licitagbes, dentre outros, sejam enviados a sede da Camara de Vereadores.

7. Gastos antieconémicos com locacao de veiculo do gabinete do prefeito

O Defendente contesta inicialmente a mudanca na metodologia utilizada pela Auditoria, pois
nos relatdérios de PCA de outros municipios, sempre sao relacionados os gastos com locacao
dentro do exercicio analisado, onde o valor da locacdo superava o valor para aquisicdo do
mesmo e, desta vez, nao sendo suficiente o somatdrio das despesas em um exercicio,
passou a somar trés exercicios para poder justificar a falha. Ressalta, no entanto, que os
motivos para que os 6rgdos publicos optem por locagao de veiculos em detrimento da
aquisicao pura e simples sao: os gastos com manutencao corretiva e preventiva sao por
conta do Contratado; ndo existe como adquirir os veiculos de forma parcelada; em caso de
acidentes ou defeito com veiculo, este é substituido rapidamente, tudo por conta do
Contratado; ndo ha prejuizo para o erario com a depreciagao do veiculo.

A Auditoria esclarece que a comparagao com outros exercicios foi realizada com o intuito de
demonstrar a evolucao dos gastos com locacdo de veiculo durante o periodo de gestdo de
2009 a 2011. Verificou-se que desde o inicio da gestao foi locado um veiculo Toyota, modelo
Hilux, tipo camioneta, para o Gabinete do Prefeito. Entre os exercicios de 2009 e 2011 foram
gastos com a locagdo o montante de R$ 229.560,00. Consultando a tabela FIPE em
29/08/2012, o valor médio do veiculo contratado é de R$ 89.146,00, referente ao prego em
janeiro de 2012. Subtraindo o valor médio do veiculo do total pago nos trés exercicios
(2009/2011: R$ 229.560,00 — R$ 89.146,00), restam R$ 140.414,00, correspondentes a uma
média de R$ 46.804,67 por exercicio em ‘manutencao’. A Unidade Técnica considera este
valor absurdamente superior aos gastos com manutencao anual de apenas um veiculo desse
porte. Quanto ao argumento de que a manutencao é por conta do contratado, ressalta que
0s gastos com manutencdo do veiculo ficaram a cargo da prefeitura, conforme dados do
SAGRES, onde se registra que o Gabinete do Prefeito adquiriu pecas e servicos mecanicos
para o veiculo locado a sua disposicao junto ao fornecedor Carvalho e Filhos Ltda,
revendedor da Toyota, no total de R$ 2.128,89, o que significa que a Prefeitura foi quem
pagou pela manutencado do veiculo e ndo o contratado. O Orgado de Instrucdo subtrai o valor
de R$ 2.128,89, pagos pela prefeitura a titulo de manutencao, do valor médio encontrado
pela Auditoria para esta despesa (R$ 46.804,67), apurando um excesso no exercicio de
2011, no montante de R$ 44.675,78. A Auditoria conclui que houve desrespeito ao principio
da economicidade e eficiéncia, e que os gastos com locacdo de veiculos sao antiecondmicos,
haja vista que o valor contratado durante o periodo da gestdo daria para se adquirir mais de
dois veiculos, considerando apenas o exercicio em analise e os de 2009, 2010.
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8. Valor nao contabilizado e reconhecido com INSS referentes as obrigacoes
patronais do exercicio, estimado em R$ 2.056.107,65

O Gestor informa que o Municipio de Solanea tem varias demandas judiciais e
administrativas contra o INSS, tendo obtido éxito em algumas, dentre elas, uma sentenca
que reduziu o RAT de 2% para apenas 1%, onde o percentual utilizado pela auditoria, de
22% sobre a folha de pessoal, passa para 21%. Cita em especial a acao que suspendeu o
pagamento mensal das obrigagdes patronais aguardando a decisao final da justica que
homologarad o encontro de contas e compensacdo de créditos deste municipio junto ao
Orgao Previdenciario Federal, no montante de R$ 2.104.553,77, o suficiente para saldar o
valor das obrigacOes patronais de 2011. Ressalta, ainda, que a parte do Segurado vem
sendo repassada mensalmente na integra para o INSS.

A Auditoria argumenta que as agoes judiciais quanto os pedidos administrativos trazidas aos
autos pelo defendente ndo podem produzir efeitos, e como tal reduzir o valor de
contribuicdes patronais devidas, visto nao serem definitivas (transitadas em julgado). A
Unidade Técnica esclarece que o Processo 00009486-22.2010.4.05.8200 refere-se ao pleito
sobre restituicdo dos montantes pagos pela entidade a titulo de contribuicao patronal
referentes aos subsidios dos agentes politicos; enquanto o Processo 0002210-
34.2010.4.05.8201 objetiva afastar a contribuicao previdenciaria patronal incidente sobre a
remuneragao correspondente aos quinze primeiros dias de afastamento dos empregados por
motivo de auxilio-doenca, terco constitucional de férias, horas extras, aviso prévio e salario-
maternidade. Com relagdo a estimativa da contribuicdo previdenciaria (elemento 13), a
Auditoria aponta que deixaram de ser empenhadas despesas com contribuicao patronal no
montante de R$ 2.056.107,65. Quanto ao recolhimento, O Municipio deixou de recolher
R$ 2.144.744,39 para o INSS, representando 65,33% do montante estimado (R$
3.282.985,73). Ressalta que a auséncia de recolhimento em tempo habil causa dano ao
erario pelo acréscimo de juros e multas.

9. Funcionamento de matadouro sem autorizacdao e condigoes seguras de
higiene, com potencial risco para a saude publica

O Defendente informa que o indigitado Matadouro clandestino apontado pela Auditoria ndo
esta localizado no municipio de Solanea, ficando fora da competéncia da Vigilancia de Saude
do Municipio; o Matadouro municipal que esta sendo construido ndo recebe repasses do
Governo Estadual (Convénio FDE n° 086/2010) ha mais de dois exercicios, razdo pela qual
sua construcdo ndo avancou; foram tomadas medidas sanitarias junto ao comércio de carne
na feira central do municipio para evitar a entrada de carne de origem desconhecida; é de
competéncia da vigilancia sanitaria do municipio de Bananeiras a interdicdo do matadouro
clandestino localizado no seu territério, e, ainda, de providéncias do Ministério Publico
Estadual e/ou da Vigilancia Publica Estadual.

A Auditoria afirma que o fato é recorrente, com o agravante de que nao foi tomada qualquer
medida por parte do Gestor para a busca de solugOes para o problema. O Gestor afirma que
a responsabilidade pela fiscalizacdo sanitdria € do municipio de Bananeiras, mas o
matadouro fica nas proximidades do limite territorial de Solanea que também se serve do
seu servigo, conforme constatado /in /oco. O Orgao de Instrucdao informa que o defendente
nao apresentou quais as medidas que foram tomadas para fiscalizar o comércio de carne em
seu territorio e nao informa sobre a origem da carne efetivamente comercializada no
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mercado municipal. Quanto a construcdo do matadouro publico de Solanea, a obra se
arrasta por varios anos na localidade de Fazenda Velha. Constata-se que a administracao
municipal nesse periodo mudou de gestor, ficando a obra inacabada até os dias de hoje.
Para esta obra ja foram celebrados os seguintes convénios: Convénio 155/2006, Termos
Aditivos n® 1 a 3, com a Secretaria de Estado do Planejamento e Gestao, no valor de
R$ 154.476,34, tendo havido uma aplicacao de 11,10% do valor total conveniado, havendo
devolucdo de saldo remanescente; Convénio n® 086/2010, no valor de R$ 309.978,35, sendo
repassado R$ 60.000,00, e nenhum valor aplicado. A Auditoria ressalta que o defendente
alega que o Governo Estadual ndao repassou os recursos que foram pactuados no Convénio
FDE n° 086/2010, portanto celebrado na sua gestdo, porém nado informou o que deu causa a
suspensao dos repasses conveniados. A Unidade Técnica frisa mais uma vez que a
populacao local estd correndo graves riscos sanitarios devido ao consumo de carne sem
procedéncia comprovada e certificada. Das argumentacdes do defendente, constata-se que o
Unico empecilho para a construcdo do matadouro foram os recursos financeiros nao
repassados por meio dos convénios. Porém, a Auditoria entende que o valor orcado para
construcao do matadouro no montante de R$ 154.476,34, poderia vir dos recursos proprios
do municipio para atendimento de uma necessidade essencial da populacdo. Desta forma,
cita novamente seu relatério inicial, onde se demonstra que considerando apenas os
recursos proprios, o gasto com shows e festividades, foi de R$ 1.017.778,94, sendo recursos
préprios - FPM, no montante de R$ 776.967,03. Portanto, o valor conveniado no total de
R$ 154.476,34 (Convénio 155/2006), para construcdo do matadouro publico de Solénea,
representaria apenas 19,88% dos gastos com festejos.

10. Auséncia de ato do Poder Executivo que demonstre a opcao para
liquidacdao dos precatorios, bem como auséncia de pagamento dos
precatorios, descumprindo a Emenda Constitucional n°® 62/09

O Gestor afirma que houve um equivoco do setor competente da Prefeitura em ndo
encaminhar a opcao para liquidagdo dos precatorios, informando que estao sendo liquidados
tao logo se tenha o conhecimento dos mesmos. Esclarece ainda que a Gestao atual
desconhecia a existéncia dos precatérios quando assumiu o comando dos destinos
municipais, observando que a quase totalidade dos precatdrios sdo oriundos da gestao
anterior. Salienta que o Gestor publicou em junho de 2012 o Decreto n® 08/2012- A que
dispGe sobre o regime de pagamento de precatdrios instituidos pelo Art. 97 do ADCT.

A Unidade Técnica informa que apenas em 06/2012 é que foi feita a opcao pelo regime de
pagamento de precatorios instituidos pelo Art. 97 do ADCT, portanto, fora do prazo instituido
pela EC 62/2009, que se encerrou em 10/03/2010. A Auditoria ratifica a informagao inicial de
que o valor dos precatérios do Municipio, até dezembro de 2010, era de R$ 411.289,80.
Ressalta que durante o exercicio de 2011 nao houve o pagamento de nenhum precatério
conforme informativo do TJPB, descumprindo o art. 97, § 49, dos ADCT.

O Processo seguiu ao Ministério Publico cuja representante emitiu Cota onde observa que
a Auditoria havia constatado no item 4.3 de seu pronunciamento Déficit financeiro no
Balango Patrimonial da ordem de R$ 4.094.089,55, ndao tendo esta irregularidade sido
apontada na Conclusao. Requer a representante ministerial saneamento do processo com
determinacao de nova cientificacdo do Prefeito Constitucional de Solanea no exercicio de
2011, Sr. Francisco de Assis Melo, incluindo, necessariamente, o Déficit financeiro de
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R$ 4.094.089,55 como irregularidade a ser esclarecida em tema de complementacao de
defesa.

Os autos retornaram ao érgéo de Instrucao que retificou sua conclusao inserindo a
irregularidade: Déficit financeiro no valor de R$ 4.094.089,55.

Citado para apresentacao de defesa, o Gestor apresentou como argumento o
comprometimento da execucdo orcamentdria pelo pagamento de Restos a Pagar dos
exercicios anteriores, quando foram feitos dispéndios no montante de R$ 2.349.502,67 a
este titulo. Apresentou também como justificativa a frustracdo de receitas relativas a
Convénios e Programas Federais, que nao foram repassados em tempo habil, os restos a
pagar de exercicios anteriores no montante de R$ 995.821,9, a inscricdao de depdsitos no
valor de R$ 1.137.604,41, dos quais o montante de R$ 490.203,40 pertence ao exercicio de
2008, de competéncia da Gestao anterior. O Defendente subtrai os valores mencionados
encontrando um resultado superavitario no montante de R$ 140.196,86.

O Orgdo Técnico de Instrucdo informa inicialmente que em 2011 a execucdo da receita
orcamentaria do Municipio de Solénea cresceu 22,37% em relacao a 2010, enquanto que as
Transferéncias Correntes apresentaram um crescimento de 25,63%. A Auditoria considera
improcedente a alegacdo de queda na arrecadacao das transferéncias da Unido trazida pela
defesa tendo em vista que as Transferéncias Correntes concentram a totalidade dos
repasses da Unido executados, a excecao de transferéncias de capital para convénios. No
que tange ao atraso das receitas de Convénios, a Auditoria observa que 0s recursos
provenientes desses ajustes tém estrita vinculacdo ao objeto conveniado, nao podendo ser
utilizados para cobertura de déficit originario de despesas alheias a finalidade do convénio.
Acrescenta que, nos casos em que o déficit financeiro for motivado pelo pagamento dos
restos a pagar ou porque a realizacdo da receita ndo se comportou de acordo com o
previsto, o Chefe do Poder Executivo dispde de instrumentos de controle capazes de
salvaguardar o equilibrio fiscal, que vao desde o simples contingenciamento de despesas até
a aplicacao do instituto da limitagdo de empenho e movimentacgao financeira, previsto no art.
90 da LRF. Tais medidas, embora sejam de natureza orgamentaria, tém clara repercussao na
situagdo financeira e patrimonial do ente, vez que evitam a majoracao do déficit publico. A
Unidade Técnica conclui pela manutencao da irregularidade.

Por economia e celeridade processual os autos foram agendados para serem apreciados na
sessdo plendria deste Tribunal do dia 07.08.2013, sem que tivessem tramitado pelo
Ministério Publico para a emissdao de parecer escrito, aguardando-se o pronunciamento oral
de sua representante. No entanto, naquela ocasidao, a d. Procuradora Geral solicitou sua
retirada de pauta para pronunciamento escrito, sendo, portanto, encaminhado o Processo ao
Ministério Publico de Contas junto ao TCE-PB para analise e emissao de parecer.

Em seu Parecer, a representante do Ministério Publico opinou pela:

a) Emissdo de PARECER CONTRARIO & aprovacdo da presente Prestacdo de Contas
quanto ao alcance dos objetivos de Governo, assim como a IRREGULARIDADE da
Prestacdo de Contas no tocante aos atos de gestdo referentes ao exercicio financeiro
de 2011, do Sr. Francisco de Assis Melo, Prefeito Constitucional do Municipio de
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Solanea, bem como pelo NAO ATENDIMENTO AOS PRECEITOS DE
RESPONSABILIDADE FISCAL;

b) Aplicacdo de MULTA PESSOAL prevista no art. 56, II da LOTC/PB ao antes nominado
Prefeito, por forca da natureza das irregularidades por ele cometidas;

c) ANALISE EM PROCESSO ESPECIFICO do valor exato da despesa antiecondmica e
excessiva durante os exercicios de 2009 e os que seguem, na locacdo e manutencao
de veiculo tipo caminhoneta para o Municipio;

d) RECOMENDAGAO ao atual Chefe do Poder Executivo de Soldnea no sentido de ndo
incorrer nas eivas aqui detectadas;

e) REPRESENTAGAO ao Ministério Publico Comum e ao Ministério Publico Federal e a
Receita Federal do Brasil, bem como aos érgaos fazendarios da Unido e do Estado da
Paraiba por forca da natureza das irregularidades cometidas pelo Sr. Francisco de
Assis Melo, Prefeito de Solanea no exercicio de 2011, por se cuidar de obrigagao de
oficio.

E o relatdrio.
VOTO

CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Apds andlise dos fatos
apresentados nos autos, passo a comentar as irregularidades entao remanescentes:

No que diz respeito ao descumprimento do artigo 1° §1° da LRF, cabe razdo ao Orgdo de
Instrucdo quando ndo considera o calculo apresentado pela Defesa. O saldo do exercicio
anterior ndo pode ser considerado como disponibilidades para o exercicio em analise, tendo
em vista que ja se encontrava comprometido com os Restos a Pagar daquele exercicio.
Restou caracterizado um desequilibrio das contas publicas, pois, ndo foi observado o
cumprimento das metas entre receitas e despesas do exercicio.

No que tange aos gastos com pessoal, que ultrapassou o limite previsto no art. 20 da LRF,
em apenas 0,18%, entendo que essa ultrapassagem ndao macula as contas de Gestao,
devendo, no entanto, haver recomendacdes a Administracdo Municipal no sentido de tomar
providéncias visando ao restabelecimento da legalidade.

Em relagao as despesas realizadas sem os devidos procedimentos licitatdrios, o valor apos a
andlise da defesa corresponde a 0,61% das despesas orcamentarias, podendo a falha ser
relevada, em face do pequeno valor que representa.

Com relacao a aplicacdo em Acdes e Servigos Publicos de Saude, o Gestor deixou de aplicar,
com recursos do exercicio, 0 montante de R$ 144.620,42, para atingir o percentual minimo
exigido constitucionalmente. Entretanto, considerando a existéncia de despesas com restos a
pagar inscritos no ano de 2010, quitadas em 2011 com recursos deste exercicio, no
montante de R$ 212.426,98, e que essas despesas nao foram computadas na aplicagdo em
Acodes e Servicos Publicos de Salude do exercicio de 2010, o Relator entende que o referido
montante deve ser considerado como aplicacdo do exercicio em andlise, gerando uma
aplicacao anual no valor de R$ 2.443.063,92, o que representa 15,43% da base de calculo
de impostos, cumprindo a exigéncia constitucional para os gastos com salde.
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Concernente ao gasto elevado com festividades, é sabido que os festejos juninos realizados
em Solanea fazem parte do calendario cultural de nosso Estado, tendo repercussao e
atraindo participantes de fora de sua area territorial. No entanto, deve o Gestor primar por
uma aplicacdo dos recursos publicos que levem em consideracdo as reais prioridades de seus
municipes, bem como a situacdo financeira Municipal, ndo incorrendo em gastos que
comprometam a realizacdo de agles prioritarias para a populacdo, evitando também
comprometer recursos dos proximos exercicios.

No tocante ao ndo encaminhamento de documentacdo a Camara Municipal, o Gestor ndo
pode se eximir de encaminhar documentos ao Poder Legislativo tendo como argumento que
os Vereadores possuem livre acesso a Secretaria de Financas ou que podem consultar o
SAGRES. E dever do Executivo encaminhar toda documentagdao concernente aos gastos
municipais a Camara de Vereadores.

No que concerne aos gastos antiecondmicos com locacdo de veiculo, o Relator entende que
a diferenca entre o valor pago a titulo de locacdo e o preco do veiculo ndo constitui por si s6
despesas com manutengao. Entendo que outros gastos compdem esta diferenca, como por
exemplo: depreciacao, risco de acidentes, seguros, lucro da locadora, etc. O valor da locacao
nao foi questionado ou apontado como distorcido em relacao ao que se pratica no mercado,
ndo vislumbrando o Relator parametros contidos nas argumentacdes utilizadas que possam
levar a uma responsabilizacao do ordenador da despesa em tela.

Em relacdo ao valor ndo contabilizado com o INSS, o valor apontado pelo Orgdo de
Instrucdo como despesa nao reconhecida pelo Municipio foi de R$ 2.056.107,65, enquanto
que as obrigagcdes patronais empenhadas corresponderam a R$ 1.226.878,08. A Auditoria
aponta como agravante o montante de R$ 6.574.556,07, referente a parcelamento de
dividas previdenciarias que o Municipio ja possui. A falha em questdo compromete o
orcamento de exercicios futuros e deve ser comunicada a Receita Federal do Brasil para seu
conhecimento e tomada de providéncias que se fizerem necessarias.

No que tange ao funcionamento do matadouro sem autorizagao, embora o Gestor afirme
que o matadouro em questdo ndo esta localizado em territorio do Municipio de Solanea, ha
que se observar que nado foram esclarecidas as providéncias tomadas visando ao controle da
qualidade da carne vendida naquele Municipio, bem como carece de solucdo a construgdo do
Matadouro Municipal cuja obra ja foi iniciada e encontra-se paralisada. A irregularidade
enseja recomendacdes a Administracdo Municipal para que tome as providéncias necessarias
a conclusdo da obra e instalacdo do matadouro.

Quanto a liquidacdo de precatorios, deve o Gestor programar seus gastos de modo a inserir
0S compromissos municipais relativos a estas despesas. Cabe, portanto, recomendacao no
sentido de que a falha ndo volte a se repetir nos proximos exercicios.

Com relagdo ao déficit financeiro, foi observado no exercicio um resultado financeiro
negativo correspondente a R$ 4.094.089,55, valor este que superou em 9,88% aquele do
exercicio anterior, que foi de R$ 3.725.965,67. O fato enseja recomendacdes a
Administragdo Municipal no sentido de que mantenha suas dividas de curto prazo
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compativeis com as disponibilidades do Municipio, evitando comprometer recursos do
exercicio seguinte no pagamento de dividas relativas a despesas liquidadas em outro
exercicio.

Diante do exposto, voto no sentido de que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

a)

b)

C)

d)

€)

Julgue Regulares com Ressalva as referidas contas do gestor na qualidade de
ordenador de despesas;

Emita Parecer Favoravel a aprovacdo das contas de governo do Prefeito de Solanea,
Sr. Francisco de Assis de Melo, relativas ao exercicio de 2011, encaminhando-o a
consideracdo da Egrégia Camara de Vereadores;

Comunique a Receita Federal do Brasil acerca da irregularidade concernente ao ndo
reconhecimento de despesas a titulo de obrigagGes patronais, conforme apontado pela
Auditoria, para as providéncias que entender cabiveis;

Comunique a Receita Federal do Brasil acerca da contratacdo com locacdo do veiculo
Camioneta Hilux, ano 2010, Placa NQH-4404, no valor mensal de R$ 6.350,00;

Recomende a Administragdao Municipal, no sentido de guardar estrita observancia aos
termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais, bem como no sentido
de adequar seus gastos evitando comprometer recursos de exercicios vindouros, além
de tomar providéncias visando a conclusdo do matadouro municipal.

E o voto.

Joao Pessoa, 09 de outubro de 2013

Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo
Relator
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