TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n° 04.324/13

Trata o presente processo da Prestagdo Anual de Contas da Fundacdo de A¢do Comunitéria —
FAC, exercicio 2012, enviada a esta Corte dentro do prazo legal, tendo como gestores a Sra. Francisca
Denise Albuquerque de Oliveira (periodo de 01.01 a 04.04.2012) e Severino Ramalho Leite (periodo
de 05.04 2 31.12.2012).

Do exame dos documentos, a Auditoria emitiu relatdrio com as seguintes consideragoes:

- Funda¢do de Agdo Comunitaria - FAC, entidade criada pela Lei n° 4.454, de 14/03/83 (doc. fls.
2295/2299), sob a denominacao de Fundagdo Social do Trabalho da Paraiba - FUNSAT, sendo
alterada sua denominagdo através do Decreto n® 12.032, de 14/07/87, tendo por objetivo a
sistematizacdo, coordenacdo, execucdo, avaliacdo e controle das atividades do trabalho e
promocgdo social do Governo do Estado da Paraiba, visando a elevagdo da qualidade de vida da
populagdo de baixa renda.

- Esta Fundacdo esta vinculada a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano, de acordo
com a Lei Complementar n° 67, de 07 de julho de 2005, e tem por finalidades principais:

L. A humanizagdo das areas periféricas através do planejamento e da execugdo de programas
de infra-estrutura fisica e social, inclusive com medidas relacionadas a posse da terra e
melhoria das condi¢des de habitagdo;

II. A melhoria de ocupagdo e renda, através de programas e projetos, ou ambos, que possam
elevar o nivel da producdo e comercializagdo dos setores formal e informal das
populagdes de baixa renda;

II1. Desenvolvimento comunitario, através de programas que possibilitem a autoproducdo das
populagodes carentes, por intermédio do planejamento participativo, associativo, agoes de
saude e de educacgdo e outras iniciativas que contribuam para o bem estar social;

IV. A formaliza¢do de diretrizes e normas, a coordenagdo, a integracdo e avaliagdo de
programas sociais no ambito da FAC, compatibilizando-os a outros programas do Estado
com reflexo na area social.

A receita no exercicio somou R$ 17.131.836,31, e a despesa R$ 57.437.171,54.

Destacaram-se dentre as despesas correntes as aquisigdes de material de distribuicdo gratuita
(R$ 50.859.823,51), que basicamente corresponderam as aquisi¢oes de leite, pdo e fuba para os
programas de suplementacdo alimentar (Programa Leite da Paraiba e Pro alimento).

O saldo financeiro para o exercicio seguinte, no valor de R$ 21.601.442,21, foi devidamente
comprovado pelos extratos bancarios das contas correntes e de aplicagdes financeiras bem como das
respectivas conciliagdes.

Com base no relatorio detalhado das atividades desenvolvidas apresentado pela Fundagao, de
relevante significado para a analise operacional da sua gestdo, destacaram-se, em 2012, os seguintes
aspectos e/ou atividades:

O programa de suplementacdo alimentar “Pro alimento” da Fundagdo de A¢do Comunitaria é
composto pelas seguintes agdes:

- Leite da Paraiba,;

- Distribui¢do de pao e farinha de milho — Fuba;

- Pré-produtor;

- Bolsa Cidadania;

- Capacitagdo dos beneficiarios do programa pro alimento.
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O controle de distribuicdo de leite (Programa do Leite), pdo e fuba (Programa
PROALIMENTO) realiza-se pela entrega de cartdes de controle aos beneficiarios, bem como pelas
fichas de acompanhamento de entrega do leite, pdo e fuba pelos fornecedores aos pontos de
distribuicdo da FAC e seu conseqiiente repasse as familias cadastradas no Programa pelos agentes
sociais. Os fornecedores sdo os laticinios, as padarias e os fornecedores do fuba. Salienta-se, ainda,
que as fichas de acompanhamento sdo preenchidas pelos servidores da Fundagdo e chancelam o
recebimento dos produtos nos postos de distribuicao.

O programa em tela ¢ distribuido em seis agdes: Reciclagem de residuos plasticos, Bolsa
Cidadania, Leite da Paraiba, Distribui¢do de pao e Farinha de Milho, Capacitagdo dos Beneficiarios do
Programa Pro alimento, e Pro Produtor.

Das acOes citadas acima, apenas a “Leite da Paraiba” possui recursos federais (R$
22.701.807,70), somando 85,43% do total empenhado nesta agdo (R$ 26.573.146,22).

Ainda sobre essas ac¢des, a Unidade Técnica fez as seguintes consideracgdes:

Leite da Paraiba

Tem como meta a distribui¢do de leite de vaca e/ou cabra, entre gestantes, nutrizes, idosos e criangas
de 06 meses a 06 anos e 11 meses, oriundas de familias com renda per capta de até % salario minimo,
residentes nos 223 municipios do Estado. No momento, a distribui¢do de leite esta sendo feita em 55
municipios, em fungdo da seca.

O leite ¢ adquirido com recursos financeiros oriundos de convénio firmado entre o Governo do
Estado e o Ministério de Desenvolvimento Social. O Tesouro Estadual garante a contrapartida
(20%) do produto leite, através do Fundo de Combate e Erradicacio da Pobreza do Estado da
Paraiba — FUNCEP/PB.

No presente exercicio foram repassados recursos na ordem de R$11.609.546,28, ¢ o total gasto
com a aquisi¢do do alimento foi da ordem de R$ 22.869.020,96.

Distribuicio de pao e farinha de milho — Fuba

A finalidade desta acdo é garantir a distribui¢do diaria de pdo e/ou farinha de milho (fuba) para os
120.168 beneficiarios do Leite da Paraiba.

A distribui¢cdo do Pdo atualmente contempla 20.654 beneficiarios cadastrados no Leite, residentes em
5 (cinco) municipios paraibanos, quais sejam: Cuitegi, Cabedelo, Bayeux, Jodo Pessoa e Santa Rita.
Esta distribuicdo é feita por meio de 18 padarias que fornecem diariamente 5 pdes do tipo francés
e/ou de sal de 50g a cada familia cadastrada no Leite, perfazendo um total de 103.270 pdes/dia. Por
sua vez, a distribui¢do de farinha de milho (fuba), contempla 99.514 beneficiarios consumidores em
218 municipios por trés empresas que fornecem, semanalmente, 5 (cinco) pacotes de fuba de 500g a
cada familia, como forma de suplementagdo alimentar.

Tanto o pdo quanto a Farinha de Milho (Fuba) sdo adquiridos com recursos exclusivos do FUNCEP.

Para aquisi¢do do pdo foram investidos recursos na ordem de R$ 10.801.601,02, ¢ para
aquisicdo da farinha de milho (fuba) foram utilizados R$ 15.266.344,42. Todavia, em consulta
realizada no SAGRES, observou-se que na distribuicdo do péo foi empenhada a importancia de R$
9.832.184,48, dos quais foram pagos R$ 9.121.534,82, representando um gasto de R$ 441,64/ano por
beneficidrio. Ja na distribuigdo do milho foi empenhado o montante de R$ 14.994.798.97, e pago o
valor de R$ 14.978.452,09, perfazendo um valor de R$ 150,51/ano por beneficiario.
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Pro-Produtor

Instituida por meio da Medida Provisoria n. 199 de agosto de 2012, esta a¢do tem como objetivo
oferecer auxilio financeiro a produtores de leite de vaca e/ou cabra cadastrados como fornecedores
do Programa 5250 — PROALIMENTO e que sejam beneficidarios do convénio, termo de adesdo ou
instrumento congénere firmado com a Unido, no admbito do Programa para Aquisi¢do de Alimentos /
(PAA) na modalidade Incentivo a Produgdo e ao Consumo de Leite (PAA/Leite), visando adequar o
prego de referéncia do leite estabelecido pelo Grupo Gestor do PAA ao valor que ¢ praticado no
mercado paraibano.

No més de outubro de 2012, foram disponibilizados R$ 2.880.000,00, para viabilizar a
concessao do auxilio financeiro aos produtores, ¢, de acordo com o SAGRES, o valor gasto com essa
acdo no exercicio sob exame foi de R$189.309,50.

Bolsa Cidadania

Esta agdo visa envolver pessoas de baixa renda em trabalho voluntario junto ao Programa de
Suplementagdo Alimentar para Familias Carentes — PROALIMENTO (Distribui¢do de Leite, Pdo e/ou
Farinha de Milho (Fubd), visando contribuir financeira, social e profissionalmente para a melhoria
da qualidade de vida das familias, utilizando como estratégias de incentivo o beneficio da BOLSA
CIDADANIA.

Os beneficiarios desta agdo, aproximadamente 404 pessoas, foram selecionados de acordo com os
critérios preestabelecidos em edital publico. Cada participante recebe, mensalmente, uma Bolsa
Cidadania, no valor de R$ 150,00 (cento e cingiienta reais).

As bolsas concedidas terdo duragdo de 01 (um) ano, com avaliagdo a cada seis meses, permitida uma
unica prorrogag¢do por igual periodo.

Para o exercicio de 2012 foram orgados R$ 1.245.600,00. De acordo com o SAGRES o valor
pago foi de R$ 1.002.575,67.

Capacitacio dos Beneficiarios do Programa PROALIMENTO

Buscando melhorar a qualidade de vida e a realizacdo profissional dos beneficiarios (consumidores e
produtores) do Programa PROALIMENTO, a FAC vem promovendo agdes de capacitag¢do
profissional em sintonia com as demandas do mercado e aspiragoes da comunidade.

De mar¢o a outubro de 2012 foram qualificadas 613 mdes beneficiarias do programa
PROALIMENTO, através da oferta dos seguintes cursos: pintura em tecido, decopagem, confec¢do de
flores, recepcionista e telefonista e técnicas de venda, em diversas comunidades carentes de Jodo
Pessoa e Santa Rita.

De acordo com 0 SAGRES os gastos com essa acdo somou apenas R$ 650,00.

O quadro de pessoal da FAC — composto atualmente por 210 servidores - é formado quase que
exclusivamente de servidores comissionados e funcionarios cedidos por outros orgdos e entidades
publicas. Quando da analise das contas anuais da FAC em exercicios anteriores, a Auditoria sempre
relatou a inexisténcia de quadro efetivo de pessoal dessa Fundagao.

O Tribunal Pleno decidiu em 08/06/11(Acérddo APL-TC n°® 371/11) que a Auditoria
verificasse a adocdo de medidas atinentes a regularizagdo do quadro de pessoal da referida Fundacao,
quando da analise das contas de 2011. No Acordao APL-TC 816/2013 (Prestacdo de Contas 2011,
Processo 2.549/12), uma das Recomendagdes existentes era o fato de que a Administragdo atual
tomasse providéncias com vistas a realizagdo de concurso publico, no prazo de 90 dias. Como pode ser
visto, trata-se de uma questao ja vislumbrada durante anos por esta Corte.
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Além desses aspectos, a Unidade Técnica apontou algumas falhas, o que ocasionou a
notificagdo dos gestores da FAC, tendo os mesmos apresentado suas defesas nesta Corte, ¢ que apos
examinada pela Auditoria, esta emitiu novo relatorio entendendo remanescerem as seguintes falhas:

DE RESPONSABILIDADE DA SRA. FRANCISCA DENISE A. DE OLIVEIRA

a) Existéncia de relagdo de emprego com os agentes sociais, necessitando a realizacdo de concurso
publico.

b) Descumprimento do Acordiao APL TC 371/11, no que tange a regularizacdo do quadro de pessoal
da FAC;

¢) Utilizacdo reiterada da dispensa de licitagdo com cardter emergencial para aquisicdo de insumos
(leite, pao e fubad) para programas de governo jd existentes, infringindo a CF/88 e Lei de Licitagoes
Publicas; solicitacdo de aplicacido de multa regimental ao gestor, com base na LOTCE.

DE RESPONSABILIDADE DO SR. SEVERINO RAMALHO LEITE

a) Descumprimento do Acordido APL TC 371/11, no que tange a regularizacdo do quadro de pessoal
da FAC;

b) Cancelamento de Restos a Pagar Processados no valor de RS 8.518.974,26;

¢) Utilizacdo reiterada da dispensa de licitagdo com cardter emergencial para aquisicdao de insumos
(leite, pao e fubad) para programas de governo jd existentes, infringindo a CF/88 e Lei de Licitagoes
Publicas; solicitacdo de aplicacdo de multa regimental ao gestor, com base na LOTCE;

d) Despesas com combustiveis sem explicagoes técnicas e documentais no valor de RS 97.708,40.
Relativamente a esta Gltima irregularidade, a defesa fez os seguintes esclarecimentos:

“Em primeiro lugar, importa frisar que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba ja possui a
informagdo sobre o gasto de combustiveis, visto que desenvolveu um programa de acompanhamento
de gastos de combustiveis, sendo os entes publicos obrigados a encaminhar relatorios sobre toda a
aquisi¢do de combustiveis, inclusive, informando quais veiculos foram abastecidos.

Em segundo lugar, cumpre esclarecer que a FAC durante todo periodo em que foi administrada pelo
defendente tinha um sistema de controle de abastecimento de veiculos, uma vez que todos os veiculos
a servigco da FAC somente abasteciam quando recebiam uma nota devidamente assinada pelo Chefe
do Setor de Transportes, a quem repousava a responsabilidade pela liberagdo e averiguagdo destes
abastecimentos.

Nestas notas constava a quem era fornecido o combustivel, quantidade, veiculo abastecido, data,
assinatura do responsdvel pela autoriza¢do, entre outros dados. Quando finalizava o més de
referencia, o posto de combustivel faturava as notas fiscais, juntava os cupons fiscais e as
autorizag¢bes para que se fizesse a conferéncia. entretanto, apos a verificagdo dos dados e
certificagcdo da inexisténcia de irregularidade, fazia-se juntar ao empenho apenas as notas
fiscais ou cupons fiscais, uma vez que a demanda de autorizagoes era muito grande durante o
més e muitas vezes nem todas as notas eram juntadas ao procedimento de pagamento, eis que
no entender do setor competente, ndo tinham mais serventia uma vez que ja conferidas. Nos
empenhos citados, foram anexadas as notas apenas como forma de ilustrar, tendo em vista
que impossivel, ou pelo menos mais pratico, do que juntar todos os blocos de autorizagoes no
presente processo. Assim, entende que também se encontra afastada essa impropriedade
apontada.”
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A Auditoria entende que o defendente simplesmente transfere a responsabilidade para
terceiros, quando, na verdade, a correta ordenagdo e aplicagdo dos recursos sdo inquestionavelmente
de responsabilidade do ex- Gestor da Fundagao.

Conforme observado in loco, no exercicio de 2012 a FAC aderiu a Ata de Registro de Precos
n°® 0004/2011, itens 2, 6 ¢ 11, bem como ao item 21 da Ata n° 101/2011, visando a aquisicdo de
combustiveis, culminando com a celebragdo dos contratos n® 49/2012; 50/2012 e 51/2012,
respectivamente com as empresas Automix — Comércio de Combustiveis LTDA-ME (R$ 246.400,00);
Herden Sales Porto-ME (R$79.710,00) e Posto de Combustiveis Santiago (R$31.884,00).

Da analise das despesas com combustiveis observou-se que alguns processos de pagamentos
dos referidos credores apresentaram somente como comprovagdo da execucdo da despesa a nota fiscal
eletronica sem qualquer evidenciagdo objetiva e documental de comprovagdo efetiva dos gastos, a
saber: discriminac¢do detalhada dos veiculos beneficiarios do abastecimento de combustivel (vales),
apontando-se placa, quilometragem, quantitativo de combustivel, valor, assinatura do frentista do
posto abastecedor (Documento TC n. 04166/14), conforme planilha inserta as fls. 454 dos autos.

Ao se pronunciar sobre a matéria, 0 MPjTCE, por meio do Douto Procurador Bradson Tibério
Luna Carneiro, emitiu o Parecer n° 1245/15 — juntamente com a COTA de fls. 3199 — comungando
com o posicionamento da Unidade Técnica e opinando pelo (a):

a) Julgamento IRREGULAR das contas do FUNDACAO DE ACAO COMUNITARIA;

b) IMPUTACAO de débito no valor de R$ 97.70,40¢la aquisicdo, sem comprovagio, de combustiveis
pelo gestor Severino Ramalho Leite;

¢) APLICACAO DE MULTA aquela autoridade por transgressio a normas constitucionais e legais,
nos termos do artigo 56, 11, da Lei Organica desta Corte (LC n° 18/93);

d) RECOMENDACAO a administragdo do FUNDACAO DE ACAO COMUNITARIA no sentido de
guardar estrita observancia as normas consubstanciadas na Constituicdo Federal, sobremaneira, aos
principios norteadores da Administracdo Publica, assim como as normas infraconstitucionais
pertinentes.

E o relatdrio, e houve notificacdo dos interessados para a presente Sessao.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n° 04.324/13

VOTO
Sr. Presidente, Srs. Conselheiros,

Considerando as conclusdes a que chegou a equipe técnica, assim como o parecer oferecido
pela representante do Ministério Publico junto ao Tribunal, e, ainda, que ndo foram questionados o
recebimento e a entrega dos produtos, que tramita nesta corte autos apartados examinando possiveis
irregularidades na aquisi¢do e pagamento de combustiveis nos exercicios de 2009 e 2010, e,
finalmente, que as demais restrigdes do orgdo técnico comportam recomendagdes a entidade, voto para
que os Srs. Conselheiros membros do Egrégio Tribunal de Contas do Estado da Paraiba que:

a) Julguem regulares com ressalvas as contas da Sra. Francisca Denise Albuquerque de
Oliveira e Severino Ramalho Leite, ambos ex-gestora da Fundacdo de A¢do Comunitaria —
FAC, exercicio 2011.

b) Recomendem ao chefe do Poder Executivo Estadual no sentido de providenciar a realiza¢do
de concurso publico, visando a constitui¢do de um quadro proprio de servidores para a FAC;

¢) Determinem a apuracdo dos gastos com combustiveis efetuados no presente exercicio nos
autos do Processo TC n°® 1013/13, que trata da matéria relativamente ao exercicio 2009.

d) Recomendem a atual gestdo da FAC, no sentido de:
1. Conferir estrita observancia as normas constitucionais € a Lei 8666/93;

2. Melhorar o planejamento geral da gestdo, bem como o controle dos gastos com combustiveis e
com programas de distribuicdo de leite ¢ demais produtos.

E 0 voto.

Antonio Gomes Vieira Filho
Cons. em exercicio - Relator
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Objeto: Prestacao de Contas Anuais

Orgio: Fundaciio de A¢io Comunitiria — FAC

Responsavel: Francisca Denise Albuquerque de Oliveira
Severino Ramalho Leite

Prestacdo de Contas Anuais - Exercicio de
2011. Pela Regularidade com Ressalvas das
contas. Recomendacdes.

| ACORDAO APL - TC —n° 0717 /2015 |

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do processo TC n® 02.549/12, que trata da
Prestacdo Anual de Contas da Fundacdo de Acdo Comunitaria — FAC, exercicio 2011, enviada a esta
Corte dentro do prazo legal, tendo como gestores a Sra. Francisca Denise Albuquerque de Oliveira
(periodo de 01.01 a 04.04.2012) e¢ Severino Ramalho Leite (periodo de 05.04 a 31.12.2012),
ACORDAM os Conselheiros Membros do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA, a unanimidade, em sessio realizada nesta data, na conformidade do relatorio e do VOTO
do Relator, partes integrantes do presente ato formalizador, em:

I) Julgar Regulares com Ressalvas as contas da Sra. Francisca Denise Albuquerque de
Oliveira ¢ do Sr. Severino Ramalho Leite, ambos ex-gestores da Fundacio de Acdo
Comunitaria — FAC, exercicio 2011;

1) Recomendar ao chefe do Poder Executivo Estadual no sentido de providenciar a
realizac¢do de concurso publico, visando a constituicdo de um quadro proprio de servidores
para a FAC;

110) Determinar a apuragdo dos gastos com combustiveis efetuados no presente exercicio nos

autos do Processo TC n°® 1013/13, que trata da matéria relativa aos exercicios 2009 ¢ 2010;

V) Dar conhecimento ao TCU da presente decisdo para providencias necessarias.
V) Recomendar a atual gestdo da FAC, no sentido de:
1. Conferir estrita observancia as normas constitucionais € a Lei 8666/93;

2. Melhorar o planejamento geral da gestdo, bem como o controle dos gastos com
combustiveis e com programas de distribuicdo de leite e demais produtos.

Presente ao julgamento a representante do Ministério Ptblico Especial.
Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TC - Plenéario Ministro Jodo Agripino, Jodo Pessoa-PB, em 10 de dezembro de 2015.

Cons. ARTHUR PAREDES CUNHA LIMA ANTONIO GOMES VIEIRA FILHO
Presidente Cons. em exercicio - Relator

Fui presente:

Procuradora SHEYLA BARETO BARRETO BRAGA DE QUEIROZ
REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO



Em 10 de Dezembro de 2015

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima
PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

\ conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Subst. Antonio Gomes Vieira Filho

RELATOR

Assinado Eletronicamente

\ conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Sheyla Barreto Braga de Queiroz
PROCURADOR(A) GERAL



