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Administragdo Direta Municipal. Prefeitura Municipal de
Umbuzeiro. Prestacdo de Contas do Prefeito Antonio
Fernandes de Lima. Emissdo de parecer contrdrio a
aprovagdo das contas, com recomendagdes. Emisséo,
em separado, de Acdrddo declarando atendidos os
preceitos da LRF, com imputagéo de débito e aplicagéo
multa, representacdo RFB e formalizagdo de processo
apartado para andlise do pregéo presencial n® 03/10.

PARECER PPL TC 220/2011
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1. RELATORIO

Trata o presente processo da prestac@o de contas anuais, relativa ao exercicio financeiro de
2010, de responsabilidade do Prefeito do Municipio de Umbuzeiro, Sr. Antonio Fernandes de Lima.

A Unidade Técnica de Instrucdo desta Corte, ap6s realizacdo de inspec¢éo in loco e andlise da
documentag@o encaminhada, emitiu o relatdrio preliminar as fls. 122/144, evidenciando os seguintes
aspectos da gestao:

1.

prestacdo de contas foi encaminhada ao Tribunal no prazo legal, contendo os
demonstrativos exigidos pela Resolu¢ado RN TC 03/10;

orcamento, Lei n® 233/2009, de 31/12/2009, estimou a receita e fixou a despesa em R$
11.436.800,00 e autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de
30% deste valor;

receita orcamentdria arrecadada, subtraindo-se a parcela para formagéo do FUNDEF, atingiu
R$ 10.776.505,77, correspondente a 94,23% da previsao;

despesa orcamentaria realizada, totalizando R$ 12.081.029,17, correspondeu a 105,63% da
fixada;

créditos adicionais foram abertos e utilizados dentro do limite estabelecido em lei, havendo
fontes de recursos suficientes para cobertura dos créditos utilizados;

balango orcamentario apresentou déficit, equivalente a 12,11% da receita orcamentaria
arrecadada;

balango patrimonial apresentou déficit financeiro no valor de R$ 282.932,50;

balango financeiro apresentou saldo para o exercicio seguinte no montante de R$
495.527,15, estando 95,53% os recursos depositados em bancos e 4,47% em caixa;

gastos com obras e servicos de engenharia somaram R$ 1.004.614,16, equivalentes a
8.59% da despesa orcamentdria total, sem do que sua avaliagdo se fara de acordo com 0s
critérios estabelecidos na Resolu¢do RN TC 06/03;

10. regularidade no pagamento dos subsidios pagos ao Prefeito e ao Vice-prefeito;
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11. gastos com remuneracdo dos profissionais do magistério, apds a defesa, alcancaram
importancia equivalente a 63,59% dos recursos provenientes do FUNDEF, cumprindo
mandamento constitucional;

12. aplicagbes em manuteng@o e desenvolvimento do ensino e a¢des e servigos publicos de
saude atingiram valores correspondentes a 25,93% e 15,17%, respectivamente, da receita
de impostos, cumprimento as disposi¢des constitucionais;

13. ndo ha registro de denuncia, em relagéo ao exercicio em analise, que se encontra tramitando
na DIGEP e na DILIC;

14. irregularidades constatadas, apds a defesa apresentada, dizem respeito a:
Gestao Fiscal

a)

b)

e)

gastos com pessoal no percentual de 64,60% da RCL, em relag&o ao limite de 60%
estabelecido no art. 19 da LRF;

gastos com pessoal no percentual de 62,41% da RCL, em relacao ao limite de
54% estabelecido no art. 20 da LRF, e sem indicacéo de medidas em virtude da
ultrapassagem de que trata o art. 55 da LRF;

nao atendimento as disposicoes da LRF, quanto ao montante da divida consolidada
(omissdo de registro, j& que o balango patrimonial apresenta passivo real “a
descoberto” de R$ 1.965.376,07, quando deveria ser de R$ 6.893.157,89);

ndo atendimento as disposicdes da LRF, quanto ao repasse ao Poder Legislativo,
em relacdo ao que dispde o inciso lll do § 2° do art. 29-A da CF (valor previsto na
LOA - R$ 496.800,00 (4,34%); valor repassado — R$ 377.760,00 (3,13%), o qual
representa 6,98%, para o limite 7,0% da receita tributario do exercicio anterior); e

nao comprovagao da publicacdo dos REO e RGF em 6rgéo oficial de imprensa.

Gestao Geral

f)

irregularidades na LOA (Processo TC n® 00497/10), por falta de discriminagao das
transferéncias para o Poder Legislativo e divergéncia na parcela das receitas
correntes;

abertura de créditos adicionais suplementares, no montante de R$ 644.272,43, sem
fonte de recursos;

déficit na execucdo orcamentaria, no montante de R$ 1.304.583,40,
descumprindo o art. 12, § 12, da LRF;

omissdo da divida fundada com o INSS, no montante de R$ 5.019.758,59,
invalidando o balango patrimonial apresentado;

incorrec@o nas informagdes ao SAGRES, no que diz respeito ao registro em
duplicidade de receita e incorpora¢éo de despesas da administragao indireta;

registro incorreto de receita de capital como receita corrente, no montante de R$
451.690,00;
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registro incorreto das receitas orcamentarias, com a omissdo de sua classificacéo
por fonte/destinagao de recursos;

) pregéo presencial n® 03/10 (contratac@o de transporte escolar) irregular frente a Leis
¢ 10.520/02 e 8.666/93, tendo em vista as seguintes constatacbes: ndo foram
apresentados a pesquisa de pregos, orcamento dos servigos a serem licitados, e 0s
documentos de habilitagdo e qualificacdo econdmico-financeira, e houve
subcontratacdo total do objeto adjudicado, sem previsao no edital;

sobrepreco relativo aos pagamentos efetuados a firma Cardoso Locagbes e
Transportes Ltda., vencedora do Pregéo n° 03/10, no montante de R$ 239.775,00;

despesas nao licitadas, no montante de R$ 1.446.865,54;

falta de pagamento de obrigacdes previdenciarias patronais ao INSS, no
montante de R$ 653.795.86;

contrato irregular e despesa nao comprovadas, no montante de R$ 33.485,44,
com a empresa Bernardo Vital Consultoria Ltda. (para recuperacao de créditos
previdenciarios);

despesa antiecondmica com locagdo do veiculo KIA Besta, no montante de R$
28.800,00 (referente a 6 meses de aluguel), considerando que seu pre¢o de
mercado é de R$ 42.700,00; e

diferenca, no montante de R$ 399.507,83, entre o valor da folha de pessoal
(SAGRES) e o valor empenhado nos elementos 04 e 11.

O processo foi encaminhado ao Ministério Publico junto ao Tribunal, que, através do Parecer n®

04016/11, da lavra da sub-Procuradora Geral, Elvira Samara Pereira de Oliveira, que opinou pela:
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declarac@o de atendimento parcial aos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal

emissdo de parecer contrario a aprovacdo da prestacdo de contas, sob a
responsabilidade do Sr. Anténio Ferandes Lima, Prefeito do Municipio de Umbuzeiro,
referente ao exercicio de 2010;

. julgamento irregular das ordenagdes de despesas referentes ao pagamento a firma

Bernardo Vidal Consultoria Ltda., no valor de R$ 33.485,44;

aplicacdo de multa ao Sr. Anténio Fernandes de Lima, com fulcro art. 56, Il, da
LOTCE-PB, em face da transgressao a normas legais, cf. apontado, sobremodo a Lei
n® 8.666/93;

imputacdo de débito ao Sr. Anténio Fernandes de Lima no valor de R$ 33.485,44,
relativo as despesas nao comprovadas com a firma Bernardo Vidal Consultoria Ltda.;

recomendacdo a Administragdo Municipal de Umbuzeiro, no sentido: 1. guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, sobremodo, no que tange aos
principios norteadores da Administracdo Publica, ressaltando-se aqui o da legalidade,
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7.

o do controle, o da publicidade e o da boa gestdo publica; 2. conferir a devida
obediéncia as normas consubstanciadas na Lei Complementar 101/2000 e na Lei
8666/93; 3. organizar e manter a Contabilidade do Municipio em consonancia com 0s
principios e regras contabeis pertinentes;

formalizacdo de autos apartados para analise, ao encargo da DILIC, do Pregédo
Presencial n°. 03/2010, realizado pela Prefeitura Municipal de Umbuzeiro, tendo por
objeto a contratacdo de transporte escolar, bem como para exame de eventual
sobrepreco relativo aos pagamentos efetuados a firma vencedora CARDOSO
LOCACOES E TRANSPORTES LTDA; e

representacdo a delegacia da receita previdencidria acerca da omissao detectada nas
presentes contas, relativas ao ndo recolhimento de contribui¢éo previdenciaria.

E o relatrio, informando que o Prefeito e seu patrono foram notificados para a sessdo de

2. PROPOSTA DE DECISAO DO RELATOR

Diante do exposto, o Relator propde que o Tribunal Pleno assim decida:

1.

emita parecer contrario a aprovacdo das contas prestadas, em decorréncia das
seguintes constatagdes: (a) gastos com pessoal do Poder Executivo no percentual de
62,41% da RCL, em relacdo ao limite de 54% estabelecido no art. 20 da LRF, e sem
indicacdo de medidas em virtude da ultrapassagem de que trata o art. 55 da LRF; (b)
déficit na execugao orgamentaria, no montante de R$ 1.304.583,40, descumprindo o art.
19, § 19, da LRF, comprometendo totalmente o exercicio financeiro de 2011; (c)
despesas ndo licitadas, no montante de R$ 1.446.865,54; (d) falta de pagamento de
obrigagdes previdencidrias patronais ao INSS, no montante de R$ 653.795.86, o qual
representa 52,87% do valor devido; e (e) contrato irregular e despesa ndo comprovadas
com a empresa Bernardo Vital Consultoria Ltda. (ndo ha efetiva recuperacdo dos
créditos previdenciarios). Quanto a abertura de créditos sem fonte de recursos, o Relator
afasta a irregularidade, uma que os créditos abertos nao foram utilizados.

declare 0 ndo atendimento aos preceitos da LRF, no que toca a(o): (a) gastos com
pessoal no percentual de 62,41% da RCL, em relacao ao limite de 54% estabelecido no
art. 20 da LRF, e sem indicacao de medidas em virtude da ultrapassagem de que trata o
art. 55 da LRF; (b) montante da divida consolidada; (c) ndo comprovacéo da publicagéo
dos REO e RGF em 6rgéo oficial de imprensa; e (d) déficit na execugao orcamentaria, no
montante de R$ 1.304.583,40, descumprindo o art. 14, § 1% da LRF. Discorda da
Auditoria quanto ao repasse ao Poder Legislativo, em relagcdo ao que dispde o inciso I
do § 2° do art. 29-A da CF, ja que o Prefeito respeitou o limite estabelecido no inciso | do
§ 2° do art. 29-A da CF (o repasse foi de 6,98% da receita tributéria do exercicio anterior,
para o limite de 7%).
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3.

impute débito ao referido Prefeito, no valor de R$ 48.161,11, em razéo da auséncia de
comprovacdo da realizagdo dos servicos contratados junto a firma Bernardo Vidal
Consultoria Ltda., no que diz respeito a recuperagdo de créditos previdenciarios. O
Relator esta discordando da Auditoria quanto ao valor a ser imputado. A Unidade
Técnica considerou sem comprovagdo, por auséncia de documentos, os pagamentos
referentes aos Empenhos n® 214, no valor de R$ 16.822,96, e 456, no valor de R$
16.662,48, totalizando R$ 33.485,44. Considerou comprovado o pagamento referente ao
Empenho n? 14, no valor de R$ 31.338,15, por terem sido apresentadas as GFIP de
competéncias 12/09 e 13°/09. O Relator entende que o valor de R$ 16.662,48, referente
a NE n® 456, ndo deve ser considerado para efeito de imputacdo, pois ndo houve o
efetivo pagamento em 2010, apenas 0 empenhamento da despesa. Por outro lado, deve
ser considerado como ndo comprovado o pagamento de R$ 31.338,15, relativo a NE n°
14, pois a simples entrega das GFIP a RFB, com a informagdo de compensagao de
valores, ndo é garantia absoluto da existéncia do crédito, ou que sera, se existir, deferido
pelo Orgdo fazendario. A propria RFB, através do Oficio Circular n°
620/2009/SRRF04/GAB, vem alertando que nem todos os Municipios tém direito as
compensacgdes. Por outra banda, o contrato firmado com o escritdrio de advocacia
Bernardo Vidal Consultoria Ltda. estabelece em sua clausula primeira (do objeto) que os
servicos prestados vao até a decisdo final, na esfera administrativa e/ou judicial, na
recuperacao de contribuices previdenciarias pagas pelo contratante ao INSS; e em sua
clausula quinta (dos honorarios ad exitum), estabelece que a remuneragéo (20%) esta
vinculada mensalmente aos beneficios decorrentes da utilizagdo dos créditos que
efetivamente virem a ocorrer, e que serdo pagos em até trés dias uteis apos o
recebimento efetivo do beneficio. Como o pagamento foi feito antes do reconhecimento,
por parte da SFB, do direito & compensacao pela prefeitura, o Relator entende indevido o
pagamento antecipado, propondo o glosa também do valor de R$ 31.338,15, totalizando,
como ja foi dito, o débito de R$ 48.161,11.

Aplique multa ao Prefeito, Sr. Antonio Fernandes de Lima, no valor de R$ 4.150,00, em
razao das irregularidades e falhas apontadas pela Auditoria;

Determine a comunicacdo a Receita Federal do Brasil acerca do ndo recolhimento total
das contribui¢des previdencidrias patronais, considerando-se os célculos efetuados pela
Auditoria, bem como no que diz respeito ao recebimento da importancia de R$
48.161,11, no ano de 2010, por parte da empresa Bernardo Vital Consultoria Ltda.
(CNPJ 10.656.468/0001-92), por servicos de recuperagdo de créditos previdenciarios,
para as providéncias que entender pertinente;

determine formalizacdo de autos apartados para andlise, ao encargo da DILIC, do
Pregéo Presencial n®. 03/2010, realizado pela Prefeitura Municipal de Umbuzeiro, tendo
por objeto a contratacdo de transporte escolar, bem como para exame de eventual
sobrepreco relativo aos pagamentos efetuados a firma vencedora CARDOSO
LOCAGOES E TRANSPORTES LTDA; e
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7. recomende ao Prefeito do Municipio de Umbuzeiro no sentido de observar os comandos
norteadores da administragdo publica, evitando a repeticdo das falhas acusadas no
exercicio em analise;

3. DECISAO DO TRIBUNAL PLENO
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 04016/11; e

CONSIDERANDO o relatério da Auditoria, o parecer do Ministério Publico junto ao TCE, a
proposta de deciséo do Relator e 0 mais que dos autos consta;

CONSIDERANDO que constituem objetos de Acdrdéo, a ser emitido em separado, a declaragdo
de néo atendimento aos preceitos da LRF, bem como a imputagdo de débito e a aplicagdo multa
pessoal ao gestor, além da representacdo a Receita Federal do Brasil, para as agdes cabiveis, e a
formalizagéo de processo apartado para analise do pregéo presencial n® 03/10,

Os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), por
unanimidade de voto, acolhendo a proposta de decisédo do Relator, na sesséo plenaria realizada nesta
data, decidem:

EMITIR PARECER CONTRARIO A APROVACAO DA PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DO
MUNICIPIO DE UMBUZEIRO, relativa ao exercicio de 2010, de responsabilidade do Prefeito Antdnio
Fernandes de Lima, com recomendagbes de observdncia aos comandos legais norteadores da
Administracdo Publica, evitando a repeticdo das falhas acusadas no exercicio em andlise, em
decorréncia das sequintes irreqularidades:

1. gastos com pessoal do Poder Executivo no percentual de 62,41% da RCL, em relagdo
ao limite de 54% estabelecido no art. 20 da LRF, e sem indicagédo de medidas em virtude
da ultrapassagem de que trata o art. 55 da LRF;

2. déficit na execugdo orcamentdria, no montante de R$ 1.304.583,40, descumprindo o art.
12 § 1° da LRF, comprometendo totalmente o exercicio financeiro de 2011;

3. despesas ndo licitadas, no montante de R$ 1.446.865,54;

4. falta de pagamento de obrigagbes previdencidrias patronais ao INSS, no montante de R$
653.795.86, o qual representa 52,87% do valor devido; e

5. contrato irreqular e despesa ndo comprovadas com a empresa Bernardo Vital
Consultoria Ltda. (ndo ha efetiva recuperagdo dos créditos previdenciarios).

Publique-se.
Sala das Sessoes do TCE-PB - Plendrio Ministro Jo&o Agripino.
Jodo Pessoa, 30 de novembro de 2011.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo
Presidente
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Conselheiro Ardbio Alves Viana Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho
Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira Conselheiro Umberto Silveira Porto
Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima Auditor Anténio Cldudio Silva Santos
Relator

Isabella Barbosa Marinho Falcao
Procuradora Geral do
Ministério Publico junto ao TCE/PB
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Em 30 de Novembro de 2011

G

7+ Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catao

PRESIDENTE

7+ Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
k-! pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Auditor Anténio Claudio Silva Santos
RELATOR

7+ Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
“4 pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antdnio Nominando Diniz Filho
CONSELHEIRO

7+ Assinado Eletronicamente

. conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
“4 pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima
CONSELHEIRO

7+ Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
“4 pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Isabella Barbosa Marinho Falcéo
PROCURADOR(A) GERAL

| Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
‘\-1 pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
CONSELHEIRO

-+ Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
“4 pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana
CONSELHEIRO

| Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
KJ pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Umberto Silveira Porto
CONSELHEIRO



