TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N2 05338/17

Administracdo Direta Municipal. Prefeitura Municipal de
Zabelé. Prestacdo de Contas da Prefeita iris de Céu de Sousa
Henrique, relativa ao exercicio de 2016. Emissdo de parecer
FAVORAVEL A APROVACAO das contas. Emissdo, em
separado, de Acoérddo. Regularidade com Ressalvas das
Contas de Gestdo da Sra. iris de Céu de Sousa Henrique.
Aplicacdo de multa. Recomendacdes.

PARECER PPL TC 00080/18

RELATORIO

O Processo em pauta trata da analise da Prestacdo de Contas apresentada

pela ex-Prefeita do Municipio de Zabelé, relativa ao exercicio financeiro de 2016,
sob a responsabilidade da Sra. Iris de Céu de Sousa Henrique.

Compbe a PCA o exame das contas de governo, em relacdo as quais o

TCE/PB emitira Parecer Prévio, a ser submetido ao julgamento politico da respectiva
Camara Municipal; e das contas de gestdo, que resultardA em pronunciamento
técnico das acodes atribuidas ao gestor responsavel, na condicdo de ordenador de
despesas.

A Auditoria desta Corte, ao analisar os documentos constantes na PCA

evidenciou, em relatério inicial de fls. 194/290, os seguintes aspectos da gestéo

municipal:

a. A Lei Orcamentaria Anual para o exercicio em analise estimou as receitas e
fixou as despesas em R$ 14.868.793,00;

b. Nao foi autorizada a abertura de créditos adicionais suplementares em
relagdo a despesa fixada;

c. Durante o exercicio, foram abertos créditos adicionais sem autorizacao
legislativa no valor de R$ 1.692.692,28, referente a créditos adicionais
suplementares;

d. A receita orcamentaria realizada pelo Ente totalizou o valor de R$
10.904.541,04, equivalendo a 73,34% da previsao inicial;

e. A despesa orcamentaria executada atingiu a soma de R$ 10.445.708,10;

f. O somatério da Receita de Impostos e das Transferéncias — RIT — atingiu R$
9.630.282,19;

g. A Receita Corrente Liquida — RCL - alcancou o montante de R$
10.811.618,48;

h. As aplicacbes de recursos do FUNDEB, na remuneracao dos profissionais do
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magistério, foram da ordem de 81,38% da cota-parte do exercicio mais 0s
rendimentos de aplicacao;
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As aplicacdes de recursos na MDE foram da ordem de 30,39% da receita de
Impostos, inclusive os transferidos;

O montante efetivamente aplicado em acdes e servicos publicos de saude
correspondeu a 19,00% da receita de impostos.

Em seu Relatério Preliminar, o Orgdo Técnico de Instrucdo apontou a

existéncia de diversas irregularidades que ensejaram a notificacdo da autoridade
responsavel. Apos a analise da defesa, a Auditoria concluiu pela permanéncia das
seguintes eivas:

1.

2.

Descumprimento da Resolu¢cdo RN TC 05/2006 (n&do encaminhamento, no
prazo, do PPA, LDO e LOA)

Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$
683.838,95;

N&o-realizagdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de
Licitacdes, no total de R$ 62.057,27, sendo R$ 19.200,00, com de software;
R$ 17.907,90, com materiais para adutora, R$ 15.959,37 com produtos
diversos; e R$ 8.990,00, referente a gés;

Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis, relativamente a contabilizac&o
incorreta de despesas de pessoal, no valor de R$ 32.684,04;

Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de
realizacdo de concurso publico;

Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 2° da
Constituicao Federal (7,76% da receita tributaria do exercicio anterior).

O Processo foi encaminhado ao Orgdo Ministerial, que, em parecer de fls.

469/477, da lavra da Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz, apés analise da
matéria, pugnou, ao final, pelo (a):

1.
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EMISSAO DE PARECER CONTRARIO A APROVAGCAO DAS CONTAS DE
GOVERNO e IRREGULARIDADE das CONTAS DE GESTAO da ex-Prefeita
do Municipio de Zabelé, no exercicio de 2016, Sra. iris de Céu de Sousa
Henrique;

DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal pela mencionada Chefe do Poder Executivo de
Zabelé no exercicio fiscal escrutinado;

APLICACAO DE MULTA PESSOAL a Sra. iris de Céu de Sousa Henrique,
com fulcro no art. 56, inciso Il da LOTC/PB e em resolu¢cdes normativas
pertinentes;

RECOMENDACAO ao atual gestor do Municipio de Zabelé, Sr. Sebastido
Dalyson de Lima Neves, no sentido de estrita observancia as normas
constitucionais e infraconstitucionais;
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5. REPRESENTACAO ao Ministério Publico Estadual, na pessoa do

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral de Justica, para a adocdo das
providéncias de estilo em face das condutas aqui expendidas, com vistas a
apuracao de indicios de cometimento de atos de improbidade administrativa e
outros ilicitos pela Sra. iris de Céu de Sousa Henrique no exercicio de 2016.

O Processo foi agendado para a presente Sessao, tendo sido realizadas as

notificacdes de praxe.

E o Relatdrio.

VOTO DO RELATOR

Conclusos o0s presentes autos, observa-se que restaram algumas

irregularidades sobre as quais passo a tecer as seguintes consideracoes:
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* O descumprimento de Resolu¢cdo do TCE/PB se deu devido ao ndo envio,
tempestivamente, dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA).
Por esta razao, cabivel aplicacdo de multa pessoal com fulcro no art. 32
da RN TC 07/2004.

* No tocante ao déficit financeiro ao final do exercicio, no montante de R$
683.838,95, é sabido que a eiva em tela repercute no equilibrio das contas
publicas, preconizado na Lei de Responsabilidade Fiscal. No entanto, no
presente caso, 0 mesmo representa apenas 6,3% das receitas municipais,
sendo o caso recomendacfes a Administracdo Municipal no sentido de
restabelecer o equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa realizada,
de modo a reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias.

* No que concerne aos procedimentos licitatorios, verificou-se a néo-
realizacéo de licitagcdes no valor de R$ 62.057,27, correspondendo a 0,6%
da despesa orcamentaria (R$ 10.445.708,10). Compulsando-se os autos,
verifica-se, em alguns casos, que as despesas ocorreram ao longo do
exercicio. Além disso, ndo ha indicativo de sobrepreco, nem duvida acerca
do fornecimento dos materias e da efetiva prestacdo dos servigcos
mencionados. Por esta razdo, entendo ser cabivel, tio somente, multa e
recomendacdo a atual Gestdo para que seja mais diligente quanto as
exigéncias da Lei n°® 8.666/93 ao realizar suas despesas, sob pena de
macular contas futuras e incidir nas penalidades dai decorrentes.

« Com relagdo a existéncia de registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, verifiguei que se referem a contabilizacdo incorreta de
despesas com pessoal no elemento 36 - Outros Servicos de Terceiros
Pessoa Fisica, no montante de R$ 32.684,04. A presente irregularidade
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prejudica a escorreita analise por parte da Auditoria, posto que as
informagdes contabeis imprecisas ou em desacordo com as Normas
Brasileiras de Contabilidade do Setor Publico escondem a real situacao do
patriménio publico e ndo refletem a exatiddo da execugdo orcamentaria.
Cabiveis, pois, recomendac¢des a Administragdo Municipal no sentido de
mobilizar-se, e promover 0s ajustes necessarios nos demonstrativos
contabeis.

* Quanto a contratacdo de pessoal por tempo determinado, sem atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, depreende-se,
dos autos, que foram 69 profissionais. A Ultima prestacdo de contas
apreciada pelo Pleno, referente ao exercicio de 2014 (Processo TC
4412/15), o numero de contratados atingiu 61, e a decisao plenaria foi pela
recomendacdo, com multa. Registre-se que o total da despesa com
pessoal do Executivo representou 35,97% da RCL. Sendo assim, entendo
gue a eiva em tela ndo possui o condao de per si de macular as presentes
contas. Sao cabiveis, no entanto, aplicagdo de multa pessoal, com fulcro
no art. 56, Il, da LOTCE, além de recomendacdes com vistas a reduzir o
namero de contratacdo de pessoal por excepcional interesse publico.

» Por fim, foram realizados repasses ao Poder Legislativo correspondendo a
7,76% da receita tributaria mais as transferéncias do exercicio anterior,
descumprindo o art. 29-A, inciso |, da Constituicdo Federal/88. O Relator
entende que € o caso de aplicacdo de multa pessoal com fulcro no art. 56,
Il, da LOTCE, como anotou o Parquet, acompanhado das recomendacdes
com vistas a promocéo dos ajustes necessarios de modo que 0s repasses
realizados se situem dentro do patamar permitido pela Magna Carta.

Feitas estas consideracfes, este Relator vota no sentido de que este
Tribunal de Contas emita Parecer Favoravel a Aprovacdo das Contas Anuais de
Governo da Sra. iris de Céu de Sousa Henrique, Prefeita Constitucional do
Municipio de Zabelé, relativa ao exercicio financeiro de 2016 e, em Acérdao
separado:

1) Julgue regulares com ressalvas as contas de gestdo da Sra. Iris de
Céu de Sousa Henrique, relativas ao exercicio de 2016;

2) Aplique multa pessoal a Sra. iris de Céu de Sousa Henrique, no valor
de R$ 3.000,00 (trés mil reais), equivalente a 62,64 UFR — PB, por
transgressdo as normas Constitucionais e Legais, com fulcro no artigo
56, inciso Il da Lei Organica deste Tribunal, e da Resolugdo Normativa
n° 07/2004, assinando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para o
recolhimento voluntario a conta do Fundo de Fiscalizacéao
Orcamentaria e Financeira Municipal;

3) Recomende a Administracdo Municipal de Zabelé no sentido de manter
estrita observancia a Constituicdo Federal e demais normas legais,
evitando-se a repeticdo das falhas constatadas no presente feito, de
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modo a promover o aperfeicoamento da gestéo.
E o Voto.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n°® 05338/17; e

CONSIDERANDO o Parecer Ministerial e 0 mais que dos autos consta,

Os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
(TCE-PB), a unanimidade, na sessao plenaria realizada nesta data, decidem emitir
e encaminhar ao julgamento da Egrégia Camara Municipal de Zabelé este Parecer
Favoravel a Aprovacdo das Contas Anuais de Governo da Sra. iris de Céu de
Sousa Henrique Prefeita Constitucional do Municipio de Zabelé, relativa ao
exercicio financeiro de 2016, com as ressalvas contidas no Art. 138, inciso VI, do
RITCE-PB.

Publique-se.
Plenario Ministro Jodo Agripino.

ACAL
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