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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

Processo TC 03305/12

Origem: Secretaria de Estado da Saude - SES

Natureza: Inspec¢éo Especial de Convénios / Vegdicale cumprimento de deciséo

Convenetes: Secretaria de Estado da Saude — SEf@i(arconvenente)
Secretaria de Estado do Desenvolvimento e Artigaldunicipal - SEDAM (interveniente)
Prefeitura Municipal de Bom Sucesso (segunda canteh

Responséaveis: Waldson Dias de Souza / Manoel Ligddg&reira Neto / Gilson Cavalcante de

Oliviera/ Ivaldo Washington de Lima
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

INSPECAO DE CONVENIO. Falhas na execucgdo de indole formal.
Aquipamentos adquiridos e postos a disposicdo daulpgdo local.

Regularidade com ressalvas. Recomendacéao.

ACORDAO AC2 - TC 00225/16

RELATORIO

Dados do procedimento:

1. Convénio 014/2011: celebrado entre a SecretariaEdtado da Saude — SES, com
interveniéncia da Secretaria de Estado do Desemwelnto e da Articulacdo Municipal -
SEDAM, e o0 Municipio de Bom Sucesso.

2. Objeto: transferéncia de recursos financeiros aguselo convenente, destinada a
aquisicao de equipamentos (raio-X e outros) patdospital Municipal de Bom Sucesso,
conforme descrito no Plano de Trabalho.

3. Valor: R$80.000,00.

4. Prazo: Vigéncia — inicio: 21/09/2011 - término: 36/2012.

Ao final da instrucdo originaria, apos diligéncealizada em 24/07/2012, a
Auditoria apontou as seguintes irregularidadgsNdo ha comprovagdo da comunicacdo da
realizacdo do convénio ao Poder Legislati2pNao apresentacdo dos relatérios mensais da
contrapartida solidaria3) N&do atingimento dos objetivos do convénio, em raddonado
utilizacdo dos equipamentos, que se encontravara@ados e incompletos no Hospital
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ainda néo abertat) Objeto da licitagcdo destoante do Anexo | do Plamd cbalho; &) Nao
repasse dos recursos, por parte da SES-PB, na pvawviata no convénio.

Através da Resolucdo RC2 — TC 00288/12 (fls. 26H/26 22 Camara desta
Corte assinou prazo de 60 (sessenta) dias para queoridade responsavel, Sr. GILSON
CAVALCANTE DE OLIVEIRA — Prefeito de Bom Sucessmaaminhasse os documentos e
adotasse as providéncias com relacdo as ocorréeo@mescentes, nos moldes indicados pela
Auditoria em relatorio de fls. 257/265.

Oficiado da decisao desta Corte, o Prefeito ndgeoeteu aos autos.

Por meio do Acorddo AC2 - TC 02190/12 (fls. 2752@8blicado em 21 de
dezembro de 20120s membros desta colenda Camara,sessao realizada no dia 18 de
dezembro de 2012lecidiram:a) DECLARAR descumprida a Resolucdo RC2 - TC 00288/12;
b) APLICAR multa de R$2.000,00 ao Senhor GILSON CAVALCANTE DE QRKE
assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario da multa ao
Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscaliz&@a@amentaria e Financeira Municipal,
sob pena de cobranca executiva, de tudo fazendmmaaeste Tribunal; €) ASSINAR novo
prazo, desta vez até 31 de dezembro de 2012, aac#taplo gestor, para encaminhar a esta
Corte de Contas a documentacéo e adotar as prouidérreclamadas pela Auditoria em
relatorio de fls. 257/265, advertindo-o de que, teado-se omisso no atendimento a
determinacéo do Tribunal, ser-lhe-a aplicada novaltenprevista no artigo 56, inciso IV, da
LOTCE/PB.

Contudo, a despeito da citacdo envidada, o Prefgiiedou-se inerte, sem
apresentar quaisquer esclarecimentos ou encanuosltarcumentos vindicados.

Na sequéncia, em relatério produzido pela Correggeddeste Tribunal (fls.
284/285) concluiu que o Acordao AC2 - TC 02190/&a foi cumprido.

Chamado a se pronunicar, o Ministério Publico, eame@er da lavra do
Procurador Marcilio Toscano Franca Filho, opinola peclaracdo de ndo cumprimento do
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Acorddo AC2 - TC 02190/12, aplicacdo de multa ardade omissa, pelo descumprimento da
decisao, e assinagao de novo prazo para adoc&oeedidas.

Despacho da Relatoria determinando a citacdo o Btefeito do Municipio de
Bom Sucesso, Sr. IVALDO WASHINGTON DE LIMA, do Set#rio Municipal de Saude, Sr.
SEBASTIAO PEREIRA MORENO JUNIOR, do Secretario Miipal de Administrac&o, Sr.
HELDER DE LIMA FREITAS, e do Procurador do MuniadpiSr. RENATO ABRANTES DE
ALMEIDA, para apresentarem a comprovacao da openatidade do equipamento de RAIO -
X e do tanque de revelacao, objetos do convénd®014/ Entretanto, a despeito das citacbes
envidadas, 0s responsaveis nao se pronunciaram.

Na sequencia, em sede de verificagdo de cumpringentbecisdo, os membros
da 2° Camara desta Corte, através do Acordao AK202470/15 (fls. 305309), decidirai:
DECLARAR prejudicado o cumprimento do item ‘c’ do AcordaGA- TC 02190/12; )
ASSINAR PRAZO de 30 dias atual Prefeito de Bom Sucesso, Senhor IVALDO
WASHINGTON DE LIMA, bem como ao Senhor SEBASTIAO REHRA MORENO
JUNIOR (Secretario de Saude), ao Senhor HELDER IMMALFREITAS (Secretario de
Administracdo) e ao Senhor RENATO ABRANTES DE ALNIEA (Procurador Municipal)
para apresentarem a comprovacdo da operacionaldtadguipamento de RAIO - X e do
tanque de revelacéo, objetos do convéno 014/20blpena de multa.

Oficiado da deciséo, o gestor, Sr. IVALDO WASHINGNME LIMA, em
29/09/2015 apresentou defesa de fls. 319/322, encaminhaadententacéo reclamada pela
Auditoria. O Orgéo de Instrucdo ao analisar os meguos do responsavel, elaborou, em
16/12/2015 relatorio de fls. 324/326, no qual concluiu peszlarecimento e comprovacao da
operacionalidade do equipamento de RAIO - X e dgua de revelacdo objetos do convéno
014/2011.

Os autos ndo tramitaram pelo Ministério PublicoGimtas, sendo o processo
agendado para esta sesséao, dispensando as nogBade estilo
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VOTO DO RELATOR

Os convénios administrativos, segundo leciona doséSantos Carvalho Filho,
podem ser conceituados como sefajostes firmados por pessoas administrativas estreu
entre estas e entidades particulares, com vistageraalcancado determinado objetivo de
interesse publico™. Assim, pode-se afirmar ter o convénio por firmdid a resolucdo de
obstaculos inerentes a ampliacdo das funcdes isstatamesmo modo, veja-se 0 magistério
do ilustre Administrativista Hely Lopes Meirelfessobre a definicdo do instrumento em
questdo: (...) Convénios administrativos sdo acordos firmmagmr entidades publicas de
qualquer espécie, ou entre estas e organizacodsplares, para realizacdo de objetivos de
interesse comum dos participes”.

No caso em comento, apdés a completa instrucdo gsoak observa-se que 0s
equipamentos adquiridos com recursos oriundos ukieafirmado foram postos a disposicéo
da populagcéo do Municipio.

Os atropelos cometidos ndo sdo capazes de atiair abhsoluto de reprovacao.
Isso porque a prestacao de contas, sabidamenmtwgiada por inimeros atos e fatos, alguns
concorrendo para a sua reprovacao, enquanto quarasa aprovacao. Dessa forma, no exame
das contas, o Tribunal de Contas, mesmo diantetake @ontualmente irregulares, pode,
observando as demais faces da gestdo — contatdinckira, orcamentaria, operacional,
patrimonial e fiscal -, posicionar-se pela sua a@g¢éo, sem prejuizo de aplicar outras sancdes
compativeis com a gravidade dos fatos.

Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo 8timi Carlos Ayres de Brito, do
Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

1 CARVALHO FILHO, José dos Santoslanual de direito administratival4? ed. rev. e ampio de Janeiro: Lumen Jlris,
2005, p. 183.

2 MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo Brasileiro252 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2000, p..371



5/6

r )=¢

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

Processo TC 03305/12

“Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irreguldade? Legalidade é facil: é
aferir da compatibilidade do ato administrativo, daspesa do contrato, da licitacdo com a
lei. E regularidade, o que significa regularidadéXatamente legitimidade. (...)

Entdo, pelo art. 37, a Constituicdo torna o direft@ior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstarrcildse mega principio da legitimidade
ou juridicidade, ou licitude, que € muito mais qumples legalidade. E o Tribunal de Contas
foi contemplado com essa forca de apreciar ndo stegalidade das despesas, mas a
regularidade na prestacdo das contas”.

De resto, remanesceram as seguintes fallhasNao ha comprovacdo da
comunicacdo da realizacdo do convénio ao Poderslagigp; 2) Nao apresentacdo dos
relatérios mensais da contrapartida solid&iaQbjeto da licitacdo destoante do Anexo | do
Plano de Trabalho; 8) Nao repasse dos recursos, por parte da SES-PBrma prevista no
convénio

Assim, a luz da legislacéo e da jurisprudénciardada nesta Corte de Contas, 0s
fatos apurados apesar de atrairem providénciasnetrativas para o aperfeicoamento da
gestdo publicanpdo justificam a imoderada irregularidade das conta do convénio ora
apreciado.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que os membestadCamara decidarhy)
JULGAR REGULARES COM RESSALVAS o0 convénio 004/11, celebrado entre a
Secretaria de Estado da Saude — SES, com intenc@mi@&a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento e da Articulagdo Municipal, e o Mipio de Cajazeiras, e sua prestacao de
contas; €) RECOMENDAR diligéncias no sentido no sentido de que as falbatiladas nao
se repitam futuramente.

3“A Real Interpretacéo da Instituicdo Tribunal de @as”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n° 2/2003, p. 49.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autosPdocesso TC 03305/12eferentes ao
convénio 014/11, celebrado entre a Secretaria tl&sla Saude — SES, com interveniéncia
da Secretaria de Estado do Desenvolvimento e daultdo Municipal - SEDAM, e o
Municipio de Bom Sucess8CORDAM os membros da 22 CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba (22CAM/TCE-PB), a unanimidadsta data, conforme o voto do
Relator em:1) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS o convénio 014/11, celebrado
entre a Secretaria de Estado da Saude — SES, texvemiéncia da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento e da Articulagdo Municipal, e o Mimio de Bom Sucesso, e sua prestacao
de contas; €) RECOMENDAR diligéncias no sentido de que as falhas ventiladas se
repitam futuramente.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sess0es da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa.
Jodo Pessoa, 16 de fevereiro de 2016.

Conselheiro Arnébio Alves Viana Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente Relator

Subprocurador-Geral Manoel Anténio dos Santos Neto
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB



Em 16 de Fevereiro de 2016

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana
PRESIDENTE

T
¢

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Manoel Antonio dos Santos Neto
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO




