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PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Coremas. Exercicio de 2016. Actimulo da dupla fungio
politica e administrativa, respectivamente, de executar orcamento e de captar receitas e ordenar despesas.
Competéncia prevista na CF, art. 71, inciso 11, e na LOTCE/PB, art. 1°, inciso I, para julgar a prestacao
de contas de gestdo administrativa de recursos publicos. Déficit orcamentario. Transpasse do limite da
divida publica. Despesas nao licitadas. Descumprimento de obriga¢des previdenciarias. Uso de recursos
publicos em finalidade diversa. Despesas sem comprovagdo. Atendimento parcial da LRF. Procedéncia
de denuncia. Irregularidade das contas. Imputacao de débito. Multa. Recomendacao. Comunicagoes.

ACORDAO APL - TC 00185/21

RELATORIO

1. O presente processo trata da prestacio de contas anual do Senhor ANTONIO CARLOS
CAVALCANTI LOPES, na qualidade de Prefeito do Municipio de Coremas, relativa ao exercicio
de 2016.

2. Com a apresentagdo desta PCA (fls. 2/279) e a inser¢ao dos documentos de fls. 286/1931, foi
elaborado o Relatorio Inicial de fls. 1933/2036, da lavra do Auditor de Contas Publicas José Trajano
Borge Filho (subscrito pelo ACP Sebastido Taveira Neto — Chefe de Divisdo), com as colocagdes e

observagoes a seguir resumidas:

2.1. Apresentacdo da prestagdo de contas no prazo legal, em conformidade com a Resolugdo
Normativa RN — TC 03/2010;

2.2. Segundo dados do IBGE (censo 2010 - estimativa 2016) o Municipio de Coremas possui
15.418 habitantes, sendo 11.622 habitantes da zona urbana e 3.796 habitantes da zona rural;
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2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

2.10.

A lei or¢camentaria anual (Lei 0135/2015) estimou a receita em R$35.551.058,00 e fixou a
despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares
no montante de R$28.440.846,40, correspondendo a 80% da despesa fixada na LOA.

Foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de R$7.723.947,76, com

indicagdo das devidas fontes de recursos, sendo utilizados R$7.723.947,76;

A receita total arrecadada correspondeu a R$28.577.409,16, sendo R$26.863.630,02 em
receitas correntes, ja descontada a transferéncia do montante de R$3.032.042,43 para o Fundo
de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais
do Magistério — FUNDEB, e R$1.713.779,14 em receitas de capital;

A despesa executada totalizou R$29.260.766,19, sendo R$1.062.584,50 a cargo do Poder
Legislativo. Quanto as categorias econdmicas foram executados R$25.730.887,88
(R$1.053.839,50 pelo Poder Legislativo) em despesas correntes e R$2.394.783,69 (sendo
R$8.745,00 pelo Poder Legislativo) em despesas de capital. A Auditoria ainda considerou
como ajuste positivo na despesa do Poder Executivo a quantia de R$1.062.584,50 referente a

encargos sociais ndo contabilizados;

O Dbalanco orcamentario consolidado apresentou déficit equivalente a 2,39%
(R$683.357,03) da receita orgamentaria arrecadada; o balango financeiro indicou um saldo
para o exercicio seguinte, no montante de R$2.875.162,64, distribuido entre caixa (R$75,68)
e bancos (R$2.875.086,96) nas proporgdes de 0,01% e 99,99%, respectivamente; e o balanco
patrimonial consolidado consignou déficit financeiro (ativo financeiro-passivo financeiro),
no valor de R$2.052.399,53 — sanado apos a defesa (fl. 14234);

Foram realizados 23 procedimentos licitatorios para despesas de R$7.121.350,22 e, de
acordo com o TRAMITA, enviados ao TCE/PB aqueles exigidos pela Resolugdo Normativa
RN - TC 08/2013, havendo indicacdo, por parte da Auditoria, de processos licitatorios com
falta de coleta de precos e alguns sem ampla publicidade e ainda inexigibilidade sem o

preenchimento dos requisitos necessarios;

Os gastos com obras ¢ servigos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$1.756.283,71,

correspondendo a 6% da despesa orcamentéria do Poder Executivo;

Os subsidios percebidos pelo Prefeito foram de R$192.000,00, ja os do Vice-Prefeito foram
de R$96.000,00, ndo sendo indicado excesso;



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

/ TRIBUNAL PLENO

PROCESSO TC 05643/17

2.11. DESPESAS CONDICIONADAS:

2.11.1.

2.11.2.

2.11.3.

2.11.4.

2.11.5.

2.11.6.

FUNDERB: aplica¢ao do montante de R$4.158.553,79, correspondendo a 71,22%
dos recursos do FUNDEB (R$5.838.761,36) na remuneragdo do magistério da
educacdo basica. O saldo ndo comprometido do FUNDEB ao final do exercicio foi

de R$0,00 (0% dos recursos do fundo), atendendo ao maximo de 5% estabelecido no
§ 2°do art. 21 da Lei 11.494/2007;

Manutencio e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicacio do montante de
R$4.901.171,74, correspondendo a 28,21% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$17.372.030,36;

Acdes e servicos publicos de satude (SAUDE): aplicagio do montante de
R$3.006.331,14, correspondendo a 18,29% das receitas componentes da base de
calculo — RIT, com as dedugdes legais (R$16.436.812,74);

Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$12.596.685,19 correspondendo a 46,89% da receita corrente liquida (RCL), que
totalizou no exercicio o valor de R$26.863.630,02;

Pessoal (Ente): gastos com pessoal do Municipio, apos a inclusdo das despesas do
Poder Legislativo, no montante de R$734.338,04, totalizaram R$13.331.023,23,
correspondendo a 49,94% da RCL;

Caso as obrigagdes patronais sejam adicionadas aos calculos de pessoal, o percentual

do Municipio passaria para 60,55% e o do Executivo para 57%;

2.12. Ao final do exercicio, o quadro de pessoal do Poder Executivo era composto de 395

servidores distribuidos da seguinte forma:

Tipo de Cargo Jan | AV% | Abr | AV% | Ago | AV% | Dez | AV% |Jan/Dez
AH%

Comissionado 89 1702|122 17,18 141 19,11 ] 58 14,68 -34.83
Contratagio por excepcional interesse | 205 39,20| 358 50,42 370 50,14 | 111 28,10 -45,85
publico
Efetivo 214 | 4092|215 | 3028|212 28,73 211 53.42 -1,40
Eletivo 7 1,34 |7 089|7 0957 1.77 0,00
Inativos / Pensionistas 8 1,53]8 1,13 |8 1,088 2,03 0,00

TOTAL 523 |100,00|710 |100,00|738 |100.,00|395 |100,00 -24,47
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2.13.

2.14.

2.15.

Os relatérios resumidos da execuciao orcamentaria (REO) e de gestao fiscal (RGF) foram

elaborados, publicados e encaminhados nos moldes da legislacdo;

Sobre a Transparéncia da Gestao e Acesso a Informacio, de acordo com o estabelecido na
LC 131/2009 e na Lei Federal 12.527/11, a matéria foi avaliada em novembro de 2016. Na
época, o site ndo atendia ao requisito de “tempo real” e ndo disponibilizava o registro das
competéncias e estrutura do Poder Executivo. Na avaliacdo, o Portal da Transparéncia da

Prefeitura alcangou 715 pontos de 1000 possiveis:

NOTA Pontuacao Maxima PONTOS NOTA
1- CONTEUDO 500 390 7,80
2 - SERIE HISTORICA E FREQUENCIA DE ATUALIZAGAQ 300 180 6,00
3 - USABILIDADE 200 145 7,25
[PONTUACAO TOTAL 1.000 715 7,15

https://tce.pb.gov.br/indice-de-transparencia-publica/relatorio-diagnostico-transparencia-publica/coremas

A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$35.644.153,66, representando
132,69% da receita corrente liquida, dividindo-se nas proporg¢des de 8,79% e 91,21%, entre
divida flutuante e divida fundada, respectivamente, apresentando aumento de 18,83% em

relacdo ao exercicio anterior, com a seguinte composicao e principais credores:

(s principais componentes da divida fundada sao:

Especificagdo Valor informado Valor Constatado
(R%$) (RS$)
Precatdrios 54 941,88 54.041.88
Previdéncia (RGPS) 26.161.02313 26.161.023.13
Previdéncia (RPFPS) 0,00 0.00
Empresa de Fornecimento do servigo de agua e Esgoto 0,00 0,00
Empresa de Formecimento do servigo de energia elétrica 1.619.351,76 1.619.351,76
0,00 0,00
Fontes: PCA e Constatactes da Auditoria
Com relagdo aos limites legais, tem-se que:
Especificago Apurado Limite
Valores (R$) %RCL Valor (R$) %RCL
Divida Consolidada Liquida 32.511.770,90 121,03 32.236.356,02 120,00
Concessbes de Garanlias 0,00 0,00 0,00 0,00
Operagdes de Credito (exceto ARO) 0,00 0,00 0,00 0,00
Operagoes ARO" 0,00 0,00 0,00 0,00

Fontes: PCA e Constatacies da Auditoria
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2.16. Foi identificada insuficiéncia financeira para os compromissos de curso prazo — sanado apos

2.17.

2.18.

2.19.

2.20.

2.21.

a defesa (fl. 14234):

Especificagao Valor (R$)

1. Disponibilidade em 31/12/2016 2.BT5 162,64

2. Contas vinculadas 2.070.104.52

3. Restos a Pagar 1.911.902,31

4 Depositos 045 55531

5  Consignacgdes

6. Ajustes -

7. Disponibilidade de caixa Ajustada (1-2-3-4-5-8) - 2052 399 50
Insuficiéncia financeira

Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$1.062.200,00, representando 7% da receita
tributaria do exercicio anterior. O repasse correspondeu a 78,48% do valor fixado no
orcamento (R$1.353.520,00);

Em relagdo a tematica previdenciaria, foram observados os seguintes pontos:
2.18.1. O Municipio ndo possui regime proprio de previdéncia;

2.18.2. Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social administrado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS, os recolhimentos patronais totalizaram
R$1.303.878,23 estando R$1.410.531,07 abaixo da estimativa de R$2.714.409,30;

2.18.3. Nao-recolhimento das cotas de contribuicio previdenciaria descontadas dos
segurados, no valor de R$222.808,69 — sanado apés a defesa (fl. 14234);

As receitas e despesas do Fundo Municipal de Satide e demais fundos do Municipio estdo

consolidadas na execucdo or¢amentaria da Prefeitura;

Denuncia manejada pela ex-Prefeita, Senhora FRANCISCA DAS CHAGAS ANDRADE DE
OLIVEIRA (Processo TC 03955/19 - fls. 596/676), foi examinada juntamente com a analise

da presente Prestacdo de Contas, estando os fatos consolidados no rol das conclusdes;

Foi realizada diligéncia in loco no Municipio, no periodo de 03 a 08/06/2019, com vistas a

verificagdes referentes ao exercicio de 2016;
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2.22.

Ao término da andlise envidada, a Auditoria apontou a ocorréncia de irregularidades no

relatorio inicial, ali listadas.

3. Citagoes eletronicas (fl. 2039/2041), do Prefeito, do Contador ¢ da Secretaria de Saude, tendo o
Prefeito, ap6s pedido e concessdo de prorrogacdo de prazo (fls. 2049/2050 e 2054) apresentado
defesa de fls. 2056/13986.

4. Apds acostados os documentos de fls. 14004/14167, dentre os quais o Documento TC 64842/19 (fl.
14004/14087) enviado pelo Tribunal de Contas da Unido e copia de documentos referentes ao
Processo 0800413-59.2017.8.15.0561 — TJPB (14093-14097 que tratam do mesmo assunto da

denutncia apurada nos autos).

5. A Auditoria em relatorio de fls. 14169/14236, da lavra da ACP Celina Costa Lima dos Reis e
subscri¢ao do Chefe de Divisao ACP Adjailtom Muniz de Sousa e do Chefe de Departamento ACP

Glaucio Barreto Xavier, apds analisar a defesa apresentada, concluiu restarem as seguintes maculas:

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

5.6.

5.7.

5.8.

5.9.

5.10.

Nao reconhecimento de despesas segundo o regime de competéncia;
Ocorréncia de déficit de execucdo orgamentdria, sem a adogao das providéncias efetivas;

Nao realizacdo de processo licitatorio, nos casos previstos na lei de licitagdes, no total de
R$1.130.788,52;

Contratados e comissionados em dezembro de 2016 era equivalente a 80,09% do total de

efetivos;
Omissdo de valores da divida flutuante, no valor de R$1.135.094,62;

Divida consolidada liquida contratada superior ao limite estabelecido em resolugdo do Senado
Federal;

Nao recolhimento da contribui¢do previdencidria do empregador a instituicdo de previdéncia;
Desvio de finalidade especifica de recursos publicos;
Auséncia de documentos comprobatdrios de despesas no valor de R$394.444,88;

Realiza¢do de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio

publico, ilegais e/ou ilegitimas, no montante de R$145.641,00 (limpeza urbana).
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6.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em Parecer de fls. 14239/14256, da lavra

da Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira, opinou pela:

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

EMISSAO DE PARECER CONTRARIO a aprovacdo das contas anuais de governo do Sr.
Antonio Carlos Cavalcanti Lopes, Prefeito Constitucional do Municipio de Coremas,

relativas ao exercicio de 2016;

IRREGULARIDADE DAS CONTAS DE GESTAO do mencionado gestor, referente ao

citado exercicio;

DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL dos preceitos da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC n°101/2000);

IMPUTACAO DE DEBITO ao Sr. Anténio Carlos Cavalcante Lopes, ex-Prefeito do
Municipio de Coremas, em face das seguintes irregularidades e no valor a cada uma
correspondente: a) R$ 290.244,88, relativo as despesas ndo comprovadas com material de
construgdo, porquanto sem identificagdo do destino e b) RS 104.200,00, referente as despesas

ndo comprovadas com locagdo de veiculos;

APLICACAO DA MULTA prevista no art. 56, II, da Lei Orgdnica desta Corte ao citado
Alcaide, Sr. Antonio Carlos Cavalcante Lopes, em virtude do cometimento de infragcdo a
normas legais de natureza contabil, financeira e or¢camentaria, bem como a normas
consubstanciadas na Lei 8666/93, conforme verificado nos autos e mencionado no presente

Parecer,
RECOMENDACAO a atual Administragdo do Municipio de Coremas no sentido de:

a) Conferir a devida obediéncia as normas consubstanciadas na Constitui¢do Federal, na
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (LC 101/2000) e na Lei n° 8666/93;

b) Regularizar, com a maior brevidade possivel, o quadro de pessoal da Prefeitura,
guardando o devido respeito as normas constitucionais disciplinadoras da admissdo de
servidores publicos e da contrata¢do temporaria, sobretudo no resguardo da regra da
obrigatoriedade do concurso publico e da legalidade administrativa, bem como mantendo
os cargos comissionados em seu quadro de pessoal, tdo somente se referentes a fungoes

de diregdo, chefia e assessoramento,
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¢) Zelar pela correcdo das informagoes contabeis, a fim de ndo comprometer a
confiabilidade de balangos municipais e a transparéncia da gestdo, bem como evitar

embaracos a fiscalizag¢do exercida pelos orgdos de controle externo;

d) Adequar o montante da divida fundada ao limite exigido pela Resolu¢do do Senado
Federal;

e) Conferir estrita observdncia as normas constitucionais relativas a obrigatoriedade da
contribui¢do previdenciaria, resguardando o erario do pagamento de custosos juros em

virtude de atrasos em seus compromissos previdencidrios,

6.7. COMUNICACAO a Receita Federal do Brasil para ado¢do das medidas de sua competéncia,

no tocante ao ndo recolhimento da contribui¢do previdenciaria constatado no presente feito;

6.8. REPRESENTACAO ao Ministério Publico Estadual, para que, a luz dos indicios da pratica
de atos de improbidade administrativa e de ilicitos penais, verificados nos presentes autos,
adote as providéncias necessadrias e que entender cabiveis a apuragdo dos fatos e eventuais

responsabilizagoes.

7. Retrospectivamente, o referido Gestor obteve os seguintes resultados em exercicios anteriores,

conforme decisOes cadastradas no Sistema TRAMITA:

Exercicio 2013: Processo TC 04701/14. Parecer PPL — TC 000143/15 (favoravel a aprovagao).
Acordao APL — TC 00696/15 (atendimento da LRF, regularidade das contas de gestdo e

recomendaciio);

Exercicio 2014: Processo TC 04516/15. Parecer PPL — TC 00212/16 (favoravel a aprovagio).
Acordao APL — TC 00801/16 (atendimento da LRF, regularidade com ressalvas das contas de
gestdo, aplicagio de multa de R$2.000,00 ¢ recomendacio). Acordio APL — TC 00421/18

(conhecimento ¢ ndo provimento de recurso de reconsiderago);

Exercicio 2015: Processo TC 04369/16. Parecer PPL — TC 00098/17 (favoravel a aprovagio).
Acordao APL — TC 00575/17 (atendimento aos preceitos da LRF, regularidade com ressalvas
das contas de gestdo, aplica¢do de multa de R$2.000,00 e recomendacio).

8. O processo foi agendado para esta sessdo remota, com as intimagdes de estilo (fl. 14257).
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YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢do Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da gestio
publica brasileira. Merece destaque, desde j4, o fato de que a destinacao de todos os dinheiros do erario,
por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o seu bom
emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a sérios
critérios na sua realizacdo e comprovagdo, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade competente. A Constituigdo ¢ lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do Estado. A sua for¢ca normativa ¢ tamanha que Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal hdo de exercer as suas respectivas atribui¢cdes nos precisos termos nela
estabelecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o augusto Supremo

Tribunal Federal, em decisdo digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢ao expoem-se a censura juridica - dos
Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A constitui¢do
ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e das
circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituird a garantia
mais efetiva de que os direitos e liberdades nao serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994. ADIn
293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestacdo de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizacdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ja que ¢ ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizagao da gestao
publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos 6rgdos de controle externo, evoluiu de
mera andlise financeira e or¢amentaria - na Constitui¢do anterior -, para uma profunda investigacao
contabil, financeira, or¢amentaria, operacional, patrimonial e fiscal, a luz da legalidade, legitimidade e
economicidade, bem como da aplicacdo de subvengdes e renuncia de receitas, segundo o caput, do art.

70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, € o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsaveis sem qualquer ingeréncia do

Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.
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Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico é a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antdnio Elias de

Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e I1, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovacdo ou rejeicdo das contas,
sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgdo competente para o julgamento. O parecer prévio do
Tribunal, in casu, so deixarad de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois ter¢cos dos membros da
Cdmara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipotese do inciso II, quando o Tribunal de Contas julga
processos em que Governador, Prefeitos, Secretdrios, Vereadores, etc. atuam como administradores de
bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar apenas a parte global das
contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balan¢o ndo apresente os seus
resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o julgamento do gestor
daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e adequadamente aplicado.
Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangoes previstas em lei (CF, art.71, § 3°)”. (TJ/PB. Apelagao Civel n°
99.005136-5. Rel. Des. Antdnio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO EXERCICIO DE FUNCAO
ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL. COMPETENCIAS DIVERSAS.
EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam
ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentario, operacional e patrimonial — da
administragdo publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas. O primeiro,
quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua vez, detém competéncias que lhe
sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem da interveniéncia do Legislativo. O
conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo ¢ diverso do conteuido das contas dos
administradores e gestores de recurso publico. As primeiras demonstram o retrato da situagdo das
finangas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e Municipios). Revelam o cumprir do or¢amento,
dos planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o
atender aos limites de gasto minimo e maximo previstos no ordenamento para saude, educagdo, gastos

com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balan¢os Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é
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que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, 1
c./c. 49, IX da CF/88). As segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao
dever de prestar (contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam
despesas (art. 70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de
Contas, podendo gerar imputagdo de débito e multa (art. 71, Il e § 3°da CF/88). Destarte, se o Prefeito
Municipal assume a dupla funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar
or¢camento e o encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um
politico perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o responsavel direto pelos atos de administragdo e
gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢a ao art. 19, inc. II, da Constitui¢ao,
a presunc¢do de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos Municipios de
Goias. Recurso ordinario desprovido”. (STJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min. Laurita Vaz. DJU
16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestacdo de contas, depreende-se que o Prefeito ao exercitar “a
dupla fungdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o

Parlamento precedido de parecer prévio, o outro técnico a cargo da Corte de Contas”.

Feita esta introducao, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestacao de contas como

irregularidades remanescentes.

Nao reconhecimento de despesas segundo o regime de competéncia. Omissio de
valores da divida flutuante no valor de R$1.135.094,62.

No relatério inicial (fl. 1937) o Orgdo Técnico indicou que a despesa orcamentaria do
exercicio presente, nos demonstrativos dessa Prestagdo de Contas, Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentaria ¢ Sistema SAGRES, no valor de R$28.128.671,57, nédo reflete a verdadeira realidade
contabil do Municipio, pois, ndo foi contabilizado o total de R$1.135.094,62 de despesas efetivas com
encargos sociais — INSS. Tal fato levou a omissdo de valores no demonstrativo da divida flutuante,

conforme demonstrado a fl. 1951 do mesmo relatorio.
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O defendente alegou (fls. 2057/2060) que o valor ndo pode integrar as despesas, em vista
de ndo haver sido executada, sendo um valor estimado sem o devido levantamento do valor exato pela

Receita Federal para, entdo, poder ser contabilizada.

Sustentou o interessado que o valor de R$364.633,00 foi incluido como despesa de
pessoal, porém diz respeito a despesas no elemento 36, cabendo a exclusdo do referido somatorio nos
calculos de encargos previdencidrios. Também alegou que, quando do levantamento do célculo, a
Auditoria ndo excluiu as gratificagdes percebidas pelos servidores da base de célculo para efeito de

computo de débito previdencidrio.

A Auditoria, ao examinar a defesa (fl. 14171), ndo aceitou os argumentos da defesa,
acentuando que o interessado ndo apresentou elementos que sustentassem as alegacdes, além de atestar

que os célculos tiveram por base a despesa total de pessoal do exercicio.
O Ministério Publico de Contas (fls. 14241/14242) observou:

“A respeito, é de se ver ser obrigac¢do do gestor realizar a contabilidade do Municipio
com responsabilidade, no intuito de melhor exercer o controle e a transparéncia das finan¢as publicas,

e evitar distor¢oes or¢camentarias e financeiras.

A proposito, é dever dos gestores realizarem o empenhamento da despesa de cada
exercicio em conformidade com o estabelecido na Lei n° 4320/641 e na LRF, isto é, regime de caixa

para as receitas e o regime de competéncia para as despesas, in verbis:
Lei n®4.320/64
Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
I - as receitas nele arrecadadas,
11 - as despesas nele legalmente empenhadas
Lei Complementar 101/2000

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituracdo

das contas publicas observara as seguintes: (...)
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Il - a despesa e a assung¢do de compromisso serdo registrados segundo o regime de
competéncia, apurando-se, em cardter complementar, o resultado dos fluxos financeiros

pelo regime de caixa;

Por fim, é de se ressaltar que a incorregdo de registros contabeis, especialmente aqueles
relativos a execugdo de despesas, representa mdcula significativa, uma vez que pode contribuir para a
distor¢do das despesas or¢camentarias, bem como para a inconsisténcia de registros contabeis, cabendo,
pois, reforcar perante a administragdo municipal a necessidade de proceder sempre a correta

’

contabilizacdo das despesas realizadas.’

Para embasar o entendimento, a Auditoria elaborou o quadro de gastos com pessoal (fl.

1937):
Demonstrativo das Despesas ndo contabilizadas

Discriminacgaoc Valor R$
a) Despesa com Pessoal (efetivos, contratados comissionados) do Regime
Geral (INSS) empenhada em 2016 7.498.310,45
b) Contratos por tempo determinado 4.733.741,74
<) Outras despesas de Pessoal (36) 364.633,00
d) Total de despesa de Pesscal d=(a+ b +c) 12.596.685,19
e) INSS patronal devido (Poder Executivo) e = (0,.215486 x d) 2.714.409,30
) INSS patronal contabilizado devidamente em 2016 1.579.214,68
g) Total da despesa ndo contabilizada com encargos sociais -
INSS do Poder Executivog=e -f 1.135.094,62

Fonte: Folhas de pagamento SAGRES e NE. Doc. TC. 44006/19.

O Gestor em seus argumentos ndo enfrentou o mérito com relacdo aos gastos

apresentados, apenas legou que a despesa nao foi executada.

A Auditoria aplicou a aliquota, conforme informagdes obtidas junto a Secretaria da
Receita Federal - SRF sobre o Fator Acidentario de Prevengao - FAP (fls. 512/571)

Mesmo sem o efetivo pagamento ¢ de se inferir que, como demonstrado pelo Orgao
Técnico, a despesa com obrigagdes patronais durante foi estimada em R$2.714.409,30, sendo
contabilizada (empenhada) R$1.579.314,68.

O Orgio Técnico considerou como gastos com pessoal, parte das despesas classificadas
como Outras Despesas com Pessoal no elemento 36 (Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica), no valor de
R$364.633,00, dente o total classificado nessa rubrica de R$3.724.203,60.
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Em consulta ao SAGRES, se verifica que varias despesas classificadas no elemento 36
sdo daquelas inerentes a gastos com pessoal, a saber: médicos, enfermeiros, professores e outros

profissionais.

Mesmo retirando da base de calculo o valor incluido pela Auditoria (R$364.633,00), o
valor estimado das obrigac¢des patronais atingiria R$2.635.835,99, bem acima do valor contabilizado de
R$1.579.314,68. Tendo em vista que a despesa consequentemente ndo foi paga, o fato também significa

omissio de valores da divida flutuante.

Tais fatos interferem na andlise, porém a Auditoria fez uma analise contabil dissecada,

aprimorando um trabalho realizado pela contabilidade da Entidade.

A constatacdo de informagdes e registros imprecisos ou contraditérios, ou até mesmo a

auséncia destes, vai de encontro ao que dispdem as Normas Brasileiras de Contabilidade - NBC.

Segundo a NBC-T-1, aprovada pela Resolu¢do 530/81 do Conselho Federal de

Contabilidade, ¢ Principio Fundamental da Contabilidade:

1.6 - DA FORMALIZACAO DOS REGISTROS CONTABEIS - Os atos e fatos contdbeis
devem estar consubstanciados em registros apropriados. Qualquer que seja o processo adotado para
tais registros, devem ser sempre preservados os elementos de comprovagdo necessarios a verificagdo

ndo so quanto a precisdo como a perfeita compreensdo das demonstragoes contabeis.

E mais: segundo a NBC-T-2.1, aprovada pela resolugdo 563/83 do Conselho Federal de

Contabilidade, a escrituracdo contabil serd executada:
2.1.2-(..)

e) Com base em documentos de origem externa ou interna ou, na sua falta, em elementos

que comprovem ou evidenciem fatos e a pratica de atos administrativos.

Deve a gestdo municipal adotar as providéncias cabiveis para evidenciar de forma clara
suas demonstragdes contabeis, pois a contabilidade deve refletir, pela sua propria natureza, os fatos reais

ocorridos no ambito da entidade, cabendo recomendacdes para o aperfeicoamento de tal conduta.
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Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria, sem a adocio das providéncias

efetivas.

No relatorio inicial (fls. 1938/1939) a Auditoria indicou que, com a inclusdo da despesa
nao contabilizada no valor de R$1.135.094,65, o registrado superavit orgamentario de R$451.737,59 se
tornaria um déficit de R$683.357,03.

O interessado alegou (fls. 2060/2064) ndo caber adicionar as despesas previdenciarias
ndo empenhadas, que algumas receitas repassadas pela Unido em 2016 foram registradas apenas em
2017, tratou ainda dos regimes de caixa e de competéncia, do quociente entre receitas e despesas e da
existéncia de saldo financeiro advindo de exercicio anterior. Por fim, citou decisdes desta Corte tratando

da matéria, alegando que, mesmo considerado o déficit, o fato ndo macula a presta¢do de contas.

Na andlise da defesa (fls. 14173/14174), a Auditoria ndo acatou os argumentos,
observando que a andlise da execugdo orcamentaria € realizada pelo confronto da receita arrecadada no
exercicio (regime de caixa) e das despesas empenhadas (regime de competéncia), ndo tendo sido

esclarecida a questdo das despesas ndo empenhadas.

Acrescentou que o Quociente Financeiro Real da Execu¢do Orgamentéria, tratado pelo

interessado, ndo condiz com a analise da execugdo orgamentaria.

Sobre a matéria acentuou o Ministério Publico de Contas (fl. 14243):

6«

mpera ressaltar que a saude or¢amentaria e financeira de uma entidade publica é fator
fundamental para que seja possivel a continuidade adequada dos servigos publicos por ela prestados.
No caso concreto, a ocorréncia de déficit na execugdo do or¢amento pode acarretar, por exemplo, no
futuro, insuficiéncia dos recursos do municipio para fazer face ao pagamento da folha de pessoal, dos

compromissos contratuais, legais, etc.

Ademais, havendo um resultado deficitario ao final de um exercicio, o proximo ja comega
com determinado valor a ser pago com recursos do exercicio seguinte. Tal cendrio se afasta, portanto,

da regra do planejamento a qual esta atrelado o gestor publico, no exercicio de suas fungoes.

Assim, a irregularidade em comento enseja a aplicagdo de multa, bem como
recomendagdo expressa no sentido de maior comprometimento com 0s principios e regras previstos na
Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, a fim de que a impropriedade constatada ndo se repita nos

’

proximos exercicios.’
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A Lei de Responsabilidade Fiscal elegeu o planejamento como principio basilar, cuja
observancia constitui requisito indispenséavel para se poder adjetivar de responsavel a gestdo fiscal. Dentre as
positivagdes do mencionado valor genérico, situam-se a obrigacao publica de desenvolver a¢des tendentes a

manuten¢do do equilibrio das contas do erario e o cumprimento de metas entre receitas e despesas. Veja-se:
Art. 1° (..).

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupoe a acdo planejada e transparente, em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condig¢oes no que
tange a renuncia de receita, gera¢do de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operacoes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e

inscrigdo em Restos a Pagar.

A respeito da importante Lei de Responsabilidade Fiscal, assim leciona o eminente Prof. Dr.

Gilmar Ferreira Mendes, Ministro do Supremo Tribunal Federal:

“E certo que o advento da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, representou um
avango significativo nas relagoes entre o Estado fiscal e o cidaddo. Mais que isso, ao enfatizar a necessidade
da accountability, atribuiu carater de essencialidade a gestao das finangas publicas na conduta racional do
Estado moderno, refor¢ando a ideia de uma ética do interesse publico, voltada para o regramento fiscal como

meio para o melhor desempenho das funcées constitucionais do Estado.”

No caso em tela, o interessado, para justificar, argumenta que tal resultado deve ser analisado
em conjunto com o saldo das disponibilidades existentes em 31/12/2015. De fato, foram deixados, conforme o
SAGRES, disponibilidades ao final do exercicio de 2015 no valor de R$1.893.767,17 para restos a pagar
também conferidos no Sistema no montante de R$339.290,52. Ou seja, restaram R$1.554.476,65 nao
comprometidos com restos a pagar, o que cobriria o déficit orcamentdrio ocorrido em 2016, ndo

comprometendo a saude financeira de exercicios futuros.

Observa-se ainda que, segundo consta no balango orcamentario consolidado, a execucdo da
receita totalizou R$28.577.409,16, correspondendo a 80,38% da receita prevista. Por sua vez, a execugdo da
despesa totalizou, somando-se as despesas nao contabilizadas, R$29.260.766,19 representando 82,31% da
despesa fixada. Assim, registrou-se um déficit na execugdo or¢amentaria no montante de R$683.357,03,

correspondendo a 2,39% da receita arrecadada.

! MENDES, Gilmar Ferreira. Lei de Responsabilidade Fiscal, Correlagdo entre Metas e Riscos Fiscais e o Impacto dos Déficits Publicos para as Geragdes
Futuras. Revista Didlogo Juridico. n° 14, jun/ago 2002, www.direitopublico.com.br.
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Nesse contexto, levando-se em consideragdo a acentuada frustragdo da receita total inicialmente
prevista para o exercicio, ndo houve distor¢ao significativa do equilibrio entre a receita e despesa, assim, cabe
a expedicao de recomendacio na busca do equilibrio or¢amentario e financeiro, a fim de que se busque o

cumprimento integral da Lei de Responsabilidade Fiscal, evitando o comprometimento das gestdes futuras.

Nao realizacio de processo licitatorio, nos casos previstos na lei de licitagcoes, no total
de R$1.130.788,52.

No relatério inicial, a Auditoria indicou duas irregularidades relativas a Processos

Licitatorios.

A primeira (fl. 1942), sobre frustracdo ou fraude, mediante ajuste, combinagdo ou
qualquer outro expediente, do carater competitivo do procedimento licitatorio, foi completamente sanada
quando da andlise de defesa (fl. 14208).

A segunda, referente a auséncia de licitacdo no valor de R$4.068.676,46 (fl. 1943), o
detalhamento consta no Documento TC 49221/19 (fls. 1871/1931). Sobre tal eiva, o interessado
apresentou defesa as fls. 2083/2104, tendo, ao final, argumentado que o montante de R$931.213,00 era

relativo a despesas com pessoas fisicas classificadas no elemento 36.

A Auditoria, apds examinar os argumentos e documentos anexados, apresentou sua
analise as fls. 14208/14211, considerando permanecer R$1.130.788,52, cuja lista das despesas ali se

encontra.

Consta as fls. 14107/14167 (Documento TC 18072/21) no qual a Auditoria indicou,

através de grifos verdes, as despesas acolhidas como licitadas.
No parecer (fl. 14244) o Ministério Publico de Contas acentuou:

“Sobre esse aspecto, impera ressaltar que a efetivagdo de procedimento licitatorio é
requisito elementar na execug¢do da despesa publica, sendo ordenado em sede Constitucional no art. 37,
XXI. Constitui-se, o mesmo, em instrumento posto a disposicdo do Poder Publico com vistas a
possibilitar a avaliagdo comparativa das ofertas e a obten¢do daquela mais favoravel ao interesse
publico, visando também a concessdo de igual oportunidade para todos os particulares que desejem
contratar com a Administragdo. Assim, sua ndo realizagdo ou sua efetivagdo de modo incorreto
representam uma séria ameaga aos principios da legalidade, impessoalidade e moralidade, bem como

flagrante desrespeito a Lei n° 8666/93 e a Constitui¢do Federal.
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Ademais, cumpre denotar que, ao ndo realizar licitagdo, sem ser nas hipoteses de
dispensa e inexigibilidade legalmente previstas, a autoridade municipal responsavel pelas vertentes

despesas pode ter incidido no crime previsto no art. 89 da Lei 8.666/93, que assim preceitua:

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipoteses previstas em lei, ou

deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:
Pena - detengdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Pardgrafo unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente
concorrido para a consumacgdo da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou

inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com o Poder Publico.

Desse modo, a macula em questdo concorre para a irregularidade das presentes contas,
aplicagdo de multa, com fulcro no art. 56, Il da Lei Orgadnica desta Corte, recomendag¢do no sentido de
conferir observancia estrita a Lei n° 8666/93, sem prejuizo de representagdo ao Ministério Publico

Estadual para tomar as providéncias cabiveis, a vista de suas competéncias.”

Sobre o assunto, cabe lembrar ser a licitacdo, em sua dupla finalidade, tanto procedimento
administrativo tendente a conceder a publica administracdo melhores condi¢des (de técnica e de prego)
nos contratos que celebrar, quanto, e precipuamente, instituto de concretude do regime democratico, pois

visa, também, facultar a sociedade a oportunidade de participar dos negocios publicos.

Por ser um procedimento tendente a garantir eficiéncia na Administragdo, visto objetivar
as propostas mais vantajosas, a licitacdo, quando ndo realizada ou realizada em desacordo com a norma
juridica, longe de configurar mera informalidade, constitui séria ameaca aos principios administrativos
da legalidade, impessoalidade e moralidade, além de profundo desacato ao regime democratico, pois

retira de boa parcela da atividade economica a faculdade de negociar com a ptblica administracao.

Cumpre recordar ainda ser a licitagdo procedimento vinculado, formalmente ligado a Lei
8.666/93, ndo comportando discricionariedades em sua realizacdo ou dispensa. Ressalte-se, ainda, estar
a Lei 8.666/93 direcionada também a regular contratos mesmo sem licitagdo, obrigando a Publica
Administragdo ao exercicio do controle dos objetos pactuados com particulares, ndo a eximindo de
observar os parametros legais de cada um. Assim, ndo basta apenas licitar ou contratar, mas realizar o

procedimento de acordo com a técnica prevista no ordenamento juridico.
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No caso, além das despesas ja consideradas pelo Orgio Técnico, também deve ser
subtraido do montante de R$1.130.788,52, o valor de R$33.700,00 com o fornecedor JOSENILDO
MOIZES DE ANDRADE, vez que, apesar de ter considerado como licitada (fls. 14129/14130), a
Auditoria incluiu na planilha das despesas ndo licitadas remanescentes (fl. 14210).

Sobre as demais despesas, o interessado ndo apresentou justificativas, restando como ndo
licitadas despesas no montante de R$1.097.088,52, representando 3,75% da despesa or¢camentaria do
exercicio. Vale destacar que as despesas nao licitadas, na maioria, se referem a material de consumo,
outros servicos de terceiros — pessoa fisica, outros servi¢os de terceiros — pessoa juridica e locacdo de

veiculos, ocorridas durante todo o exercicio.

Em que pese a indicacao de despesas realizadas sem procedimentos de licitagdo durante
o exercicio, a Auditoria desta Corte ndo acusou, para os casos, qualquer excesso de prego ou falta de
fornecimento dos bens nelas noticiados. Assim, a matéria comporta as recomendacdes devidas, sem

prejuizo da aplicagdo de multa.

Contratados e comissionados em dezembro de 2016 era equivalente a 80,09% do
total de efetivos.

A Unidade Técnica (fls. 1949) considerou elevado o nimero de cargos comissionados e
contratados (159) em relagdo aos servidores efetivos (211), indicando que a politica de pessoal nio
estava condizente com o previsto no art. 37, incisos Il e V, da Constitui¢do Federal.

Em sua defesa (fls. 2144/2147), o Gestor alegou que as contratagdes sdo permitidas pela
legislacdo municipal e pela Constitui¢do, acrescentando que foram imprescindiveis a administragao para
dar continuidade dos servicos publicos, em Programas Federais, substituindo servidores em licenca e
onde ndo existiam servidores efetivos. Ainda argumentou que a urgéncia se deu em razao da necessidade
em atender a demanda em alguns setores no Municipio, principalmente no da Satde, haja vista a
insuficiéncia de profissionais na area, observando que supriram necessidades temporarias advindas de

convénios firmados.

A Unidade Técnica (fls. 14212/14214) ndo acatou os argumentos, observando que parte
dos contratados ndo se refere a servicos de satde e que, enquanto o niimero de servidores efetivos foi
entre 212 a 215 durante o exercicio, o numero de contratados por excepcional interesse publico, durante
o exercicio em andlise, variou entre 111 e 370 contratados, equivalente a cerca de 172% de contratados
por excepcional interesse publico quando comparado ao numero de servidores efetivos (considerando

seus valores maximos).
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Quanto aos comissionados, mencionou o Orgao Técnico que o quantitativo observado
durante o exercicio foi de 58 a 141 servidores, equivalente a cerca de 65% de servidores comissionados,

quando comparado ao nimero de servidores efetivos (considerando seus valores maximos).

Ap0s citar a Constituicdo Federal, que trata da matéria, o Ministério Publico de Contas
pontuou (fls. 14245/14248):

“Pelo exposto, no que toca a contratagdo por tempo determinado para atender
excepcional interesse publico, resta claro que o sistema constitucional pdtrio somente a autoriza nos
casos legalmente estabelecidos e em situacoes de necessidade excepcional, que ensejam satisfacdo
imediata e provisoria, e ndo para suprir deficiéncias de pessoal, que devam ser solucionadas mediante

a realizagdo de concurso publico.

Em suma, a licitude da contratagdo temporaria de pessoal esta condicionada ao
preenchimento dos seguintes requisitos: 1) previsdo legal das hipoteses, II) contratagdo por tempo
determinado; III) situa¢do de necessidade temporaria; 1V) existéncia comprovada de excepcional
interesse publico, e V) submissdo a processo seletivo simplificado, em obediéncia e no resguardo dos

principios da isonomia, impessoalidade e moralidade.

In casu, pelo que se infere dos autos, ndo ha demonstra¢do da existéncia de situagdo
excepcional a justificar as contratacoes temporarias vertentes, havendo na verdade uma deturpagdo do
instituto previsto no art. 37, IX, da Carta Magna, ja que ndo se trata de situagoes de necessidade

excepcional, que ensejem satisfa¢do provisoria.

Portanto, ndo demonstrado o preenchimento dos requisitos constitucionais
anteriormente mencionados, a Administragdo Publica ndo pode utilizar esta modalidade de
contratagdo, sob pena de ofensa aos preceitos constitucionais relacionados a contratagdo tempordria e
a obrigatoriedade da realizagdo de concurso publico, aléem de flagrante ofensa ao principio da

legalidade.

No caso dos cargos comissionados, é importante frisar que embora sejam de livre
nomeagdo, destinam-se apenas a atribuicoes de dire¢do, chefia e assessoramento, ndo podendo ser
criados para atividades que ndo correspondam a tais fungoes, nem providos para o exercicio de fungoes
tipicas de cargo efetivo, cabendo destacar que a livre nomeagdo de servidores comissionados também

¢ tratada na Carta Magna como ressalva, conforme previsto no seu art. 37, I, acima transcrito.

Assim, a criagdo ou o provimento de cargos comissionados sem que seja para o exercicio

de fungoes das referidas naturezas representam flagrante desrespeito a Constitui¢ao Federal.”

Ap0s citar decisdo do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria, o Ministério Publico de

Contas arrematou:
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“Ademais, vale ressaltar que, pelo principio da proporcionalidade, deve ser guardada
correlacdo entre o numero de cargos efetivos e aqueles em comissdo, conforme entendimento do

Supremo Tribunal Federal, in verbis:

EMENTA: AGRAVO INTERNO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ATO NORMATIVO MUNICIPAL. PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. OFENSA. INCOMPATIBILIDADE ENTRE O
NUMERO DE SERVIDORES EFETIVOS E EM CARGOS EM COMISSAO. I -
Cabe ao Poder Judiciario verificar a regularidade dos atos normativos e de
administragdo do Poder Publico em relagdo as causas, aos motivos e a finalidade
que os ensejam. Il — Pelo principio da proporcionalidade, ha que ser guardada
correlagcdo entre o numero de cargos efetivos e em comissdo, de maneira que
exista estrutura para atuagdo do Poder Legislativo local. II] - Agravo improvido.
(STF - RE 365368 AgR / SC - SANTA CATARINA - AG.REG.NO RECURSO
EXTRAORDINARIO; Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI; Orgdo
Julgador: Primeira Turma, Julgamento: 22/05/2007; Publica¢do: DJ 29- 06-2007
PP-00049.) (Grifou-se)

()

A despropor¢do entre o numero de servidores efetivos e comissionados/ contratados
tempordrios transforma a exceg¢do em regra, dando azo a violagdo a regra da obrigatoriedade do

concurso publico para provimento de cargos publicos.

A luz dos exposto, tem-se que as contratacées tempordria realizadas pelo Municipio de
Coremas, sob o palio da necessidade excepcional e urgente, mostram-se irregulares, devendo-se aplicar
multa a autoridade responsavel, nos termos do art. 56, Il da Lei Organica desta Corte, bem como
determinar a atual gestdo municipal que regularize o mais breve possivel o seu quadro de pessoal,
mantendo os cargos comissionados em seu quadro de pessoal, tdo somente se referentes a fungoes de
dire¢do, chefia e assessoramento e adotando providéncias no sentido de extinguir as contratag¢oes
tempordarias apontadas pelo Corpo Técnico, admitindo servidores por meio de concurso publico, de
modo que as vagas a serem preenchidas, possam assim o ser por aprovados em concurso publico, na

medida das necessidades demonstradas pelo ente municipal.

De se registrar, por fim, que o desrespeito a regra do concurso publico, com a
admissdo/contrata¢do de servidores de forma aleatoria, e a realizagdo de contratagdo temporaria
desvirtuada dos seus propositos constitucionais e legais representa irregularidade grave, de modo que

a sua ocorréncia traz reflexos assaz negativos no exame de prestagdo de contas.”
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A macula em questdo, apontada pela Unidade Técnica, refere-se ao entendimento de que

o nimero de cargos em comissao e contratos estaria elevado em relag@o ao de cargos efetivos.

De acordo com o quadro a fl. 1949, no final do exercicio existiam 58 servidores ocupando
cargos em comissdo, 111 contratados e 186 ocupando cargos efetivos:

Tipo da Cargo Jan | AV% | Abr| AV% | Ago| AV% | Dez | AV% |Jan/Dez

AH%

Comissionado 89 17021122 | 1718|141 19,11| 58 1468 -34,83

Contratagio por excepcional interesse |205 | 39,20|358 | 50,42 |370 50,14 111 28,10| -4585
publico

Efetivo 214 | 4092|215 | 30.28|212 | 28,73|211 | 53.42 -1,40

Eletivo 7 1,34 |7 0,997 09517 1,77 0,00

Inativos / Pensionistas 8 15318 1,13]8 1,088 2,03 0,00

TOTAL 523 |100,00| 710 |100,00|738 |100,00|395 |100,00| -2447

Consoante decorre do texto constitucional, a prévia aprovagdo em concurso €, como regra,
condi¢do do ingresso no servigo publico. Preceitua a Carta Magna, em seu art. 37, I, que: “a investidura

em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos ™.

Nesse mesmo dispositivo, encontra-se a exce¢ao a regra do concurso publico, que
consiste nas nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagao e exoneragdo. Além
disso, a Carta Magna vigente, abrandando a determinagdo contida no dispositivo supra, permite que
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios efetuem contratagdes, em carater temporario, para atender
a excepcional interesse publico, conforme se observa da dic¢do do inciso IX do art. 37.

No primeiro caso deve-se ter cautela na criagdo e ocupacgdo, ndo devendo as atividades
inerentes a cargos efetivos ser exercidas por servidores comissionados, pois caracterizaria burla aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia. Contudo, a Unidade Técnica nao
indicou, nos autos, parametros outros robustos que justifiquem ou deem suporte para que se possa
considerar elevado o numero de servidores ocupantes de cargos comissionados em relagdo ao nimero
de servidores efetivos. As reais atribui¢cdes dos cargos em comissao atrairiam a verificagao das atividades
que justificassem o preenchimento de cargos dessa natureza e somente poderiam ser atestadas com
diligéncia in loco.

Com relacdo aos servidores contratados por excepcional interesse publico, conforme o
SAGRES, ao final do exercicio, eram 116 contratados para uma despesa de R$237.084,17, sendo 75 na
Secretaria de Saude (incluindo o Fundo Municipal de Saude - FMS) para uma despesa de R$186.901,81.
Ou seja, a Secretaria de Saude foi responsavel por 64,65% das contratagdes e por 78,83% dos recursos
envolvidos no més de dezembro de 2016.
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Ainda de acordo com 0 SAGRES, em dezembro, eram 60 servidores comissionados para

TRIBUNAL PLENO

uma despesa de R$126.311,89 e 211 servidores efetivos para uma despesa de R$804.305,18:

‘F| sAGRES

O N L I N E

Inicio Municipal ~

Q@ Coremas » 1 Unidades Gestoras

Servidores (de 12/2016 a 12/2016)

Unidade Gestora i1 Tipo de Cargo

Agrupamentos

Prefeitura Municipal de Coremas (402)

Eletivo (7)

Efetivo (211)
Secretaria de Educacédo e Cultura (142)
Secretaria de Sadde (56)
Secretaria de Administracdo (8)
Secretaria de Financas (2)
Secretaria de Infra-estrutura (3)

Comissionado (60)
Secretaria de Administracdo (8)
Secretaria de Saude (15)
Secretaria de Financas (7)
Secretaria de Infra-estrutura (13)
Secretaria de Educacdo e Cultura (11)

Secretaria de Ac¢ao Social (3)

Secretaria - Chefe de Gabinete Executivo (3)

Contratacdo por excepcional interesse publico (116)

Fundo Municipal de Saude (32)
Secretaria de Ac¢do Social (1)
Secretaria de Educacdo e Cultura (36)
Secretaria de Saude (43)

Secretaria de Administracdo (4)

Inativos / Pensionistas (8)

Unidade Orgamentéria

Soma(Vantagens (Bruto))

R$ 1.206.792,89
R$ 32.051,65
R$ 804.305,18
R$ 606.639,15
R$ 146.773,97
R$ 16.737,48
R$ 28.764,58
R$ 5.390,00
R$ 126.311,89
R$ 17.349,16
R$ 46.434,13
R$ 15.760,00
R$ 17.954,12
R$ 18.494,48
R$ 4.840,00
R$ 5.480,00
R$ 237.084,17
R$ 109.480,25
R$ 1.200,00
R$ 45.305,72
R$ 77.421,56
R$ 3.676,64

R$ 7.040,00
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E de se destacar que, comparando com o més de dezembro do exercicio de 2015 com o
mesmo més de 2016, o nimero de servidores comissionados passou de 121 para 60 e o nimero de

contratados por excepcional interesse publico passou de 375 para 116:

’?I SAGRES Inicio Municipal ~ Sobre ‘ Exercicio 2015 W ‘
- o N L I N E
—
Servidores (de 12/2015 a 12/2015)
Unidade Gestora Tipo de Cargo
Agrupamentos Soma(Vantagens (Bruto))
Prefeitura Municipal de Coremas (496) R$ 518.482,33
Contratagcao por excepcional interesse publico (375) R$ 377.591,07
Comissionado (121) R$ 140.891,26

Em termos financeiros, as despesas com contratados por tempo determinado do Poder
Executivo, aumentaram consideravelmente entre 2013 e 2015, havendo uma pequena queda em 2016,
conforme se observa do Painel de Acompanhamento da Gestdo disponivel ao publico no Portal do
TCE/PB:

Painel de EvolucSo das Despesas dos Municipios Paraibanos

Ente Poder Periodo

SubFungio CPF/CMPI (34 ndmarcs)

EvolugSo da ProporgSo da Despesa { X b}

Tal fato, embora tenha melhorado de 2015 para 2016, requer medidas, com vistas a
redu¢do do pessoal admitido precariamente, cabendo recomendac¢io no sentido de observar os

regramentos constitucionais a respeito de futuras contratagdes.



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

/ TRIBUNAL PLENO

PROCESSO TC 05643/17

Divida consolidada liquida contratada superior ao limite estabelecido em resolucio
do Senado Federal.

Conforme consta no relatdrio inicial as fls. 1950/1951, a divida municipal, no final do
exercicio analisado, importou em R$35.644.153,66, correspondendo a 132,69% da Receita Corrente
Liquida - RCL, dividindo-se nas propor¢des de 8,79% e 91,21%, entre divida flutuante e divida fundada,

respectivamente.

Conforme consta do Demonstrativo da Divida Fundada (fl. 220/221) e do
Demonstrativo da Divida Flutuante (fls. 222/223), a divida total atinge R$34.509.059,04. Ao se incluir
o valor correspondente a omissao de obrigagdes na divida flutuante de R$1.135.094,62, levantado pelo
Orgdo Técnico, a divida atinge R$35.644.153,66 com aumento nominal de 18,83% em relagdo ao

exercicio anterior.

Com relag@o a Divida Consolidada Liquida, que possui limite legal, o valor total foi de
R$32.511.770,90, correspondendo a 121,03% da RCL, em desacordo com a Resolugdo 40/2001 do

Senado Federal.

O interessado (fls. 2149/2150) alegou que a divida decorreu de atualizacdo de contratos
e dividas pré-existentes, anteriores a sua gestdo, bem como de parcelamentos de periodos precedentes,
a exemplo do débito com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, no montante de
R$4.676.456,13, relativo a exercicios remotos, quando o quadro de pessoal era regido pela Consolidagao
das Leis do Trabalho — CLT.

A Auditoria (fl. 14216) ndo acatou os argumentos, observando que o defendente nao
apresentou documentos ou argumentos capazes de demonstrar que ndo houve excesso da divida

consolidada liquida no exercicio.

O Ministério Publico de Contas (fl. 14249) acentuou que a defesa ndo juntou aos autos
documentos ou argumentos capazes de afastar a eiva, de modo que deve recomendado a atual gestdo
buscar meios de adequar o montante da divida fundada ao limite fixado na referida Resolu¢ao do Senado
Federal.

A Resolugdo 40/2001 do Senado Federal estabelece que o limite global para o montante
da Divida Consolidada Liquida de Municipios ndo podera exceder 1,2 vezes (120%) a Receita

Corrente Liquida (RCL), que serve de parametro para diversos indicadores da gestao fiscal.
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Mesmo que assista razdo ao interessado ao informar que a divida decorre de ajustes e
inclusdo de débitos anteriores, ¢ de se destacar que deve Municipio adotar medidas para que a
arrecadagdo municipal consiga cobrir, além das despesas ocorridas no exercicio, a amortizagao

constante da divida.

E de se destacar, porém, que no exercicio anterior a Divida Consolidada Liquida
alcangou 123,06% da RCL. Ou seja, comparando as dividas liquidas em relagdo as respectivas RCL
houve o decréscimo de 2,03%:

2016
Especificagsio Apurado Limite
Valores (RS§) YeRCL Valor (R§) YRCL
Divida Consolidada Liquida 32.511.770,90 | 121,03 32.236.356,02 120,00
2015
i Apurado Limite
Fapecificagho Valores (R$) %RCL Valor (R$) “%RCL
Divida Consolidada Liquida 28.643.961,20 | 123,06 27.932.179.37 120,00

Assim, em consondncia com o Ministério Publico de Contas, ¢ de se recomendar

medidas saneadoras para que divida municipal retorne aos limites estabelecidos.

Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicio de

previdéncia.

No relatorio inicial a Auditoria indicou que durante o exercicio foram pagas obrigacdes
patronais no montante de R$1.303.878,23 para um valor estimado de R$2.714.409,30 (fl. 1953).

Em sede de defesa (fls. 2157/2161), o interessado alegou em suma: a) a exclusao do valor
de R$364.633,00 do computo do calculo estimado, relativo aos servigos de terceiros pessoas fisicas, haja
vista que os referidos servigos foram prestados por profissionais que ja haviam recolhido previdéncia
pelo teto e de forma auténoma; b) a aliquota a ser aplicada deveria ser de 21% e ndo a de 21,5486%,
uma vez que o Supremo Tribunal Federal entendeu que ndo havia amparo para a Fazenda Nacional
requerer o recolhimento do RAT na aliquota de 2%, mas sim na aliquota de 1%; ¢) o Municipio recolheu
o equivalente a R$1.738.581,91, representando 65,73% do total das obriga¢des patronais estimadas pela
Auditoria (R$2.714.409,30; e d) o acréscimo no montante recolhido do parcelamento junto ao INSS, no
valor de R$161.981,78, do salario familia/salario maternidade, no valor de R$124.685,57, € do INSS de
Dezembro quitado em 2017, no valor de R$148.036,33.
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Apoés analisar os argumentos e documentos apresentados (fl. 14222), a Auditoria
entendeu que permanece o ndo recolhimento de contribuicdo patronal a institui¢do de previdéncia.
Observou que o pagamento de parcelamento ndo pode ser aceito, visto que se trata de pagamento de
contribui¢des relativas a outros exercicios. Entendeu que devem ser aceitas as dedugdes do recolhimento
das contribuicdes relativas a 2016 o salario familia/maternidade e o pagamento de contribuicdes relativas
a dezembro de 2016, empenhadas e pagas em janeiro de 2017, no montante de R$124.685,57 e
R$148.036,33, respectivamente, (fls. 12779/12975). Por fim acentuou que, mesmo considerando esses
valores e a base de calculo proposta pela defesa, remanesce como ndo recolhido ao INSS o montante de
R$ 1.068.703,76. Ou seja, o valor estimado passou a ser de R$2.520.618,32 e o valor recolhido
R$1.451.914,56.

Para o Ministério Publico de Contas (fl. 14251):

“... a auséncia de repasse da contribui¢do patronal incidente sobre as remuneragoes dos
servidores, alem de prejudicar o direito futuro do contribuinte, notadamente o direito a aposentadoria,

consiste em ato atentatorio a expressa determinagdo legal.

Portanto, é imprescindivel que se alerte veementemente a atual gestdo para a adogdo dos
procedimentos tendentes ao cumprimento da lei, resguardando o erario do pagamento de custosos juros

em virtude de atrasos em seus compromissos.

A mdcula em comento enseja ainda multa a autoridade responsavel, aléem de
comunicag¢do a Receita Federal, para fins de tomada das providéncias de estilo, a vista de suas

competéncias.”

De acordo com o entendimento esposado na analise de defesa a questdo previdenciaria

situou-se da seguinte forma:

INiscriminagio W alor RGPS (RS)
1. Wencimentos e Wantagens Fixas T A9QE 310_ 45
2. Outras Despesas Wariaveis Pessoal Ciwvil 2 _ 00
3. Contratacio por Tempo Determinado 4. FT33 T41_7T-4
4 Contratos de Terceirizacio o _ )
5 AdicdSes da Aunditoria 364 633 00
& Exchasces da Auaditoria o _00
T. Base de Calculo Previdénciario (1 +2+3+4+5 - G) 12 SO 685,19
2. Allguota ™= o 21
o Obrigacoes Patronais Estimyadas (357) 2. 045 303 389
10. DedungdSes saldario familia'maternidade - 124 685 57
11. Obrigacoes — deducdoes 2. S520.615. 32
12 Obrigacdes Patronais Pagas 2016 -1 303 878_23
13 Obrngagdes janciro de 2017 -1482 03633
14 EFstimativa do valor nao Recolhido (9% — 10 - 1 1) 1 068 703 _TOo
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Mas, ainda se pagou ao INSS o valor de R$161.981,78 a titulo de parcelamento,
perfazendo um total de R$1.465.860,01, o que corresponde a 58,15% do valor estimado:

SAGRES Inicio

O N L I N E

Municipal ~

Unidade Gestora i Fornecedor i1 Elemento

Valores

Agrupamentos Soma(Valor Pago)

Prefeitura Municipal de Coremas (116) R$ 1.465.860,01
INSTITUTO NACIONAL DA SEGURIDADE SOCIAL - INSS (116) R$ 1.465.860,01

13 - Obrigacoes Patronais (88) R$ 1.303.878,23

71 - Principal da Divida Contratual Resgatado (28) R$ 161.981,78

Os pagamentos efetuados a titulo de despesas de exercicios anteriores no valor total de
R$25.701,22 devem ser desconsiderados, tendo em vista que a Auditoria considerou nos calculos os
pagamentos ocorridos no exercicio posterior.

E de destacar que os pagamentos ao INSS durante a gestio aumentaram entre 2013 ¢
2014, caindo em 2015 ¢ mais ainda em 2016:

Painel de Evolugio das Despesas dos Municipios Paraibanos

Ent=z Foder Unid=de Gestora Perindo

Elemanto de Despesa SubElemento Fungso SubFungio CPF/CNPI {sé ndmeros)

Z9575036000140

EvolugSo da Despesa Nominal p1d }

EvolugSo da ProporgSo da Despesa X b}



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

TRIBUNAL PLENO

PROCESSO TC 05643/17

Em todo caso, acerca dessa tematica, convém esclarecer que cabem aos 6rgaos de controle
externo providéncias no sentido de zelar pela saude financeira dos entes publicos, primando pela
manutencao do equilibrio das contas publicas e preservagdo da regularidade de futuras administragdes,
notadamente quando acusadas condutas omissivas os submetem a sanc¢des institucionais a exemplo

daquelas previstas na legislagdo previdenciéria - art. 56%, da Lei 8.212/91.

O levantamento do eventual débito, todavia, deve resultar de procedimento fiscal regular
pelo agente publico federal, devendo a informagdo captada pela d. Auditoria ser enderecada a Receita
Federal, com cépias dos documentos respectivos, para a quantificagdo e cobranga das obrigacdes

remanescentes a cargo do Municipio.

Em vista de haver sido ultrapassado o percentual de 50% do valor estimado, este Tribunal
tem considerado o fato assim delineado como passivel de recomendac¢ao e multa.

Desvio de finalidade especifica de recursos publicos.

Ao examinar a dentncia contida no Processo TC 03955/19 (fls. 596/676), a Auditoria (fl.
1954) verificou que a Prefeitura possuia um veiculo ambulancia, marca RENAULT, modelo MASTER
RONTANAMB (MASTER EXTRA FURGAO), oriundo de doacdio da Unido, por intermédio do
Ministério da Saude.

Ap0s sinistro total do bem, a seguradora pagou indenizag¢ao no valor de R$169.990,00,
os recursos foram depositados em uma das contas municipais e utilizados para pagamento de despesas

correntes, sem que tenha havido aquisi¢cdo de veiculo para substituir aquele sinistrado.

O interessado alegou que (fls. 2164/2168) foram efetuados varios pagamentos com o0s
recursos da indenizagdo como vencimentos de conselheiros tutelares, pagamento de servidores da
Secretaria de Infraestrutura, recolhimento do PASEP, entre outros. Acrescentou que as despesas
atenderam ao interesse publico, ndo havendo prejuizo ao patrimonio, reconhecendo que os recursos
foram utilizados ao arrepio da Portaria 1.864/2003 do Ministério da Saude, mas ndo causaram prejuizo

ao Erario.

2 Lei 8.212/91.

Art. 56. A inexisténcia de débitos em relacio as contribuicdes devidas ao Instituto Nacional do Seguro Social-INSS, a
partir da publicagdo desta Lei, € condi¢fio necessaria para que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios possam receber
as transferéncias dos recursos do Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal-FPE e do Fundo de Participagao
dos Municipios-FPM, celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como receber empréstimos, financiamentos,
avais e subvengdes em geral de 6rgdos ou entidades da administragdo direta e indireta da Unido.
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Ao analisar os documentos, a Auditoria, as fls. 14225/14226, concluiu que os argumentos

da defesa confirmam a constatagdo efetuada inicialmente pelo Orgdo Técnico.
No Parecer a fl. 14252 o Ministério Publico de Contas assim discorreu:

“A finalidade publica é um principio implicito, extraido do principio da legalidade (art.
37, caput da CF/88), que orienta a autoridade administrativa a praticar o ato administrativo com vistas

ao cumprimento da finalidade publica prevista em lei.

No caso em aprego, a principio, ndo se vislumbra desvio de finalidade publica
propriamente dita, ja que o valor em questdo foi direcionado a objetivos publicos. Entretanto, como

decorreu de bem doado pela Unido, deveria ter sido mantido na consecugdo da finalidade para o qual
foi doado.

Assim, cabe recomendagdo a administragcdo municipal de Coremas, no sentido de ndo

’

mais incidir na impropriedade vertente.’

Como acentuou a Auditoria no relatério de analise de defesa, o Documento TC 64842/19
e a dentincia (Documento TC 72036/19) constantes nos autos se referem ao mesmo objeto da denuincia

analisada neste item.

O Documento TC 64842/19 (fl. 14004/14087) traz o Oficio 1006/2019 do Tribunal de
Contas da Unido, que encaminhou cépia do Acordio 7714/2019 a este Tribunal.

O Acérdao tratou da representacdo formulada pela ex-Prefeita, Senhora FRANCISCA
DAS CHAGAS ANDRADE DE OLIVEIRA, reclamando sobre a utilizacdo do recurso da indenizagao
da ambulédncia em fins diversos, configurando desvio de finalidade dos recursos. Foi pontuado no
Acorddo que os bens patrimoniais construidos, produzidos ou adquiridos com recursos transferidos pela
Unido seriam tratados como doagdo para serem incorporados ao patrimonio do Municipio, passando a

assumir a guarda e a conservagao desses bens.

Considerou o TCU que eventual dano aos bens publicos municipais adquiridos ou
realizados com os anteriores recursos federais, tendo ocorrido ap6s a incorporagdo ao patrimoénio do
municipio, ndo estaria sob a competéncia do TCU, por ndo afetarem o erario federal, devendo o fato ser
levado ao conhecimento das instdncias de controle locais. Decidiu pelo ndo conhecimento da
representacdo proposta, por ndo preencher os requisitos de admissibilidade previstos no seu Regimento

Interno.

A dentincia canalizada pelo Documento TC 72036/19 (fls. 14003/14099) traz a agdo de
improbidade administrativa 0800413-59.2017.8.15.0561, que também trata da utilizagdo dos recursos

provenientes da indenizacdo decorrente do sinistro da ambulancia.
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Na ultima decisdo prolatada em 13/07/2020, entendeu-se que havia indicios suficientes
da pratica de atos de improbidade administrativa praticados pela parte promovida e manteve-se o
bloqueio do veiculo Chev/Trailblazer LTZ D4A, de placa OFE 6441 PB, recebendo a peticao inicial por

estarem presentes seus requisitos (art.17, §8°, LIA):
\IL

PODER JUDICIARIO i
TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA
Vara Unica de Coremas

Fua Jodo Fernandes de Lema, SN, Pombalzinke, COREMAS - PE - CEP: S8770-000 - [ }

DJe

Processo: 0800413-59.2017.8.15.0561

ACAO CIVIL DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (64)

[Daneo ao Erario, Viclagdo aos Principios Administrativos]

AUTOR: MUNICIFIO DE COREMAS

Advogado do(a) AUTOR: GLEDSTON MACHADO VIANA - PB10310

REU: ANTONIO CARLOS CAVALCANTI LOPES

Advogados do{a) REU: PAULO ITALO DE OLIVEIRA VILAR - PB14233, KEVIN MATHEUS LACERDA LOPES -
PB26250

DECISAO
Vistos.
Trata-se de agdo civil publica de improbidade administrativa proposta pelc MUNICIPIO DE
COREMAS em desfavor de ANTONIO CARLOS CAVALCANTI| LOPES. O promovente alega que
os fatos ocorreram no ano de 2016, a parte ré deixou o cargo de prefeito de Coremas/PB no
mesmo ano, logo nao ha prescrigao.
O "Parguet” afirma que apos analisar os documentos acostados pela promovente, percebe-se
que apesar da destinacao diversa dos valores, estes na maioria foram utilizados para fins de
interesse publico, restando evidenciado que as diversas condutas ndo geraram prejuizos ao
erario, e se houve clara violagdo aos aos principios da Administracao Publica, como: a)
Transferéncias para a Secretaria de Saude, pagamento de Conselheiro Tutelar, pagamentos de
servidores, recolhimento do PIS/PASEP. O total dos prejuizos é de R$ 169.990,00.
Pede a a concessao da liminar de indisponibilidade de bens, e a juntada dos valores
percebidos pelo promovido na época de gestor, condenagao de ressarcimento integral
dos danos no valor de R$ 169.990,004. Atribui & causa o valor de R$ 169.990,00. Junta
documentos.

Decisao de deferimento da liminar de indisponibilidade de bens (id. 20843824 - Pag. 2).

Motificada (id. 25223855 - Pag. 2), a parte requerida, impetrou agravo de instrumento requerendo
a fim de reduzir os valores determinados na r. decisdo acima. Foi dado provimento parcial do
efeitos suspensivos, a fim de fixar a indisponibilidade no valor de R$ 80.000.00 dos bens do
promovido.

Decisao determinando a intimagao do promovido, para informar e comprovar os valores
individualizados de cada um dos bens (id. 25244563 - Pag. 1).

Intimada, a parte promovida informou os valores de cada bem bloqueado e pediu para liberar os
valores blogueados e o desbloqueio de dois veiculos (id. 25801145 - Pag. 2).

Decisao deferindo parcialmente os pedidos do promovido, permanecendoc com o blogueio
somente do veiculo Chev/Trailblazer LTZ D4A, de placa OFE 6441 PB (id. 28442346 - Pag. 1).
Vieram-me os autos conclusos.

E o relatorio. Decido.

DO RECEBIMENTO DA PETICAO INICIAL

Ma perscrutagio preliminar, presentes os pressupostos processuais e condigbes da agao, o Juiz,
ac analisar os fatos e provas, rejeitara a peticao inicial, se convencido da inexisténcia do ato de
improbidade e da improcedéncia da acao (art.17, §8°, LIA). Por outro lado, existentes indicios
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suficientes da existéncia do ato de improbidade ou com razbes fundamentadas da impossibilidade
de apresentac@o de qualquer dessas provas (art.17, §6°, LIA), o Magistrado recebera a peticido
inicial.

Indubitavel que a parte promovida, na defesa preliminar, pode apresentar provas pré-constituidas
da inexist&ncia do ato de improbidade e da improcedéncia da acd@o. E o escopo desta
oportunidade.

Meste caso concreto, ndo ha provas da inexisténcia do ato de improbidade e da improcedéncia da
acaoc. A parte ré nao acosta nenhuma prova.

Os documentos ajoujados pelo Municipio de Coremas s&o indicios suficientes da pratica de atos
de improbidade administrativa.

O total dos prejuizos seria de R$ 169.990,00.

Gizo que o Superior Tribunal de Justica reiteradamente decidiu que, no juizo preliminar, prevalece
o principio “in dubio pro societate”, ou seja, basta a existéncia de indicios de improbidade
administrativa. Com cutro olhar, pode-se dizer que o escopo do juizo preliminar “& tao-so6 evitar o
tramite de agtes clara e inequivocamente temerarias”. (REsp 1108010/SC, 2009).

Precedentes: AgRg no AREsp 604949/RS Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA Julgado em 05/05/2015,DJE 21/05/2015; AgRg no REsp 1466157/MG,Rel. Ministro
MAURO CAMPEBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, Julgado em 18/06/2015,DJE 26/06/2015;
REsp 1504744/MG,Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, Julgado em
16/04/2015,DJE 24/04/2015;: AgRg nos EDcl no AREsp 605092/RJ,Rel. Ministra MARGA
TESSLER (JUIZA FEDERAL CONVOCADA DO TRF 4 REGIAO), PRIMEIRA TURMA, Julgado
em 24/03/2015,DJE 06/04/2015; AgRg no AREsp 612342/RJ Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA Julgado em 05/03/2015.DJE 11/03/2015; AgRg no AREsp
444847/ES,Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, Julgado em
05/02/2015,DJE 20/02/2015; AgRg no REsp 1455330/MG,Rel. Ministro OG FERMNANDES,
SEGUNDA TURMA, Julgado em 16/12/2014,DJE 04/02/2015; REsp 1259350/MS,Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA Julgado em 22/10/2013,DJE 29/08/2014;
AgRg no AREsp 318511/DF,Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, Julgado em
05/09/2013,DJE 17/09/2013; AgRg no AREsp 268450/ES,Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA Julgado em 19/03/2013,DJE 25/03/2013.

Dessarte, estou convencido que ha indicios suficientes da pratica de atos de improbidade
administrativa praticados pela parte promovida.
DISPOSITIVO
Diante do exposto, MANTENHO o blogueio do veiculo Chev/Trailblazer LTZ D4A, de placa OFE
6441 PB, e RECEBO a peticao inicial por estarem presentes seus requisitos (art.17, §8° LIA).
Apos, CITE-SE a parte promovida, pessoalmente e por meio de seu advogado via DJe, para
contestar (art.17, §9°, LIA).
Com a contestagao, INTIMEM-SE o Municipio e o Ministério Publico para se manifestarem.
Depois, INTIMEM-SE as partes para: ou apresentarem delimitacdo consensual das questdes de
fato e de direito (art. 357, §2°, CPC/2015); ou pedirem audiéncia de saneamento em cooperagao
com as partes (art. 357, §3°% CPC/2015); ou para indicarem as questdes de fato sobre as quais
pretendem exercer a atividade probatdria, indicarem questdes de direito relevantes para a
decisao do mérito e especificarem as provas que pretendem produzir, indicando sua necessidade
e pertinéncia, sob pena de serem indeferidas. Prazo de dez (10) dias Uteis.
Existindo pedidos de provas, FAGA-SE concluséo para decisdo de saneamento e organizacao do
processo; ndo havendo, conclusdo para Sentenca.
CUMPRA-SE com urgéncia.
COREMAS/PB, data da assinatura digital.

Odilson de Moraes

Juiz de Direito

{essinado mediante certificado digial)

Ressalta-se que, de acordo com a consulta no PJe, consta como ltimas movimentagdes

que o processo foi concluso para decisdo em 16/11/2020 e foi juntada uma Certiddo em 16/12/2020.



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

/ TRIBUNAL PLENO

PROCESSO TC 05643/17

No relatério inicial, a Auditoria verificou pelo extrato da conta corrente 25517-3 da
agéncia 2001 do Banco do Brasil, na qual foram depositados os recursos, que todo o valor da indenizagao
foi utilizado para pagamentos diversos e transferéncias bancérias de todos os tipos, ou seja, a Prefeitura
utilizou os recursos provenientes do pagamento da indenizagao para pagar contas diversas, configurando

o desvio de finalidade dos recursos, tendo o defendente reconhecido a eiva.

No caso, a gestdo incorreu em descumprimento ao disposto no art. 44 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000), que determina a reserva de recursos

provenientes da alienacdo de bens para despesas de capital ou a regimes de previdéncia social:

Art. 44. E vedada a aplicagdo da receita de capital derivada da alienagdo de bens e
direitos que integram o patriménio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se

destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos.

Como o Municipio ndo tem regime proprio de previdéncia e ndo administra o regime
geral, lhe caberia aplicar os recursos apenas em despesas de capital, o que ndo fez, incorrendo em
descumprimento da lei. Em todo caso, a Auditoria ndo indicou que os recursos foram aplicados de forma

a trazer prejuizos ao erario.

Como ja informado, a apuragdo quanto as demais esferas de responsabilidade estd em

andamento no Poder Judiciario.

Quanto ao Tribunal de Contas, cabe conhecer da dentncia, julgd-la procedente, por
descumprimento do art. 44, da LC 101/2000, expedir recomendacdes e aplicar multa.

Auséncia de documentos comprobatorios de despesas, no valor de R$394.444,88.

No relatorio inicial (1955/1957) a Auditoria indicou, embasada na diligéncia realizada no

Municipio, algumas despesas cujos documentos comprobatdrios entendeu ausentes.
O interessado fez alegagdes sobre cada uma das despesas indicadas as fls. 2168/2179.

Apos a andlise de defesa (fls. 14226/14234) a Auditoria permaneceu com o entendimento
sobre a imputag¢do de débito em relagdo aos gastos com material de constru¢do sem identificacdo do
destino, pagos ao credor SILVA CONSTRUCOES - FRANCISCO DAS CHAGAS (R$290.244,88) e
locagdo de maquinas aos credores JOSE RARYSON PEDROSA SOARES LOCACOES (R$37.800,00)
e LOCACOES DE MAQUINAS, EQUIPAMENTOS E TRANSPORTE VITORIA LTDA
(R$66.400,00).
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Sobre os gastos com material de constru¢do sem identificacdo do destino o gestor se
pronunciou as fls. 2170/2171:

Primeiramente, D. Relator, em que pese as alegacoes da D. Auditoria,
salientamos que toda documentacao, relativa a comprovacao de despesas fora

repassada a atual gestao, vejamos trecho do RECIBO DE ENTREGA:

RECIBO DE ENTREGA DE DOCUMENTACAO

No dia 31 de Dezembro de Z016 em visita ao Setor de
Contabilidade(Empenho) do Mumnicipio de Coremas-FPEB. a equipe
de transicio designada pela Prefeita Eleita, deciara para todos os
fims Legais ter recebidoe as seguintes documentacies:

- Balancetes de todo exercicio fimanceiro da competéncia de Z013(

Frisamos que toda documentagao reclamada fora deixada nos arquivos

municipais, consoante RECIBO DE ENTREGA DE DOCUMENTACAOQ assinado

pelo Senhor Francieudo Soares da Silva.

TECTITLANIA U AUINIIEINSET AaCAao
—

Francieudo Soares da Silva

Entrementes, encaminhamos ao TCE/PB documentacao apta a identificar
em quais obras ou reformas os materiais vergastados foi empregado, bem como
vasto Relatorio fotografico do emprego deles em obras de abastecimento d'agua,
inclusive Emergencial, em diversas comunidades, e_sgctamentﬁ sanitario, pintura da

UAB, do matadouro, manutencgao predial e manutencao de calcgamentos e meio fio.
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Desta feita, comprova-se as despesas com material de construgao.

A Auditoria se pronunciou apos analise de defesa:

“Na apresentagdo deste recurso, foram apresentados registros fotograficos de coloca¢do
de canos para abastecimento, esgoto, saneamento e abastecimento; esgoto sanitdrio, e de pinturas de
imoveis (fls. 12866/12914). Aléem disso, foram apresentados diversos recibos de entrega de materiais
(fls. 12909/12914).
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Entretanto, os registros fotogrdficos e os recibos de entrega de materiais ndo sdo

suficientes para comprovar a despesa levantada pela auditoria como ndo comprovada (credor Silva

Construgoes - Francisco das Chagas, doc. 48782/19), visto que ndo foram apresentadas as notas fiscais

das compras, ndo sendo possivel comparar os materiais fornecidos demonstrados nos recibos e associar

com os registros fotograficos.

Ressalta-se que a Secretaria de Infraestrutura comprou materiais de constru¢do de
outros credores, conforme registros no Sagres. Assim, somente pelos recibos e fotos ndo é possivel
comprovar que tais materiais de construg¢do foram provenientes das compras com o credor Silva

Construgoes - Francisco das Chagas.

Cbedh  mwembat | GRS Valo Minimo NoBmpenho  Ciassficagio Funcona
é 20 m ooyt v|ahyas | |00 | w0 7N
g Municiio Consdrdo IO N { Funcio ¥
¢ uncbio Hstirco | | @ Sbind ¥ L) © ocultar oppes de fitro
Coremas e
T Entidade Categoria Econémica | Modaidade de Aplicagio v
g Prefeitura Municipal de Corema: Natureza de Despesa | Bemento deDespess v
&) vaksnicos | |3 SubEemento de despesa v
Codigo SAGRES: 201063 Classificacao Insttucional
4/ (1 ORCAMENTO Programa v Acdo o
£ = BECucho
T| | [[Hempenos | subElemento
[IREmpenhos Didrios
oll = = Cassfcaco ~ Empenhon® DtEmpenho  Més Emperhado Liquidado Pago APagar
= unml "mm.l B SubElemento : OUTROS MATERIAIS DE CONSUMO ( Regisros: 29 ) R$ 281.229,54 R$281.229,54 R$279.729,54
= {#l Nome do Credor : CAMMILA ALVES DOS SANTOS ( Regstros: 1) R$3.500,00 R$3.500,00 R$ 3.500,00 R$0,00
. :msn“' |51 Nome do Credor : CASA DOS MOTORES E BOMBAS EIRELL-£FP ( Regstros: 1) R$5.260,00 R$5.260,00 R$ 5.260,00 R$0,00
A (%l Nome do Credor : CICERO VITAL DOS SANTOS ME ( Registros: 4 ) R$23.468,00 R§ 23.468,00 R$ 23.468,00 R$0,00
|5 Nome do Credor : DF-REVENDEDORA DE PNELSS LTDA-ME ( Regstros: 1) RS 1.500,00 R$ 1,500,00 R$0,00 R$ 1.500,00
3] Nome do Credor : DILMA ABRANTES OLIVEIRA GONCALVES ( Registros: 2 ) R$7.000,00 R$ 7.000,00 R$ 7.000,00 R$0,00
[ Nome do Credor : FACIL FABRICA DE ARTEFATOS DE CIMENTO ( Registros: 1) R$ 2.750,00 R$ 2.750,00 R$ 2.750,00 R$0,00
7] Nome do Credor : FUGIMET FUNDIGAO DE FERRO E ACO LTDA ME ( Regstros: 2 ) R$4.180,00 R$ 4.180,00 R$ 4.180,00 R$0,00
| £l Nome do Credor : GERALDO FERREIRA SOBRINHO ( Regstros: 1) R$80,00 R$80,00 R$ 80,00 R$0,00
| Nome do Credor : IRAZILTON DE ASSISS MEDEIROS ( Regstros: 1 ) RS 280,80 R$ 280,80 R$ 280,80 R$0,00
(£l Nome do Credor : JOSE NELDO GARRIDO ME ( Registros: 1) R$ 419,00 R$ 419,00 R$ 419,00 R$0,00
(5] Nome do Credor : MARIA DAS DORES FORMIGA DA SILVA - ME ( Regitros: 1) RS 145,00 R$ 145,00 R$ 145,00 R$0,00
15l Nome do Credor : Neuza Garrido de Ancrade ( Regstros: 1) R$6,027,50 R$6.02,5 R$6.027,5 R$0,00
[+ Nome do Credor : O Mundo da Cor Ltda. ( Registros: 2 ) R$3.193,50 R$3.193,50 R$ 3.193,50 R$0,00
(£l Nome do Credor : PLASNOG ( Regstros: 1) R$5.22504 R$5.225,04 R$5.225,04 R$0,00
(¢l Nome do Credor : SILVA CONSTRUGBES (FRANCISCO DAS CHAGAS SILVA) ( Regstros: 8 ) R$217.5%,30 R$217.5%,3 R$217.5%,30 R$0,00
[+ Nome do Credor : Solange Afonso de Carvalho ( Registros: 1 ) R§ 664,40 RS 664,40 R$ 664,90 R$ 0,00

No que tange os credores JOSE RARYSSON e LORENA VITORIA LOCACOES DE
MAQUINAS, a defesa alegou que os mesmos foram contratados através do procedimento licitatorio
Pregdo Presencial 18/2016, em anexo. O servigo contrato ja incluia motorista, combustivel e manutengao
(fl. 2173). Anexou documentos de fls. 6356/6537.

Ao examinar a defesa, a Auditoria concluiu (fl. 14230):

“Quanto aos demais credores (José Rarysson e Vitoria Locagoes de Maquinas), a defesa
apenas relatou que estes foram contratados por meio do Pregdo Presencial 018/2016 e apresentou a
documentagdo referente ao procedimento licitatorio, fls. 6356/6537. Esses documentos ndo sdo capazes

s

de comprovar a utilizagdo dos veiculos contratados.’
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Sobre as méculas o Ministério Publico de Contas pontuou que (fl. 14253):

“A esse respeito, vale salientar que a realiza¢do de despesas sem comprovagdo
caracteriza processamento irregular da despesa publica, comprometendo, em especial, a fase da
liquidagdo, oportunidade em que deverd ser quantificado com exatiddo o crédito do fornecedor, através
da documentagdo habil (v. g. nota fiscal). Caracteriza, por conseguinte, infra¢do a normas legais de

natureza contabil e financeira, consubstanciadas, sobretudo, na Lei 4320/64.

Outrossim, efetuar-se o pagamento da despesa sem antes realizar sua regular liquidagdo

¢ ato temerdrio, possibilitando a fraude contra a Fazenda Publica.

Tem-se, portanto, casos de ressarcimento do montante de R$394.444,88 ao erario

municipal, por parte do Prefeito, em virtude da realizacdo de gastos sem comprovagdo.”

Sobre os materiais de construc¢io, a Auditoria, ao ressaltar a compra de outros credores
além do fornecedor cujas despesas foram consideradas como ndo comprovadas (SILVA
CONSTRUCOES - FRANCISCO DAS CHAGAS), incluiu o proprio fornecedor entre o que considerou
como outros (Quadro a f1.14229):

z . Cntenos
7 L Az 2 Perioda do Empento Valor Mo NOEmpsnho  Classificagio Funconal
2 (122018 | | o |afsyiaras 0,00 [ | " )
S x =
= e oradrcio Fung3 o
i Corsérds | copjcnp) rome - u
& Mnickio i B Subfuncio ¥ L] ) ocubtar opgdes de filtra
Classificagio da Despesa
3 Entdade Categoria Econdmica v Modalidade de Aplicagio
;: o afattiis ol de Co RN ~ Elemento de Despesa ¥
I8 SubSlementa de despesa v
Classificacso Institucional
glE Programa v Agho
3
T | [THEmpenhos { < ibéles Bl
T | @ | subSiements d e
[S|Empentos Didrios ., .
| - | Cassfcagic  Empenhone  DtEmpenho wie Emperhado Liquidado Pago APagar
LT B SubBemento : OUTROS MATERIALS DE CONSUMO ( Regstos: 79 )
: "Sma 2 | |5 Nome do Credor : CAMMILA ALVES DOS SANTOS { Registros: 1) RS 3.500,00 £$3.500,00 RS 3.500,00 /50,00
e | | Nome do Credor : CASA DDS MOTORES E BOMBAS EIRELI-EPP ( Regstros: 1) RS 5.260,00 R$5.260,00 RS 5.260,00 Rs0,00
B ramechines | | Mome do redor : CICERO VITAL DOS SANTOS ME { Regsios: 4 ) 7§ 23.468,00 RS 23.468,00 RS 23.458,00 A$0,00
4| Nome do Credor : DF-REVENDEDORA DE PNELIS LTDA-ME { Registros: 1 ) R$§ 1.500,00 R$ 1,500,00 R§0,00 R$ 1.500,00
1 Home do Gredor : DILMA ABRANTES CLIVEIRA GONGALVES { Regstros: 2 ) RS 7.000,00 R$7.000,00 RS 7.000,00 RS 0,00
51 Nome do Credor : FACLL FABRICA DE ARTEFATOS DE CIMENTO ( Registros: 1) R$ 2.750,00 R$2.750,00 RS 2.750,00 Rs0,00
il Mome do Credor : FUGIMET FUNDICAO DE FERRO E AGO LTDA ME { Registros: 2 ) R$ 4.180,00 R$4.180,00 R$ 4.180,00 R$0,00
i1 Nome do Credor : GERALDO FERREIRA SOBRINHO { Registros: 1) RS 80,00 R$80,00 RS 80,00 R$ 0,00
£ Nome do Credor : IRAZILTON DE ASSISS MEDEIROS { Registros: 1) R$ 280,80 RS 280,80 A% 280,80 R$0,00
5 ome do Credor : JOSE NEUDO GARRIDO ME { Regstros: 1 ) 7§ 415,00 RS 415,00 7§ 419,00 R$0,00
i Nome do Credor : MARIA DAS DORES FORMIGA DA SILVA - ME ( Regstros: 1) RS 145,00 RS 195,00 A% 145,00 /50,00
= Nome do Credor : Neuza Garrido de Andrade ( Regstos: 1) RS6.027,50 $6.027,50 RE6.027,50 Rs0,00
5 Nome do Credor : O Mundo da Cor Lida. ( Regstros: 2 ) RS 3.193,50 $3.193,50 R§3.193,50 R$0,00
S MomedoCredor:PLASNOG { Regstos: 1) R§5.225,04 R$5.225,04 _ R$5.225,04 R$0,00
< Nome do Credor : SILVA CONSTRUGOES (FRANCISCO DAS CHAGAS SILVA) { Regstros: 8 ) R 217.536,30 R$ 217.536,30 R§217.536,30 A$0,00
31 Nome do Credor : Solange Afonso de Carvaho { Regstros: 1 ) RS 664,40 RS 664,40 R§ 663,40 R$§0,00

Ao examinar o documento que contém a listagem das despesas com o referido fornecedor
(Documento TC 48782/19 — fls. 895/896), as notas de empenho acompanhadas dos respectivos
comprovantes das despesas (Documento TC 49037/19 — fls. 995/1029) e comparar com as informagdes
contidas no SAGRES, se verifica que os empenhos que somam R$217.536,30 como destacado

anteriormente, se encontram dentre aqueles cujas despesas foram questionadas:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

SAGRES - SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO DA GESTAO DOS RECURSOS DA SOCIEDADE
Relatorio: Selegao de Empenhos

Unidade Gestora: 201063 - Prefeitura Municipal de Coremas

Despesa  N°Emp. Data Empenhado Pago Credor CPF/CNPJ
g 339030[ 0004438 | 15/12/2016 | R$35.845.90]  R$35.845,90] SILVA CONSTRUGOES (FRANCISCO DAS CHAGAS | 05843761000129

REFERENTE AQ FORNECIMENTO DE DIVERSOS MATERIAIS, DESTINADOS AQ DEPOSITO DA SECRETARIA DE OBRAS PARA SEREM UTILIZADOS EM OBRAS E
PREDIOS PUBLICOS DA SECRETARIA DE EDUCAGAO DESTE MUNICIPIO DE ACORDO COM AS SUAS NECESSIDADES, CONFORME NOTA FISCAL EM ANEXO

339030/ 0004110 | 29/11/2016 | R$35.006.20)  RS$35.006,20] SILVA CONSTRUGOES (FRANCISCO DAS CHAGAS | 05843761000129

REFERENTE AC FORNECIMENTO DE DIVERSOS MATERIAIS, DESTINADOS AQ DEPOSITO DA SECRETARIA DE OBRAS PARA SEREM UTILIZADOS EM OBRAS E
PREDIOS PUBLICOS DE ACORDO COM AS SUAS NECESSIDADES, CONFORME NOTA FISCAL EM ANEXO.

339030/ 0004680 | 27/12/2016 | R$32805.00] R$32.805,00] SILVA CONSTRUGOES (FRANCISCO DAS CHAGAS | 0584376100129

REFERENTE AQ FORNECIMENTO DE DIVERSOS MATERIAIS, DESTINADOS AQ DEPQSITO DA SECRETARIA DE OBRAS PARA SEREM UTILIZADOS EM OBRAS E
PREDIOS PUBLICOS DE ACORDO COM AS SUAS NECESSIDADES, CONFORME NOTA FISCAL EM ANEXO.

339030/ 0003632 | 14/10/2016 | RS$28.05690]  RS28.056,90] SILVA CONSTRUCOES (FRANCISCO DAS CHAGAS | 0584376100129

REFERENTE AQ FORNECIMENTO DE DIVERSOS MATERIAIS, DESTINADOS AQ DEPOSITO DA SECRETARIA DE OBRAS PARA SEREM UTILIZADOS EM OBRAS E
PREDIOS PUBLICOS DE ACORDO COM AS SUAS NECESSIDADES, CONFORME NOTA FISCAL EM ANEXO

339030] 0001081 | 01/04/2016 | RS$26.969.85  R$26.969.65] SILVA CONSTRUGOES (FRANCISCO DAS CHAGAS | 05843761000129

REFERENTE AQ FORNECIMENTO DE DIVERSOS MATERIAIS, DESTINADOS AQ DEPQSITO DA SECRETARIA DE OBRAS PARA SEREM UTILIZADOS EM OBRAS E
PREDIOS PUBLICOS DE ACORDO COM AS SUAS NECESSIDADES, CONFORME NOTA FISCAL EM ANEXO.

339030] 0000979 | 04/032016 | RS$26.952.85  R$26.952,65| SILVA CONSTRUGOES (FRANCISCO DAS CHAGAS | 05843761000129

REFERENTE AO FORNECIMENTO DE DIVERSOS MATERIAIS, DESTINADOS AQ DEPOSITO DA SECRETARIA DE OBRAS PARA SEREM UTILIZADOS EM OBRAS £
PREDIOS PUBLICOS DE ACORDO COM AS SUAS NECESSIDADES, CONFORME NOTA FISCAL EM ANEXO

330030| 0002675 | 150772016 | R$26.013,00]  RS26.013,00] SILVA CONSTRUGOES (FRANCISCO DAS CHAGAS | 0564376100126

REFERENTE AQ FORNECIMENTO DE DIVERSOS MATERIAIS OE CONSTRUGAQ DESTINADOS AQ DEPOSITO DA SECRETARIA DE INFRA ESTRUTURA, PARA SEREM
UTILIZADOS EM REFORMAS DE PREDIOS PUBLICOS, CONFORME CONSTA EM ANEXO

339030] 0003398 | 26/09/2016 |  RS24.759.66]  R$24.759,65] SILVA CONSTRUGOES (FRANCISCO DAS CHAGAS | 05843761000129

REFERENTE AQ FORNECIMENTO DE DIVERSOS MATERIAIS, DESTINADOS AQ DEPOSITO DA SECRETARIA DE OBRAS PARA SEREM UTILIZADOS EM 0BRAS £
PREDIOS PUBLICOS DE ACORDO COM AS SUAS NECESSIDADES, CONFORME NOTA FISCAL EM ANEXO

339030| 0002256 | 01/06/2016 | R$16.973.25]  R§16.973.25 SILVA CONSTRUGOES (FRANCISCO DAS CHAGAS | 05843761000129

REFERENTE AQ FORNECIMENTO DE DIVERSQS MATERIAIS DE CONSTRUGAQ DESTINADOS AQ DEPOSITO DA SECRETARIA DE INFRA ESTRUTURA, PARA SEREM
UTILIZADOS EM REFORMAS DE PREDIOS PUBLICOS, CONFORME CONSTA EM ANEXQ

339030| 0004170 | 14/11/2016 | R$14.896,03] R$14.895,03]SILVA CONSTRUGOES (FRANCISCO DAS CHAGAS | 0584376100129

REFERENTE AQ FORNECIMENTO DE DIVERSQS MATERIAIS, DESTINADOS AQ DEPOSITO DA SECRETARIA DE OBRAS PARA SEREM UTILIZADOS EM OBRAS E
PREDIOS PUBLICOS DA SECRETARIA DE SAUDE DESTE MUNICIPIO DE ACORDO COM AS SUAS NECESSIDADES, CONFORME NOTA FISCAL EM ANEXO.

339030| 0004705 | 16/12/2016 | RS$14.527,65] R$14.527,65] SILVA CONSTRUGOES (FRANCISCO DAS CHAGAS | 0584376100129

REFERENTE AQ FORNECIMENTO DE DIVERSOS MATERIAIS, DESTINADCS AQ DEPOSITO DA SECRETARIA DE OBRAS PARA SEREM UTILIZADOS EM OBRAS E
PREDIOS PUBLICOS DE ACORDO COM AS SUAS NECESSIDADES, CONFORME NOTA FISCAL EM ANEXO.

339030] 0001793 | 02/05/2016 | R$7.40.00]  RS7.440,00] SILVA CONSTRUGOES (FRANCISCO DAS CHAGAS | 05843761000129

REFERENTE A MATERIAL DE CONSTRUGAO A SEREM UTILIZADOS EM OBRAS £ REPAROS DOS POSTOS DE SAUDE, CONFORME CONSTA EMNOTA FISCAL
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Unidade Gestora Fornecedor
Dados principais Valores
Agrupamentos N°® do Empenho Més Soma(Valor Pago)

1 ]
Prefeitura Municipal de Coremas (8) R$ 217.536,30
SILVA CONSTRUGOES (FRANCISCO DAS CHAGAS SILVA) (8) R$ 217.536,30
00206 - SECRETARIA DE INFRA-ESTRUTURA 0004680 12-Dezembro R$ 32.805,00
00206 - SECRETARIA DE INFRA-ESTRUTURA 0004110 11-Novembro R$ 35.006,20
00206 - SECRETARIA DE INFRA-ESTRUTURA 0003632 10-Outubro R$ 28.056,90
00206 - SECRETARIA DE INFRA-ESTRUTURA 0003398 09-Setembro RS 24.759,65
00206 - SECRETARIA DE INFRA-ESTRUTURA 0002675 07-Julho R$ 26.013,00
00206 - SECRETARIA DE INFRA-ESTRUTURA 0002256 06-Junho R$ 16.973,25
00206 - SECRETARIA DE INFRA-ESTRUTURA 0001081 04-Abril R$ 26.969,65
00206 - SECRETARIA DE INFRA-ESTRUTURA 0000979 03-Margo R$ 26.952,65

Ou seja, as aquisic¢des tidas pela Auditoria como aquisi¢cdes a outros credores somam
R$62.193,27 (R$279.729,54 — 217.536,30).

Outras despesas, no montante de R$14.233,70 se referem a material de consumo, ndo

sendo especificado nos histéricos dos empenhos se se tratam de material de construgao:

_@ %P:GRLE? Inicio

Unidade Gestora Fornecedor
Natureza da Despesa Valores Dados Gerais
Agrupamentos Subelemento Soma(Valor Pago) Historico
1) OUTROS MATERIAIS DE CONSUMO \ | [consu
Prefeitura Municipal de Coremas (9) RS 14.233,70
CICERO VITAL DOS SANTOS ME (1) R$ 260,00
DILMA ABRANTES OLIVEIRA GONCALVES (1) R$ 5.000,00
MARIA DAS DORES FORMIGA DA SILVA - ME (1) R$ 145,00
O Mundo da Cor Ltda. (1) R$ 953,50
IRAZILTON DE ASSISS MEDEIROS (1) R$ 280,80
Solange Afonso de Carvalho (1) RS 664,40
FUGIMET FUNDIGAO DE FERRO E AGO LTDA ME (2) R$ 4.180,00

FACIL FABRICA DE ARTEFATOS DE CIMENTO (1) R$ 2.750,00
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Ainda tem outras despesas com pecas somando R$3.580,00:

?ﬂ Sol'}GRF? Inicio ~ Municipal +  Sobre

Unidade Gestora Fornecedor
Natureza da Despesa Valores Dados Gerais
Agrupamentos Subelemento Soma(Valor Pago) Histérico
OUTROS MATERIAIS DE CONSUMO \ |y e |
Prefeitura Municipal de Coremas (2) R$ 3.580,00
GERALDO FERREIRA SOBRINHO (1) RS 80,00
CAMMILA ALVES DOS SANTOS (1) R$3.500,00

Assim, ¢ de se admitir que as despesas com material de constru¢do adquiridas a outros

fornecedores dentre aquelas indicadas pela Auditoria somam R$44.379,57 durante todo o ano de 2016.

Por outro lado, das despesas tidas pela Auditoria como ndo comprovadas, constam nos
autos (fls. 995/1029) as notas de empenhos acompanhadas das respectivas notas fiscais, indicando o
material adquirido, a finalidade, recibos do fornecedor, comprovantes de transferéncias bancarias no
valor de R$90.431,30. Foram enviados pelo defendente (fls. 12915/12973) documentos denominados
Solicitagdes e Recibos de Materiais Solicitados/Recibos de Entrega de Materiais sem que se faga mencao
as respectivas notas fiscais ou as notas de empenho, mas que podem ser aceitas, vez que sao documentos
relativos a todo o exercicio e ¢ inegavel a necessidade desse tipo de material pela Administragdo Publica

para uso rotineiro em pequenos reparos de proprios publicos.

As demais despesas, por ndo haver comprovagdo por documentos licitos, merecem ser
glosadas. Assim, no caso da falta de comprovaciao de material de construcio cabe imputacio de
débito de R$199.813,68 (R$290.244,98 — R$90.431,30).

Com relacdo a locacio dos veiculos, foram anexados documentos referentes ao Pregdo
Presencial 018/2016 (fls. 6356/6537). No Edital, no Termo de Referéncia e nos contratos ndo sio

especificados os servicos a ser realizados. Apenas de maneira genéricas os servigos sao referenciados:
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ESTADO DA PARAIEA iy
PREFEITURA MUNICIPAL DE COREMAS

ANEXO I — TERMO DE REFERENCILA

PREGAO PRESENCIAL N° 18/2016

1. INTRODUCAO E BASE LEGAL

A eclaboracéio deste Termo de Referéncia esta de acordo com o
estabelecido pela Lei m® 10.520 de 17.07.2002 e Decreto Federal n®
3.5355/2000.

2. OBJETO: Locacaco de “eiculos para atender as necessidades da
Secretaria de Infra - Estrutura do Municipio de Coremas — PB, conforme
especificagies constantes a seguir:

PLANILHA DE ESPECIFICACAO

Item Especificacio do Veiculo TUnidade Quant.
a1l VWeiculo de Carga, tipo caminhioco basculante Mes o8
com cacgamba, capacidade minimaa de 15.00
B 3 eixos, motor & cilindros, diesel,
destinado a coleta de liko e entulho. Com
motorista e Com Combustivel. Manutencio

pela contratacda

o2 Veicule de Carga, tipo caminhao cacamba, Meés os
capacidade minima de 1000 T, 2 eixos,
motor 4 cilindros, diesel, destinado a coleta
de lixo e entulho. Com motorista e Com
Combustivel. Manutencao pela contratada

S pap T
e
FLS.; Jo. 3
R - S

ESTADC DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE COREMAS .

PREGAO PRESENCIAL N° 18/2016

CONTRATO N.° 51/2016

TERMO DE CONTRATO PARA LOCACAO DE VEICULO, QUE ENTRE 3I
CELEBRAM A PREFEITURA MUNICIPAL DE COREMAS E LOCACOES DE
MAQUINAS, EQUIPAMENTOS E TRANSPORTES VITORIA LTDA - EPP.

Contrato para locacio de Veiculo, gue entre si fazem de um lado A PREFEITURA
MUNICIPAL DE COREMAS, Estado da Paraiba, Pessoa Juridica de Direito
Publico Interno, situada na Rua Capitdo Anténio Leite, N.® 65, Centro, Coremas —
PB, CEP: 58.770-000, inscrita no CNPJ [MF), sob o n® 08.939.936,/0001-94,
representada neste ato pelo Chefe do Executive Municipal, o Prefeito Anténio
Carlos Cavalcanti Lopes, brasileiro, casado, portador do CPF: 132.651.804-68 e
RG: 198,917 SSP/PB, agui denominado de CONTRATANTE, e do outro lado, a
empresa LOCACOES DE MAQUINAS, EQUIPAMENTOS E TRANSPORTES
VITORIA LTDA - EPP, inscrita no CNPJ sob o n® 21.645.771/0001-06, com
sede na Rua Maria Alves Pedrosa, n® 208, Cureminha, Coremas — PB, CEP:
S8.770-000, representada pela Sra. Francisca Fernandes da Silva, portadora do
CPF sob o n® §91.855,114-04 e do RG sob o n® 3.359.270 SSP/PB, residente e
domiciliada na Rua Maria Alves Pedrosa, n® 208, 1° andar, Cureminha, Coremas
— PB, CEP: S58.770-000, doravante denominado CONTRATADO, celebram o
presente contrato advindo do processo de Licitacéio Modalidade Pregdo Presencial
n” 18/2016 e de acordo com as Leis n® 10.520/2002, 8.666,/93 ¢ Decreto Federal
n® 3.555/2000 e pelas clausulas e condigbes que seguem:

DO OBJETO

CLAUSULA PRIME - D presente contrato tem por objetc a Locacido do Veiculo
CAR/CAMINHAO /BA WCULANTE, M.BENZ/1. 1620, ano 2002, Cor Verde, Placa
JOOG6683/PB, Chassi n.® 9BM6953012B322481, para atender as necessidades
da Secretaria de Infra - Estrutura deo Municipio de Coremas — PB, conforme
especificagdes constantes no Termo de Referéncia anexc ao Edital do processo
licitatério modalidade de Pregio Presencial N® 18/2016.
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ESTADO DA PARAIBA 2/

PREFEITURA MUNICIFPAL DE COREMAS

PREGAO PRESENCIAL N° 18/2016

CONTRATO N.° 52/2016

TERMO DE CONTRATO PARA LOCACAQ DE VEICULO, QUE ENTRE SI
CELEBRAM A PREFEITURA MUNICIPAL DE COREMAS E JOSE RARYSON
PEDROSA SOARES LOCACOES - ME.

Contrato para locacae de Veiculo, gque entre si fazem de um lado A PREFEITURA
MUNICIPAL DE COREMAS, Estado da Paraiba, Pessoa Juridica de Direito
Publico Interno, situada na Rua Capitdo Antonio Leite, N.° 635, Centro, Coremas —
PB, CEP: 58.770-000, inscrita no CNPJ (MF], sob o n® 08.939.936,/0001-94,
representada neste ato pelo Chefe do Executive Municipal, o Prefeito Anténio
Carlos Cavalcanti Lopes, brasileiro, casado, portador do CPF: 132.651.804-68 e
RG: 198,917 S5P/PB, aqui denominado de CONTRATANTE, e do outro lado, a
empresa JOSE RARYSON PEDROSA SOARES LOCACOES - ME, inscrita no
CNPJ sob o n.® 24.334.145/0001-97, com sede na Rua Jodo Fernandes de Lima,
N.* 5309, Bairro Pombalzinho, Coremas - PB, CEP: 58.770-000, representada
neste ato pelo Sr. JOSE RARYSON PEDROSA SOARES, portador do CPF =sob o n®
084.346.604-90 ¢ do RG sob o n® 3.432.565 SSP/PB, residente e domiciliade a
Rua Jodo Fernandes de Lima, N.” 513, Bairro Pombalzinho, Coremas - FE,
doravante denominado CONTRATADO, celebram o presente contrato advindo do
processo de LicitacAo Modalidade Pregao Presencial n® 18/2016 e de acordo com
as Leis n" 10.520/2002, 8.666/93 e Decreto Federal n® 3.555/2000 e pelas
clausulas e condigies que seguem:

DO OBJETO

CLAUSULA PRIMEIRA - O presente contrato tem por objeto a Locacio do Veiculo
CAR/CAMINHAO/CARROCERIA ABERTA, GM CHEVROLET 11000, ano 1986,
Cor Azul, Placa MMZ 6313/PB, Chassi n.° 9BG5683NXGCO1 1987, para atender
as necessidades da Secretaria de Infra - Estrutura de Municipio de Coremas —

PB, conforme especifica¢des constantes no Termo de Referéncia anexo ac Edital
do processo licitatério modalidade de Pregio Presencial N° 18/2016.

Como se observa, os documentos anexados nido definem com precisdo os servicos
prestados por esses veiculos, com itinerarios e quilometragem percorrida e também os contratos para

que confirmassem as referidas locagdes como indicou o Orgao Técnico.

Em que pesem os documentos de fls. 1329/1388, entre os quais as notas de empenho com
as respectivas notas fiscais e alguns comprovantes de transferéncia financeira para os credores, ¢ de se
convir a necessidade da apresentagdo dos documentos reclamados pelo Orgéo Técnico, tanto quando da
diligéncia no Municipio quanto no relatorio inicial sobre os quais o defendente sequer se pronunciou.

Assim, é de se considerar nao comprovadas as despesas e imputar o débito de R$104.200,00
(R$37.800,00 + R$66.400,00).
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Destaque-se que entre os documentos comprovantes de despesa com o Credor JOSE
RARYSON PEDROSA SOARES — ME acostados pela Auditoria (fls. 1327/1362), constam 4 notas
fiscais de servico sequenciadas (0001, 0002, 0003 e 0005), quando foram questionadas sete despesas
pela Auditoria. J4 com relagdo aos documentos relativos ao Credor LOCACAO DE MAQUINAS
EQUIPAMENTOS E TRANSPORTES VITORIA LTDA. — EPP, foram anexados documentos (fls.
1363/1389), dentre os quais Notas Fiscais de Servigo, algumas repetidas, inclusive uma sem

preenchimento e com a mesma numeracdo de outra preenchida e outra aparentando sobreposicao na

copia:
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Construgdio sem Operader, Excato Andalmes,
Run Maria Alves Barbosa, 208 - Cureminha

CLIENTE mmm

Nome:

Enderego: Me
Bairro: Cidade: Estado:
CNPJ: Ins. Estadual:

Matureza da Operagdo - Prestacfio de Servigos:

Em de de Condlgao de Pagamento.
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IMPOSTO SOBRE SERVIEOS
CLIENTE pEqualguen NATUREZA

NOTA FISCAE71
NG u Rln | DEsERVICOS
<X ) Série -A-
Ne 0DpO0n12-
LOCAGAO DE |m EQUIPAMENTOS E TRMSPQRTES LTDA-EPP
l.lumu_ﬂiguhua  para Construgio sem opmdnr Exceto Andaimes.

Enderego:_f1/. (’,a;{:)l a o Mﬂnln Lneate, Ne_ %3
Bairro:_ (g lZeo cidade:_Congyrna Estado; PR
cNrPd: 0X. 939, ‘:_’156.}"000.[ — 9% Ins. Estadual: —

Natureza da Operacgfio - Prestacé@o de Servigos:
Em_B8 de %Q,?uo de 2016 Condlt,'éo de Pagamanho

P e TR RG]
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T —— | vator dos Servigos RS[[ &

‘NAD® TEM

Para as despesas sem comprovacdo, além da imputacdo de débito, cabe multa e
reprovacio da prestagdo de contas.

Realizacdo de despesas consideradas nio autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas, no montante de R$145.641,00 (limpeza
urbana).

A Auditoria, no relatorio inicial (fl. 1957), indicou que, conforme Documentos TC
48813/19 e TC 49149/19, a edilidade gastou com limpeza urbana em diversas ruas o valor de
R$745.641,00. Entendeu o Orgao Técnico que a licitagdo e o contrato ocorreram no exercicio de 2013.
Em 2014, foi realizado o primeiro aditivo. Em 2015, o segundo aditivo € em 2016 o terceiro. Em todos
houve aumento do valor pago mensalmente. Ponderou o Orgdo de Instrugdo que, segundo a clausula de
reajuste contratual do contrato inicial, ficou firmado que os pre¢os ndo deveriam sofrer nenhum reajuste
durante a vigéncia do contrato e que ndo se estabeleceu nenhum indice de reajuste no contrato inicial.

Entendeu a Auditoria que o valor de R$145.641,00 foi pago irregularmente.
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O Gestor (fls. 2179/2192) argumentou que os reajustes dos precos praticados visaram
preservar o equilibrio-financeiro da avenga, em virtude do aumento dos custos da mao-de-obra ou dos

insumos utilizados para o cumprimento do contrato, divergindo do o instituto da revisdo contratual,
disposta no art. 65 da Lei 8.666/93.

Acrescentou que o contrato 06/2013 teve por objeto a contratagio de empresa
especializada para prestacao de servigos de execugdo continuada e, conforme a cldusula sexta, nao
poderia “sofrer solugdo de continuidade na presta¢ao que se alonga no tempo, sob pena de causar
prejuizos a Administragdo Publica que dele necessita”, de modo que “foram celebrados 03 termos
aditivos de prazo e de reajuste”. Assim, “a administra¢do para o reajuste, utilizava dos indices de
pregos gerais, setoriais ou que refletiam a variacdo dos custos de produgdo ou dos insumos utilizados
nos contratos de prazo de duragdo igual ou superior a um ano, como o indice anual de reajuste no

saldrio minimo, nunca em nenhuma das oportunidades tendo ultrapassado tal indice” .

Por fim, o Gestor afirmou que “os aumentos foram escalonados sempre respeitando o

principio da anualidade de reajuste dos contratos administrativos, conforme previsto na lei
10.192/2001 .

A Auditoria (fls. 14233/14234) ndo acatou os argumentos, observando que os arts. 40,
inciso XI, e 55, inciso 111 da Lei 8.666/1993, disciplinam acerca da obrigatoriedade do estabelecimento
do critério de reajuste de pregos no edital e no contrato, mas que no presente caso, ndo houve tal previsao

na contratagdo em analise.
O Ministério Publico de Contas realgou que (fl. 14254):

“Diante da argumentacgdo trazida a baila, a Auditoria mencionou que os arts. 40, inciso
XI e 55, inciso Il da Lei 8.666/1993 disciplinam acerca da obrigatoriedade do estabelecimento do
critério de reajuste de precos no edital e no contrato, mas que no presente caso, ndo houve tal previsao

na contratacdo em andlise.

Entretanto, segundo precedente jurisprudencial do Tribunal de Contas da Unido
(Acorddao 7184/2018 - Segunda Camara), a eventual auséncia de clausula tocante a esse ponto, ndo

constitui impedimento ao reequilibrio economico-financeiro do contrato.

Ocorre que, conforme verificado pela Auditoria, embora as justificativas do gestor se
apresentem bastante plausiveis, na pega defensoria, ndo ha elementos capazes de demonstrar quais
indices foram utilizados pela Administra¢do Publica, a fim de ser averiguada a legalidade dos ditos

reajustes.

’

A impropriedade remanesce, portanto, no respeitante a omissdao acima referida.’
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De fato, embora ndo previsto efetivamente no contrato, para se preservar o seu equilibrio

econdmico-financeiro, os aditivos podem apresentar ajustes, desde que dentro de parametros aceitaveis.

O valor do contrato original (contrato 06/2013 — fls. 8936/8945) com a empresa A&A
EMPRESA DE CONSEVACAO UMBANA LTDA. — ME/EMLURB foi de R$600.000,00, sofrendo
reajuste em 2014 de 6,78%, para R$640.680,00 ou R$53.390,00 mensais, conforme Termo Aditivo
001/2014 (fls. 8972/8974). Em fevereiro de 2015, o reajuste foi de 8,9%, para R$697.692,00 ou
R$58.141,00 mensais, através do Termo Aditivo 02/2015 (fls. 8995/8997). Em 2016, pelo Termo
Aditivo 03/2016, ndo constante dos autos, mas pelas informagdes contidas no SAGRES, o valor pago
mensalmente a partir de fevereiro de 2016 foi de R$62.500,00, ou seja, um reajuste de 7,5%. Assim o
reajuste acumulado entre 2013 e 2016 foi de 25%.

Assim, ¢ de se acompanhar o entendimento do Ministério Piblico de Contas pela ndo
imputacdo do débito, mas com a recomendagdo no que diz respeito a previsdo contratual para os

reajustes.

A guisa de conclusio.

Por todo o exposto, sobre a PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
ADMINISTRATIVA DE RECURSOS PUBLICOS, a cargo do Senhor ANTONIO CARLOS
CAVALCANTI LOPES, na qualidade de Prefeito e Ordenador de Despesas do Municipio de Coremas,

relativa ao exercicio de 2016, VOTO no sentido de que este Tribunal decida:

I) CONHECER E JULGAR PROCEDENTE a denuncia impetrada pela entdo Prefeita,
Senhora FRANCISCA DAS CHAGAS ANDRADE DE OLIVEIRA tangente ao uso de recursos

publicos em finalidade diversa, em descumprimento ao art. 44, da LC 101/2000;

II) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, parcial em

vista do déficit orcamentdrio e do transpasse do limite da divida publica;

IIT) JULGAR IRREGULARES as contas de gestdo administrativa de recursos publicos,
a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da Constitui¢ao Federal, em

razdo de execugdo de despesa sem comprovacao;
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IV) IMPUTAR DE DEBITO ao Senhor ANTONIO CARLOS CAVALCANTE LOPES
(CPF 132.651.804-68), ex-Prefeito do Municipio de Coremas, no valor total de R$304.013,68 (trezentos
e quatro mil, treze reais e sessenta e oito centavos), valor correspondente a 5.533,56 UFR — PB (cinco
mil, quinhentos e trinta e trés inteiros e cinquenta e seis centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do
Estado da Paraiba), em face das seguintes irregularidades e no valor a cada uma correspondente: a)
R$199.813,68 relativos as despesas ndo comprovadas com material de constru¢do, porquanto sem
identificacdo do destino; e b) R$104.200,00 referentes as despesas ndo comprovadas com locagdo de
veiculos, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da publicacio desta decisdo, para

recolhimento do débito ao Tesouro Municipal de Coremas;

V) APLICAR MULTA de R$10.000,00 (dez mil reais), valor correspondente a 182,02
UFR-PB (cento e oitenta e dois inteiros e dois centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado
da Paraiba), contra o Senhor ANTONIO CARLOS CAVALCANTI LOPES (CPF 132.651.804-68), ex-
Prefeito do Municipio de Coremas, com fulcro no art. 56, Il e I1I, da LOTCE 18/93, em razao de despesas
ndo licitadas, descumprimento de obrigagdes previdencidrias, uso de recursos publicos em finalidade
diversa e despesas sem comprovacdo, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da
publicagdo desta decisdo, para recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de

Fiscalizagdo Or¢amentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva;

VI) RECOMENDAR a atual gestdo providéncias no sentido de evitar as falhas
diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, bem

como as normas infraconstitucionais pertinentes;

VII) COMUNICAR a Receita Federal do Brasil sobre os fatos relacionados as

obrigacdes previdenciarias;
VIII) COMUNICAR a Procuradoria Geral de Justica a presente decisdo; e

IX) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos

do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 05643/17, sobre a Prestacdo de
Contas de Gestdo Administrativa de Recursos Publicos, a cargo do Senhor ANTONIO CARLOS
CAVALCANTI LOPES, na qualidade de Prefeito e Ordenador de Despesas do Municipio de Coremas,
relativa ao exercicio de 2016, ACORDAM os MEMBROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), 4 unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) CONHECER E JULGAR PROCEDENTE a denuncia impetrada pela entdo Prefeita,
Senhora FRANCISCA DAS CHAGAS ANDRADE DE OLIVEIRA tangente ao uso de recursos

publicos em finalidade diversa, em descumprimento ao art. 44, da LC 101/2000;

II) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, parcial em

vista do déficit orcamentdrio e do transpasse do limite da divida publica;

IIT) JULGAR IRREGULARES as contas de gestdo administrativa de recursos publicos,
a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso I, art. 71, da Constitui¢ao Federal, em

razdo de execugdo de despesa sem comprovacao;

IV) IMPUTAR DE DEBITO ao Senhor ANTONIO CARLOS CAVALCANTE LOPES
(CPF 132.651.804-68), ex-Prefeito do Municipio de Coremas, no valor total de R$304.013,68 (trezentos
e quatro mil, treze reais e sessenta e oito centavos), valor correspondente a 5.533,56 UFR — PB? (cinco
mil, quinhentos e trinta e trés inteiros e cinquenta e seis centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do
Estado da Paraiba), em face das seguintes irregularidades e no valor a cada uma correspondente: a)
R$199.813,68 relativos as despesas ndo comprovadas com material de constru¢do, porquanto sem
identificacdo do destino; e b) R$104.200,00 referentes as despesas ndo comprovadas com locagdo de
veiculos, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da publicacio desta decisdo, para

recolhimento do débito ao Tesouro Municipal de Coremas;

3 Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Aco6rddo que resultar em imposigdo de multa ou condenagio do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos devera indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputagao e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinagdo legal ou op¢do do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da UFR-PB fixado em 54,94 - referente a maio de 2021, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da Receita
da Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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V) APLICAR MULTA de R$10.000,00 (dez mil reais), valor correspondente a 182,02
UFR-PB (cento e oitenta e dois inteiros e dois centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado
da Paraiba), contra o Senhor ANTONIO CARLOS CAVALCANTI LOPES (CPF 132.651.804-68), ex-
Prefeito do Municipio de Coremas, com fulcro no art. 56, Il e 111, da LOTCE 18/93, em razao de despesas
ndo licitadas, descumprimento de obrigagdes previdencidrias, uso de recursos publicos em finalidade
diversa e despesas sem comprovacdo, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da
publicagdo desta decisdo, para recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de

Fiscaliza¢do Or¢amentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva;

VI) RECOMENDAR a atual gestdo providéncias no sentido de evitar as falhas
diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, bem

como as normas infraconstitucionais pertinentes;

VII) COMUNICAR 3a Receita Federal do Brasil sobre os fatos relacionados as

obrigacdes previdenciarias;
VIII) COMUNICAR a Procuradoria Geral de Justica a presente decisdo; e

IX) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sessdo Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 26 de maio de 2021.
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