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SECRETARIA DE ESTADO DA INFRAESTRUTURA,
DOS RECURSOS HIDRICOS E DO MEIO
AMBIENTE - SEIRHMA. Dispensa de licitagdo n°
002/2020. Contratagéo de empresa para reconstru¢éo
de barragem. Irregularidade. Multa. Determinacédo a
Auditoria para avaliagdo dos custos da obra.
Recomendacdo. Comunicagdo ao Ministério Publico
Comum para as providéncias que entender cabiveis.

ACORDAO AC2 TC 01810/2021

RELATORIO

Trata-se da anélise da Dispensa de licitagdo n° 002/2020, realizada pela Secretaria de
Estado da Infraestrutura, dos Recursos Hidricos e do Meio Ambiente - SEIRHMA, tendo como
autoridade homologadora o secretério de Estado Deusdete Queiroga Filho, objetivando a contratagdo
de empresa de engenharia especializada para obras de reconstrugdo da Barragem Pedra Lisa, no
municipio de Imaculada, no valor de R$ 9.944.313,66. A empresa contratada foi a Extra Construgdes,
Incorporagdes e Empreendimentos EIRELI

A Auditoria, em relatério preliminar, fls. 150/157, opinou pela concessdo de medida
cautelar, com vistas a suspender a execugao do Contrato n° 0014/2020, celebrado entre a SEIRHMA e
a empresa Extra Construgdes, Incorporagbes e Empreendimentos EIRELI, bem como a posterior
rescisdo unilateral pela SEIRHMA do referido contrato, tendo em vista a ocorréncia de fraude a
licitagdo. Ato continuo, tomando por base os arts. 204 a 206 do Regimento Interno desta Corte de
Contas, sugeriu também a declaragdo de inidoneidade da referida empresa, bem como o
encaminhamento dos autos ao Ministério Publico Estadual, tendo em vista o descrito nos itens 11 e 12
do Relatdrio, para conhecimento e as devidas providéncias que entender necessarias.

As irregularidades constatadas pela Auditoria foram as seguintes:

1. Ausente a solicitagdo da Unidade Competente para a contratacdo do objeto da dispensa, e a
consequente autorizagao;

2. Ausente a justificativa da dispensa de licitagéo;
3. Auséncia do Projeto Basico;

4. Auséncia dos documentos de habilitagdo juridica, qualificagdo técnica, e qualificagao
econdmico-financeira da Empresa;

5. Conforme consta da documentagéo de fls. 2/24, a Empresa tem como diretor administrativo o Sr.
Francisco Chagas Soares de Sousa. Em consulta ao SAGRES, verificou-se que ele é servidor
publico efetivo do Estado da Paraiba, ocupante do cargo de regente de ensino. De acordo com o
art. 9, lll, da Lei n° 8.666/1993, ndo podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da
execucgdo de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles necessarios, servidor ou dirigente
de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela licitagdo. Ademais, de acordo com o
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Estatuto do Servidor do Estado da Paraiba, é vedado ao servidor, participar do capital social, da
diretoria, da geréncia, da administracdo, do conselho técnico ou administrativo de empresa ou
sociedade privada.

Em consulta a0 SAGRES, foi verificado empenhos e pagamentos feitos por entes publicos do
Estado da Paraiba em favor da Empresa EXTRA CONSTRUCOES, INCORPORACOES E
EMPREENDIMENTOS EIRELI, no periodo de 2013 a 2020, o montante total de R$ 14.788.460,43.

Ao consultar no TRAMITA, verificou-se também que o Sr. Francisco Chagas Soares de Sousa é
residente e domiciliado no bairro popular de Mangabeira, regido composta por familias de classe
média baixa e classe baixa. Tal residéncia, no entender da Auditoria, esta mais compativel com a
renda de regente de ensino, cargo efetivo ocupado pelo socio administrador da Empresa EXTRA.
Do exposto, verifica-se a existéncia de indicios de “sdcio laranja”, na respectiva empresa;

Em consulta ao TRAMITA, a Auditoria constatou a existéncia do Processo TC n°® 21284/19, oriundo
da SEIRHMA, referente & Concorréncia n° 002/2019, cujo objeto é a CONTRATACAO DAS
OBRAS DO PROGRAMA DE RECUPERACAO DE BARRAGENS - 42 ETAPA. De acordo com
informagdes extraidas do mesmo, mais precisamente a documentacdo de habilitacdo da referida
empresa, verificou-se que o seu Responsavel Técnico, por nome de DINART MOREIRA E
SANTOS, é réu em uma Agédo Civil Publica com pedido de responsabilizacdo por Ato de
Improbidade Administrativa, impetrada pelo Ministério Publico Federal (Doc. TC n° 57585/20), bem
como foi denunciado pelo Ministério Publico Federal, no &mbito da Operagéo Recidiva (Doc. TC n°
57587/20).

Em conclus&o, a Auditoria opinou pela concessao da medida cautelar, com vista suspender a execugéo do
Contrato e posterior resciséo unilateral do mesmo, declaragdo de inidoneidade da empresa Extra
Construcdes, Incorporagdes e Empreendimentos EIRELI e encaminhamento dos autos ao Ministério Publico
Estadual,

Diante das conclusdes da Auditoria, o Relator determinou a notificagdo do Secretério da
SEIRHMA, da Empresa Extra e do diretor administrativo Francisco Chagas Soares de
Sousa para apresentagéo de defesa.

Apresentaram defesa a SEIRHMA (fls. 170/712) e a EXTRA (fls. 717/72).

A Unidade Técnica de Instrugdo procedeu a analise das defesas, fls. 749/759, mantendo
rregularidades dos Itens 10 e 11 do relatorio inicial, sugerindo a notificacdo do Sr. Deusdete

Queiroga Filho (secretario), para apresentar os seguintes esclarecimentos:
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> Os motivos da empresa VIGA ENGENHARIA EIRELI EPP - CNPJ: 14.575.353/0001-
24, responsavel pela construcdo da Barragem Pedra Lisa (Concorréncia n°
01003/2016), supostamente n&o ter sido acionada para corrigir as falhas estruturais
mencionadas no documento de fls. 30, utilizado como justificativa para a contratagdo
emergencial em anélise.

> As razbes de ter deflagrado a Dispensa n® 00002/2020, ainda no periodo de garantia
do contrato anterior; cujos pagamentos ao credor EXTRA CONSTRUCOES,
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INCORPORACOES E EMPREENDIMENTOS LTDA, CNPJ: 11.094.171/0001-43, ja
totalizam R$ 1.266.594,66.

> Esclarecer o fato desta obra, e nenhuma outra da Secretaria de Estado da
Infraestrutura, dos Recursos Hidricos e do Meio Ambiente — SEIRHMA, n3o constar no
GeoPB.

> Apresentar o contrato desta obra, bem como informagdes acerca do estagio atual
destas obras, notadamente no que se refere a sua conclusdo, e aos servigos de
reparacdo que foram executados.

Nova defesa foi apresentada as fls. 763/1383.
Em relatério conclusivo, fls. 1406/1411, a Auditoria assim se pronunciou:

Quanto & Empresa EXTRA  CONSTRUGCOES, INCORPORAGOES E
EMPREENDIMENTOS EIRELI, ter como diretor administrativo o Sr. Francisco Chagas Soares de
Sousa, a defesa reitera, em sintese, ser do total desconhecimento da SEIRHMA o vinculo funcional do
Sr. Francisco Chagas Soares de Sousa com o Estado da Paraiba, na condi¢&o de regente de ensino.
Requer o saneamento da falha, considerando o art. 147 da Lei 14.133/2021, e considerando que as
obras estdo em plena execugao, € que ndo houve dolo ou ma-fé dos procedimentos de contratacdo
desta dispensa de licitacao.

A Auditoria mantém a irregularidade, por considerar que é dever do gestor verificar a
regularidade dos seus contratados, inclusive nos aspectos que envolvem vinculos com a Administragéo
Publica (art. 9°, Ill, da Lei n°® 8.666/1993), situacdo que ganha relevo em uma contratagéo direta, por
dispensa de licitagdo, no qual a escolha do fornecedor, desde que justificada, € de livre escolha do
dirigente da SEIRHMA.

Em relagdo aos empenhos e pagamentos feitos por entes publicos do Estado da Paraiba
em favor da Empresa EXTRA CONSTRUGOES, INCORPORAGOES E EMPREENDIMENTOS EIRELI,
no montante de R$ 14.788.460,43 (2013 a 2020), tendo ainda como sdcio-administrador da Empresa o
Sr. Francisco Chagas Soares de Sousa, que € residente e domiciliado no bairro popular de
Mangabeira, a defesa reitera, em resumo, ser do total desconhecimento da SEIRHMA o domicilio do
Sr. Francisco Chagas Soares de Sousa.

A Auditoria ratifica a irregularidade, pois entende que a verificagdo da coeréncia
patrimonial do contratado, sobretudo quando pode ser obtida em uma simples consulta no Google, nao
pode ser desconsiderada pelo gestor, notadamente em uma vultosa contratagao, por dispensa de
licitagdo, cuja escolha do fornecedor é inteiramente discricionaria. Trata-se de medida acautelatéria,
que visa resguardar até mesmo o Principio da moralidade administrativa.

No que concerne aos motivos da empresa VIGA ENGENHARIA EIRELI EPP - CNPJ:
14.575.353/0001-24, responsavel pela construgdo da Barragem Pedra Lisa (Concorréncia n°
01003/2016), supostamente néo ter sido acionada para corrigir as falhas estruturais mencionadas no
documento de fls. 30, utilizado como justificativa para a contratagdo emergencial em analise, 0 gestor
esclarece, em resumo, a existéncia do Processo Judicial n°® 0800283-88.2020.8.15.0941, que tramita
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da Comarca de Agua Branca/PB. Alega, ainda, que a causa dos danos & barragem Pedra Lisa esta em
avaligéo, inclusive quanto a origem ser “fortes chuvas”, além da normalmente prevista no periodo; e 0
rompimento de duas barragens a montante, que fez com que a vazao fosse maior que a suportada no
sangradouro.

A Auditoria constatou, em consulta ao referido processo, que, em 01/06/2020, ocorreu a
antecipacéo da tutela requerida pelo MPPB, dentre outras, com determinagao ao Governo da Paraiba
para que execute todas as medidas necessarias para garantir a estabilidade e a seguranga da
barragem Pedra Lisa (Achado de Auditoria, fls. 1395/1401). No entanto, nao restou comprovado quais
foram as efetivas providéncias, no @mbito interno da SEIRHMA, que foram adotadas em face da VIGA
ENGENHARIA EIRELI EPP, com fins de apurar sua eventual responsabilidade no evento ocorrido com
a barragem Pedra Lisa, notadamente com fins de ressarcimentos ao eréario do Estado da Paraiba. Tais
omissdes do Sr. Deusdete Queiroga Filho (Secretario), caso se configurem, implicam a sua
responsabilizacdo direta, também por este Tribunal de Contas, raz&o pela qual a irregularidade é
mantida.

No tocante as razdes de ter sido deflagrada a Dispensa n® 00002/2020, ainda no periodo
de garantia do contrato anterior; cujos pagamentos ao credor EXTRA CONSTRUCOES j4 totalizam R$
1.266.594,66, informa a defesa que as medidas adotadas objetivaram resguardar o erério, pois a
iminente possibilidade de ruptura da barragem causaria consequéncias e repercussdes mais gravosas,
inclusive com perdas de vidas humanas.

A Unidade Técnica de Instrucdo considera ser necessario reconhecer que se for
considerada a concessédo da antecipagéo da tutela requerida pelo Ministério Publico da Paraiba, nao
existirem outras alternativas ao gestor da SEIRHMA, a nao ser viabilizar, até mesmo por uma dispensa
de licitagao, o inicio aos servigos de recuperagao da estrutura da Barragem Pedra Lisa. Ocorre que o
Contrato emergencial n® 014/2020, fls. 776/799, assinado em 17/08/2020, de forma inusitada, sequer
estabelece vigéncia, em total desacordo com o art. 55, inciso Il, da Lei n® 8.666/1993. Além disso, 0s
servicos emergenciais na Barragem deveriam ter sido concluidos até 17/02/2021, conforme prevé o art.
24, inciso IV da Lei n® 8.666/1993. Ao invés disso, ao total arrepio da Lei de Licitagdes, a SEIRHMA,
em 15/01/2021, promove aditivo que altera o prazo até 17/06/2021 (fls. 1359/1361), e sob a justificativa
da pandemia e dificuldades com a fundagéo, prorroga em mais 150 (cento e cinquenta) dias, que
representa acréscimo de 83% do limite legalmente permitido.

Inescondivel que a dispensa emergencial, ainda que se dé por motivos legitimos, ndo
exime o gestor que, de forma tempestiva, inicie os preparativos do procedimento regular de
contratacdo, e necessariamente inclua cladusula resolutiva no contrato decorrente, que estabeleca a sua
extingdo logo apds a conclusdo do processo licitatério. Portanto, entende que a irregularidade
permanece.

No que tange ao fato desta obra, e nenhuma outra da Secretaria de Estado da
Infraestrutura, dos Recursos Hidricos e do Meio Ambiente — SEIRHMA, constar no GeoPB, a Defesa
afirma que ocorreram dificuldades do setor técnico da SEIRHMA para alimentar o sistema do GeoPB.
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Para o Orgao de Instrugdo, causa estranheza que a SEIRHMA, ao se recusar fornecer as
informagOes das obras publicas a este TCE-PB, alegue supostas dificuldades para alimentar o GeoPB,
procedimento que é comumente realizado pelos mais diversos municipios paraibanos. Cumpre
destacar, ainda, que consulta realizada em 09/08/2021 mostra que inexistem dados de obras de
responsabilidade da SEIRHMA no GeoPB. Irregularidade, portanto, mantida. Sugere-se aplicagéo de
multa.

Finalmente, quanto a apresenta¢do do contrato desta obra, bem como informagdes acerca
do estagio atual destas obras, notadamente no que se refere a sua concluséo, € aos servigos de
reparacéo que foram executados, a Defesa juntou os documentos de fls. 813/1358.

A Auditoria registra que na copiosa documentagdo juntada pela SEIRHMA ndo se
visualizam elementos que apontem para a efetiva conclusdo desta obra, que ja extrapola o limite de
180 (cento e oitenta) dias legalmente estabelecido na Lei de Licitagoes.

Como dito, ainda que tenha origem em motivos legitimos, uma contratagcdo emergencial
pode vir a se tornar irregular pela inércia do gestor responsavel em adotar as providéncias necessarias
para que, se inicie e se conclua, uma regular licitagéo dentro do prazo de 180 (cento e oitenta) dias
previsto na Lei n°® 8.666/1993.

Vale destacar que uma contratagdo emergencial, sem sombra de davidas, é cabivel
somente para garantir a estabilidade e a seguranga da barragem Pedra Lisa, dos riscos de uma
iminente ruptura. Ou seja, afastada a situagdo de urgéncia, ndo se vislumbram razdes para que 0s
servigos ndo sejam executados por empresa selecionada por regular licitagao.

Por todo o exposto, entende-se que a Dispensa n° 00002/2020 é IRREGULAR.

O Ministério Publico emitiu o Parecer n°® 01398/21, da lavra do d. procurador Marcilio
Toscano Franca Filho, fls. 1414/1417, pugnando pela irregularidade da Dispensa de Licitagdo, com
aplicagéo de multa e remessa de cépia dos autos ao Ministério Publico comum para as providéncias de
estilo.

VOTO DO RELATOR

O Relator acompanha o entendimento da Auditoria e do Parquet, votando no sentido que a
22 Camara julgue irregular a Dispensa de Licitagdo n® 002/2020, com aplicagdo de multa de R$
3.000,00, recomendagdo e representacdo ao Ministério Publico Comum para as providéncias que
entender cabiveis, com encaminhamento do Processo a Auditoria para avaliagdo dos custos da
referida obra de recuperagédo da Barragem Pedra Lisa.

DECISAO DA 22 CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 15238/20, que tratam da Dispensa
de Licitagdo n° 002/2020, realizada pela Secretaria de Estado da Infraestrutura, dos Recursos Hidricos
e do Meio Ambiente - SEIRHMA, tendo como autoridade homologadora o secretario de Estado
Deusdete Queiroga Filho, objetivando a contratagdo de empresa de engenharia especializada para
obras de reconstrugdo da Barragem Pedra Lisa, no municipio de Imaculada, no valor de R$
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9.944.313,66, ACORDAM os Conselheiros integrante da 22 Camara Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba, por unanimidade de votos, com declaracdo de impedimento do Conselheiro Arndbio Alves
Viana, na sessao realizada nesta data, em;

1. Julgar irregular a Dispensa de Licitagdo n° 002/2020;

2. Aplicar multa pessoal ao Sr. Deusdete Queiroga Filho, no valor de R$ 3.000,00
(equivalente a 52,73 UFR-PB), com fulcro no art. 56, II, da LOTCE-PB, assinando-lhe o
prazo de 60 dias, a contar da publicacdo deste ato no Diario Oficial Eletrénico do
TCE-PB, para recolhimento voluntario & conta do Fundo de Fiscalizagéo Financeira e
Orcamentaria Municipal, sob pena de cobranga executiva, desde logo recomendada,
nos termos do art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba;

3. Determinar a Auditoria que proceda a avaliagdo dos custos da recuperagdo da
Barragem Pedra Lisa, decorrente da referida dispensa;

4. Recomendar ao Gestor que observe a Lei de Licitagbes e Contratos nas proximas
contratagOes da espécie; e

5. Representar ao Ministério Piblico Comum para as providéncias que entender cabiveis.

Publique-se, intime-se e cumpra-se.
Sessao presencial/remota — 22 Camara do TCE-PB.
Jodo Pessoa, 19 de outubro de 2021.
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