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PROCESSO TC 06764/14

Origem: Companhia Docas da Paraiba

Natureza: Prestacdo de Contas Anuais — exercicio 2013
Interessada: Wilbur Holmes Jacome - Diretor Presidente
Advogado(a): Carlos Roberto Batista Lacerda — OAB/PB 9450

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Governo do Estado. Administra¢do indireta.
Companhia Docas da Paraiba. Exercicio financeiro de 2013. Regularidade.
Recomendacdo. Informagdo de que a decisdo decorreu do exame dos fatos e
provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos

acontecimentos ou achados vierem a interferir nas conclusdes alcangadas.

ACORDAO APL — TC 00444/15

RELATORIO

Tratam os presentes autos da Prestagdo de Contas Anuais advinda da
Companhia Docas da Paraiba, referente ao exercicio financeiro de 2013, de
responsabilidade do Senhor WILBUR HOLMES JACOME - Diretor Presidente.

A Companhia Docas da Paraiba ¢ uma sociedade de economia mista de capital
aberto, criada pela Lei 6.510, de 21 de agosto de 1997, publicada no Diario Oficial, em 22
de agosto de 1997, com sede na cidade de Cabedelo, vinculada a Secretaria da Infra-
Estrutura do Estado da Paraiba e rege-se pela legislagdo relativa as sociedades por acdes,
pela legislacdo portudria e pelo seu estatuto. Tem como objetivo a administracdo do Porto
de Cabedelo, nos termos do Convénio de Delegacdo celebrado entre o Estado da Paraiba e a

Uniao.

Ao analisar a matéria, a Auditoria emitiu relatério de fls. 166/183, apontando

as seguintes ocorréncias:
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1. O encaminhamento da prestacdo de contas foi realizado dentro do prazo

legal, bem como o envio dos balancetes mensais;

2. A receita operacional liquida totalizou R$13.578.068,97, que apos as
dedugdes dos custos dos servicos prestados (R$1.479.615,89), apontou um
lucro bruto de 12.098.453,02;

3. A demonstrag¢do contabil dos lucros e prejuizos acumulados apresentou o

seguinte resultado:

DISCRIMINACAO VALORES EM RS 1,00
Lucros acumulados em 31/12/2012 322.271.20
Lucro verificado no exercicio 1.795.322.25
Resultados acumulados em 31/12/2013 2.117.593.45

Fonte: Anexo Eletronico “Demonstracio dos Prejuizos Acummlados — DPA™

4. Foram realizados 59 procedimentos licitatorios sendo, 17 convites, 32

dispensas, 02 pregdes, 05 tomadas de pregos e 03 inexigibilidades;

5. Nao houve denuncia protocolizada neste Tribunal contra a Companhia

Docas da Paraiba, referente ao exercicio de 2013;

6. O quadro de pessoal estava assim composto:

. = Funcionarios | Funcionarios | Funcionarios
Tipo de Vinculo 2011 2012 2013 Gastos 2013
Efetivo 35 32 03 1.208.063.88
Comissionado 13 17 19 1.059.985.92
Estagiarios 04 05 04 52.631.40
De outros entes a disposicdo da S
DOCAS 01 01 01 32.377.13
[nativos 08 08 08 21.588.96
TOTAL 61 61 35 2.324.647,29

Fonte: DOC TC 62266/14

7. Houve a realizacdo de diligéncia “in loco” no periodo de 17 a 21 de

novembro de 2014;
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8. Na seara operacional, a Auditoria revela as seguintes atividades:

Seguindo informacdes extraidas do sitio eletrénico da ANTAQ — Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviaros, a Auditoria transcreve abaixo o resumo das atividades de carga do
Porto de Cabedelo nos altimos anos:

Nome da Quantidade Ouanbdaiede | Omantidade Somatdorio Somatorio
Ano Instalacio de Conteiner (1) TEU Peso Bruto Carga Geral
Portuiria Atracacdes Conteiner (t) Solta (t)
2.010 Cabedelo 135 87 172 1.169 125.962
2.011 Cabedelo 145 0 a 0 58.297
2.012 Cabedelo 143 0 ] 0 54.423
2.013 Cabedelo 166 250 488 3.282 53.204
Fonte; DOC TC 62.252/14
Somatdrio Somatorio _— Somatdrio da Somatdrio da
5 4 Somatorio da
Ano Granel Solido Granel Liquido C Bruta () Carga Bruta Carga Bruta
(t) {t) & Prapria (t) Terceiros (t)
2.010 649 358 504 479 1.371.418 i 1.371.418
2.011 952.785 T43 Bod 1.754.942 ] 1.754.942
2012 1.069 482 T43.202 1.867.107 0 1.867.007
2.013 1.143.156 T43.813 1.943.455 0 1.943.455

Fonte: DO TC 62.252/14

Concluindo o sobredito relatorio, o Orgdo Técnico fez a indicacdo de

irregularidades.

Notificado, o gestor apresentou defesa por meio do Documento TC 06492/15,
sendo analisada pelo Orgio de Instrugdo em seu relatorio de fls. 192/206, no qual concluiu
pela permanéncia das seguintes inconformidades: a) areas arrendadas, em contratos, com
prazos de vigéncia vencidos e/ou sem contrato; b) pagamento indevido de multas no valor
de R$1.238,88; ¢) auséncia de regulamenta¢do da utilizagdo das areas do porto; e d) o
registro no balango patrimonial da empresa, no grupo de ativos realizaveis a longo prazo
ndo vem recebendo atualizag¢do contéabil desde a fundagdo da entidade, o que afeta o sistema

patrimonial da sociedade.

Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em Parecer da
lavra do Procurador Bradson Tibério Luna Camelo, fls. 208/212, opinou pela: Irregularidade

das contas em andlise, aplicacdo de multa e recomendagdes.

O processo foi agendado para a presente sessdo, com as notificagdes de estilo.
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VOTO DO RELATOR

E na Constituicio Federal que se encontra a moldura juridica basica do
controle da gestdo publica brasileira. Merece destaque desde ja o fato de que a destinagdo de
todos os dinheiros do erario, por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem
da melhor forma possivel o seu bom emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade.

Assim, a despesa publica deve obedecer a sérios critérios na sua realizagdo e
comprovagdo, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua execugdo, mas também
todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob pena de

responsabilidade da autoridade competente.

A Constituigdo ¢ lei fundamental, encimando e orientando todo o
ordenamento juridico do Estado. A sua forca normativa ¢ tamanha que Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal hdo de exercer as suas respectivas atribui¢des nos precisos

termos nela estabelecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas.

Nesse diapasdo, o augusto Supremo Tribunal Federal, em decisdo digna de

nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constituicdo expdoem-se a censura
juridica - dos Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer
validade. A constitui¢cdo ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao
império dos fatos e das circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for
respeitada - constituird a garantia mais efetiva de que os direitos e liberdades ndo serdo
Jjamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994. ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestacdo de contas € o principal instrumento de controle da gestdo publica.
Constitui dever de todo administrador ¢ também elemento basilar a concretizacdo dos
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, ja que ¢ ela instrumento de racionalizagdo, controle e transparéncia das
atividades publicas.
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Feita essas breves consideragdes, passamos as analises dos itens apontados
pelo Orgéo de Instrugdo.

No tocante aos contratos de arrendamento com prazo de vencimento expirado
e a auséncia de regulamentag@o da utilizacdo das areas do porto, necessario recomendar ao
gestor para que adote as devidas providéncias no sentido de regularizar os arrendamentos
dos terrenos questionados pela Auditoria, nos moldes que determina a Lei 12.815/13 de 06
de junho de 2013 e o Decreto 8.033/13, que regulamenta a matéria, bem como as
recomendagdes e orientacdes determinadas pela Agéncia Nacional de Transportes

Aquaviarios.

Em relacdo ao pagamento indevido de multas no valor de R$1.238,88, tal

macula, por seu valor infimo, ndo trouxe maiores repercussdes no exame das contas.

Por fim, no que diz respeito a auséncia de atualizacdo contébil dos itens que
compde o balanco patrimonial da empresa, observa-se que a constatacdo de informacgdes e
registros contabeis imprecisos ou contraditorios, ou até mesmo a auséncia destes, vai de
encontro ao que dispdem as Normas Brasileiras de Contabilidade - NBC1. Segundo a NBC-
T-1, aprovada pela resolugdo 530/81 do Conselho Federal de Contabilidade, ¢ Principio
Fundamental da Contabilidade:

1.6 - DA FORMALIZACAO DOS REGISTROS CONTABEIS - Os atos e fatos
contdabeis devem estar consubstanciados em registros apropriados. Qualquer que seja o
processo adotado para tais registros, devem ser sempre preservados os elementos de
comprovag¢do necessdrios a verificagdo ndo s6 quanto a precisdo como a perfeita

compreensdo das demonstragoes contdbeis.

E mais: segundo a NBC-T-2.1, aprovada pela resolu¢do 563/83 do Conselho

Federal de Contabilidade, a escrituracao contabil sera executada:

' Segundo a Resolugdo 529/81 do Conselho Federal de Contabilidade, as NBC constituem um corpo de doutrina
contabil que serve de orientagdo técnica ao exercicio profissional, em qualquer de seus aspectos. A sua inobservéncia
constitui infragéo profissional grave, punida nos termos da legislago pertinente.
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2.1.2-(.)

e) Com base em documentos de origem externa ou interna ou, na sua falta, em

elementos que comprovem ou evidenciem fatos e a prdtica de atos administrativos.

A contabilidade deve refletir, pela sua propria natureza, os fatos reais
ocorridos no ambito da entidade, visando atender seu principal usuério que ¢ a sociedade,
fortalecendo o principio da transparéncia. Nesse sentido, cabem recomendagdes para o
aperfeicoamento de tal conduta.

Por todo o exposto, em razao da prestagdo de contas anual apresentada pelo
Sr. WILBUR HOLMES JACOME, na qualidade de responsavel pela Companhia Docas da
Paraiba, relativa ao exercicio de 2013, VOTO, no sentido de:

I-JULGAR REGULARES as contas em exame;

IT - RECOMENDAR ao Gestor no sentido de: a) cuidar para que os registros
contabeis reflitam as informag¢des documentais, especialmente os que se refiram aos
balangos contdbeis exigidos pela Legislacdo pertinente ao caso; b) guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, sobremodo, em especial as determinagdes
contidas na Lei 12.815/13 e no Decreto 8.033/13, adotando as providéncias cabiveis no

sentido de regularizar os arredamentos das areas do porto; e

IIT - INFORMAR as supracitadas autoridades que a decisdo decorreu do
exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se, no prazo de
cinco anos, novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do
Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, nos termos
do art. 140, paragrafo unico, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 06764/14, referentes a
prestacio de contas anual do Sr. WILBUR HOLMES JACOME, na qualidade de gestor da
Companhia Docas da Paraiba - DOCAS, relativa ao exercicio de 2013, ACORDAM os
membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-Pb), a unanimidade, nesta data,

conforme o voto do Relator, em:
I- JULGAR REGULARES as contas em exame;

II- RECOMENDAR ao Gestor no sentido de: a) cuidar para que os
registros contéabeis reflitam as informag¢des documentais, especialmente
os que se refiram aos Balangos Contabeis exigidos pela Legislacdo
pertinente ao caso; b) guardar estrita observancia aos termos da
Constituicdo Federal, sobremodo, em especial as determinagdes contidas
na Lei 12.815/13 e no Decreto 8.033/13, adotando as providéncias

cabiveis no sentido de regularizar os arredamentos das areas do porto; e

III- INFORMAR as supracitadas autoridades que a decisdo decorreu do
exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de
revisdo se, no prazo de cinco anos, novos acontecimentos ou achados,
inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir,
de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos do art.
140, pardgrafo Unico, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

Publique-se e registre-se.
TCE — Sala das Sessodes do Tribunal Pleno.

Plenério Ministro Joao Agripino.
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