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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Segunda Camara

PROCESSO TC N° 16976/18

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Cabedelo

Objeto: Denlncia sobre supostas irregularidades no Pregdo Presencial n® 45/2018, deflagrado para
contratacao de empresa especializada no servico continuado de vigilancia eletronica a distancia
Denunciado: Vitor Hugo Peixoto Castelliano (Prefeito do Municipio de Cabedelo)

Advogado: Marco Aurélio de Medeiros Villar

Denunciante: Alerta Seguranca EletrOnica - Eireli EPP, representada pela Sr@ Maria Stela Maracaja
Porto Ramos

Advogado: Antonio Fabio Rocha Galdino

Relator: Conselheiro Substituto Anténio Claudio Silva Santos

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO DIRETA -
DENUNCIA - ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 1°, INCISO X, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 18/93 — SUPOSTAS IRREGULARIDADES NO
PREGAO PRESENCIAL N° 45/2018, DEFLAGRADO PARA CONTRATAC,EA\O DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NO SERVICO CONTINUADO DE VIGILANCIA
ELETRONICA A DISTANCIA - PROCEDENCIA PARCIAL - COMUNICAGCAO AO
DENUNCIANTE - RECOMENDACAO A ADMINISTRACAO.

ACORDAO AC2 TC 00219/2021

RELATORIO

Os presentes autos dizem respeito a denuncia, com pedido de emissdo de cautelar, formulada
pela representante da empresa ALERTA SEGURANCA ELETRONICA - Eireli EPP!, Sr@ Maria Stela
Maracaja Porto Ramos, por meio do Advogado Antonio Fabio Rocha Galdino, em face da Prefeitura
Municipal de Cabedelo, sob responsabilidade do Prefeito Vitor Hugo Peixoto Castelliano, acerca de
supostas irregularidades no Pregao Presencial n® 45/2018, deflagrado para contratagdo de empresa
especializada no servico continuado de vigilancia eletronica a distancia.

Em pronunciamento preliminar, fls. 92/94, a Ouvidoria destacou que os fatos descritos® e a
documentagdo apresentada pelo denunciante por meio do Documento TC 69305/18, atendem aos
requisitos regimentais para recebimento como dentncia, consoante o disposto nos arts. 169 a 173 do
RITCE/PB.

Instada a se pronunciar, a equipe de técnicos desta Corte emitiu o relatorio de fls. 98/103, com
0 seguinte teor, verbatim:

1. "Diz a empresa:

e Que, devido ao movimento dos Sem Terra ter obstado a passagem da BR-230, foi
impedido de chegar a tempo para participar da sessdo publica do Pregdo Presencial n®
00045/2018, realizada as 9:00h, do dia 10/08/2018;
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2 (1) Reclama a resposta negativa do requerimento de adiamento da sessdo, motivado por caso fortuito que impediu o presente
denunciante de comparecer a sessdo na data e hora marcadas; (2) Afirma conduta desproporcional do pregoeiro por excesso
de formalismo, ocasionando violagdo ao Principio da Competitividade; (3) Impugnagdo ao subitem 6.6 do Edital por restricdo ao
cardter competitivo do certame; (4) Reclama os subitens 1.6 e 7.5.2 por contrariedade no tratamento de Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte; e (5) Alega irregularidade de exigéncias para qualificacdo econémico-financeira presentes no edital
ora denunciado, uma vez que esta em desacordo com o artigo 31, § 29, da Lei n° 8.666/93.
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e Que, diante disso, apos o inicio da sessdo, as 9:39h, protocolou um pedido junto a
comissdo de licitacdo, pugnando pelo adiamento da sessdo, justificando o atraso na
impossibilidade de passagem da BR-230, porém, mesmo demonstrando a ocorréncia do
fortuito, a licitagdo foi homologada,;

e Que, em virtude desse atraso de 39 (trinta e nove) minutos, somente uma empresa
participou da licitacdo e sagrou-se vencedora;

e Que o certame foi homologado e encontra-se em execucdo;

e Que houve violacdo dos principios da competitividade e igualdade de condigoes
previstos no inc. XXI, do art. 37 da CF;

e Que o ato praticado pelo pregoeiro, indeferindo o adiamento da sessdo publica do
pregdo presencial n° 0045/2018, foi desproporcional e desarrazoado, evidenciando
excesso de formalismo;

e Que as normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre interpretadas em favor da
ampliacdo da disputa entre os interessados;

e Que resta evidente a violagcdo ao principio da competitividade no presente caso;

e Que a denunciante, por motivos alheios a sua vontade, ndo péde comparecer na hora
designada para a sessdo publica, apresentando justificativa plausivel para que fosse
adiado o pregdo presencial;

e Que, de acordo com o TRF da 4@ Regiao, o cumprimento das formalidades dispostas no
edital ndo pode ser extremado a ponto de impedir a participacdo de interessados em
contratar com a Administracdo Publica;

e Que o adiamento da sessdo publica em nada prejudicaria a licitagdo, pelo contrdrio,
asseguraria a competitividade a fim de que fosse selecionada a proposta mais vantajosa
para a Administracdo Publica, entretanto, por puro excesso de formalismo e
interpretacao literal do edital, restou infrutifero o requerimento do promovente, e assim
resta evidente a necessidade de suspensdo da homologagdo do pregdo presencial n°
00045/2018; e

e Que a documentacdo exigida no edital esta em desacordo com o art. 31, § 2°, da Lei n°
8.666/93.

2. Entendimento da Auditoria:

A sessdo publica do pregdo presencial n°® 00045/2018, em epigrafe, foi marcada para ter
inicio as 09:00 (nove) horas do 10 de agosto de 2018, no prédio do FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE DE CABEDELO, situado na Rua Benedito soares da Silva, n° 131, Monte Castelo,
Cabedelo-PB (fls. 3, dos presentes autos). O proprio denunciante disse que, por motivos
alheios a sua vontade, ndo péde comparecer na hora designada para a sessdo publica, que
era 9:00h, chegando as 9:39h, portanto, 39 (trinta e nove) minutos apos a abertura da
sessdo do certame.

O denunciante cita um caso em que a UFRGS concedeu tolerdncia de 15 (quinze) minutos
apos o hordrio estabelecido para inicio das provas de vestibular em razdo do transito
complicado. Todavia, neste caso ndo houve prorrogacdo, mas apenas tolerdncia por quinze
minutos de atraso. No caso em tela, a empresa ora denunciante pediu adiamento da sessdo
do certamente, o que é muito diferente.
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Citou também um caso do DETRAN-PE, em que foi ampliado, por dois dias consecutivos, o
prazo para a realizacdo de exames tedricos e praticos de habilitagdo, em razdo de greve dos
rodoviarios, que ocorreu em 04 e 05/07/2014. Este caso também nédo tem semelhanca com
o0 fato denunciado, pois, nos exames do DETRAN néo existe concorréncia € nem urgéncia,
enquanto o procedimento licitatdrio é caracterizado pela concorréncia (fls. 44 dos autos).

Como bem disse o denunciante, o edital é a lei interna da licitacdo e, como tal, vincula aos
seus termos tanto os licitantes como a Administracao que o expediu, nao podendo existir
qualquer omissdo ou contrariedade. Assim sendo, estando previsto para as 9:00h, a
realizacdo da sessdo publica, ndo deveria a comissdo de licitagdo adiar a realizacdo do
certame, alegando como motivo o atraso de uma empresa interessada em concorrer, gue
ndo péde comparecer na hora designada para a sessdo publica. Portanto, os pedidos de
deferimento de cautelar visando suspender a homologacdo do pregdo presencial
0045/2018, em epigrafe, e realizacdo de nova sessado publica, ndo merecem acolhimento.

Diz a denuncia que ‘faz-se necessaria a concessdo da tutela para que seja suspensa a
homologacdo da Licitagdo Pregdo Presencial n® 00045/2018 e todos os seus atos
subsequentes, inclusive pagamentos, até que seja analisada a documentacdo, bem como,
caso verificada a ocorréncia de irregularidade, seja realizado novo pregdo presencial,
assegurando a devida participagao da empresa denunciante’.

Menciona a denunciante outros aspectos como vedacdo da participacdo de consorcio e
exigéncia excessiva de comprovagdo da situacdo financeira da empresa, mas esses fatos
néo constituem a motivacdo dos pedidos.

Cumpre observar, entretanto, que mesmo a sessao do Pregdo Presencial 0045/18, tendo
sido realizada no dia 10 de agosto, a dentncia so foi protocolada neste Tribunal no dia 05
de setembro de 2018, portanto, quase um més apos a realizacdo da sessdo, o que afasta o
carater de urgéncia justificador da emissdo de cautelar.

Por outro lado, que no presente caso ndo vislumbra-se a presenca do Fumus Boni iuris,
dada a falta de evidéncia da irregularidade apontada na denuncia, de que a comissdo de
licitacdo tenha descumprido o disposto no edital, e nem o periculum in mora, tendo em
vista que, como dito acima, o pedido foi protocolado neste Tribunal quase um més apos a
realizacdo do certame. Portanto, & luz dos elementos constantes dos autos, ndo restou
evidente motivo plausivel nesse sentido do acolhimento do pleito do denunciante.

Contudo, o pedido no sentido de que seja solicitado por este Tribunal cdpia integral do
processo licitatério 00045/2018, merece ser acolhido, tendo em vista que, s6 com a
documentacdo completa é que se pode analisar com mais precisdo, a legalidade do
procedimento licitatério em questado."

Na mesma manifestacao, concluiu a Auditoria que ndo ha elementos suficientes na denuncia
que justifiquem a emissao de cautelar, sugerindo a expedicdo de notificacdo ao Prefeito para
esclarecimentos e apresentacao de todos os documentos do pregao.

Regularmente notificado, o Prefeito apresentou as pegas solicitadas pela Auditoria, conforme
Documento TC 82268/18, fls. 113/329.

Ao analisar os documentos encaminhados, a Auditoria langou o relatério de fls. 336/347, em
que destacou como irregularidade subsistente apenas a "contrariedade entre os pontos 1.6 e 7.5.2 do
edital", sugerindo multa e recomendagdo ao gestor para que, nas futuras licitagdes, justifique eventual
vedacdao a participacdo de empresas em consorcio, bem como observe a regra do tratamento
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diferenciado a micro e pequenas empresas, quando for o caso. Quanto as demais pegas que
compdem a licitagao, ndo anotou qualquer questionamento.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n® 716/20, da lavra do
d. Procurador Manoel Antbnio dos Santos Neto, pugnando, apds comentdrios e citagbes, pela
PROCEDENCIA PARCIAL da denincia apenas para anotar a contradigdo interna entre dispositivos
editalicios (1.6 e 7.5.2), cabendo recomendacdo a Administracao para que justifique melhor a adocao
ou ndo das balizas legais referentes a tratamento diferenciado a ME e EPP nas futuras licitagGes.

E o relatdrio, informando que o gestor e seu Advogado foram intimados para esta sessao de
julgamento.

PROPOSTA DO RELATOR

Em seus apontamentos iniciais, a Auditoria sugeriu notificacdo da autoridade denunciada para
esclarecimentos e remessa das demais pecas que compdem o processo licitatorio, entendendo nao
haver elementos suficientemente robustos a exigir a emissao de medida acautelatodria.

Na andlise subsequente, a equipe técnica concluiu pela procedéncia parcial da denuncia,
destacando subsistir o item relativo a "contrariedade entre os pontos 1.6 e 7.5.2 do edital", vez que o
item "1.6" menciona a inexisténcia de tratamento diferenciado a micro e pequenas empresas, ao
passo que o item "7.5.2" estabelece requisitos para que as ME e EPP participantes comprovem o porte
do empreendimento com vistas a obtencao do tratamento diferenciado, ambos a luz dos critérios
estabelecidos na LC 123/2006, conforme se observa na transcricdo das clausulas editalicias abaixo, ao
que a Auditoria sugeriu a aplicacdo de multa e a emissao de recomendagdes.

1.6, Salienta-se ue Nna referida conftratacdo. ndo serd concedido o

trotamento diferenciado e simplificaodo para as Microempresas e

Empresas de Pegueno Porte, mnos termos das disposicdes contfidas mnos

Aurts 47 = 48 da Le Complementar n® 1232008, por estarem
presentes,. isolada ou simuliaoneameante, as sitvoacdes previstas mos
iNncisos Il & Ill, do Art. 49, do meaesmo diploma legal.

7.5.2. Comprovacdo de gque o licitonte se enguadra nos termos do
Art. 3* da Lei 123/046, se for o caso, sendo considerada microempresa
ou empresa de pequeno porte e recebendo, portanto, frataoamento
diferenciado e simplificando mna forma definida pela legislacao
vigente. Tal comprovacdo poderd ser feita atraves da apresentacao

de gqualquer um dos seguintes documentos, a critério do licitante: a)—

declaracdo expressa formalmente assinada por profissional da areca

contdalil, devidamente habilitodo: b)) cediddo simplificada emitida

pela junta comercial da sede do licitante owu eguivalente, na forma

da legisiacdao pertinente. A auséncia da referida declaracao ow

certfidao simplificada nao & suficiente motiveo para a inabilitacao do

licitante, apenas perdera., durante o presente cerfame, o direito ao

tratamento diferenciado e simplificado dispensado a ME ouwu EPP

previstos na Lei 123/06.
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O Ministério PUblico de Contas acompanhou a conclusdo da Auditoria, com a supressao da
multa e a recomendacdo a Administracdo para que justifique melhor a adogcdo ou ndo das balizas
legais referentes a tratamento diferenciado a ME e EPP nas futuras licitagoes.

Alinhado ao Parquet, o Relator propde aos Conselheiros da Segunda Camara que julguem
parcialmente procedente a denlncia apenas para anotar a contradicdo interna entre dispositivos
editalicios (1.6 e 7.5.2), com a recomendacdo sugerida e a comunicacdo da decisdo a empresa
denunciante.

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n® 16976/18, referente a denuncia,
com pedido de emissdo de cautelar, formulada pela representante da empresa ALERTA SEGURANCA
ELETRONICA - Eireli EPP3, Sr@ Maria Stela Maracaja Porto Ramos, por meio do Advogado Antonio
Fabio Rocha Galdino, em face da Prefeitura Municipal de Cabedelo, sob responsabilidade do Prefeito
Vitor Hugo Peixoto Castelliano, acerca de supostas irregularidades no Pregao Presencial n® 45/2018,
deflagrado para contratacdo de empresa especializada no servigo continuado de vigilancia eletrénica a
distancia, ACORDAM os Conselheiros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA, por unanimidade, acatando a proposta de decisao do Relator, na sessao realizada nesta
data em JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE a denlncia, apenas para anotar a contradicdo interna
entre dispositivos editalicios (1.6 e 7.5.2), cabendo recomendagao a Administracao para que justifique
melhor a adocdo ou nao das balizas legais referentes a tratamento diferenciado a ME e EPP nas
futuras licitagbes, comunicando-se a decisdo a empresa denunciante.

Publique-se e cumpra-se.
TCE/PB — Sessao Remota da 22 Camara
Jo3o Pessoa, 23 de fevereiro de 2021.
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