TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO-TC-02991/11

Direito Constitucional e Administrativo. Poder Exégo
Municipal. Administracdo Direta Municipal. Preferau de
Santana de MangueiraPrestacdo de Contas Anual relativa ao
exercicio de201Q Prefeito. Ordenador de Despesa. Contas de
Gestdo. Apreciacdo para fins de julgamento. AtgBoi definida
no art. 71, inciso Il, da Constituicdo do Estado Earaiba, e no
art. 1°, inciso |, da Lei Complementar Estadual ©8/93 —
Atendimento parcialas exigéncias essenciais da LR¥plicacao
de multas. Recomendacded atual Administracdo do Poder
Executivo. Em ato préprio emitir Parecer favoragebprovacgéo
das contas do exercicio de 2010. Atribuicdo dedimid art. 71,
inciso |, c/c o art. 31, § 1°, da Constituicdo Femleno art. 13, 8
1°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e no &tf.inciso IV
da Lei Complementar Estadual n°® 18/93.

ACORDAO APL-T C- 0643 /2011

RELATORIO

Tratam os autos do presente processo da andlis&relstacao de Contas do Municipio Santana de
Mangueira, relativa ao exercicio financeiro 910, integralmente digitalizado, de responsabilidade
da ex-Prefeita e Ordenadora de DespesasT&nfa Mangueira Nitdo Inacio

A Divisdo de Acompanhamento da Gestdo Municipal MIAGM V, com base nos documentos
eletronicamente insertos nos autos, emitiu o relatnicial de fls. 260/276, que evidenciou 0s
seguintes aspectos da gestao municipal:

1. Sobre a gestdo orcamentaria, destaca-se:

a)

b)
c)
d)
e)

h)

o0 orcamento foi aprovado através da Lei Municipdl 60, de 30 de dezembro de 2009,
estimando a receita e fixando a despesa em R$ 4.628,00, como também autorizando
abertura de créditos adicionais suplementares e# 8@ despesa fixada na LOA;

durante o exercicio, foram abertos créditos adiaisnsuplementares e especiais nos
montantes de R$ 3.071.830,48 e R$ 194.907,05,atbsprente;

a receita orcamentaria efetivamente arrecadada meracio totalizou o valor de R$
7.827.793,89, inferior em 25,55% do valor previstoorcamento;

a despesa orgcamentaria realizada atingiu a som&%#63.334.263,76, inferior em 20,74% do
valor previsto no orcamento;

0 somatério da Receita de Impostos e das Transfa®@n- RIT atingiu a soma de R$
5.523.591,08;

a Receita Corrente Liquida - RCL alcancou o rante de R$ 7.531.344,63.

2. No tocante aos demonstrativos apresentados

a)
b)

c)

o Balango Orcamentério apresentou déficit equivedenl,94% da receita arrecadada;

o Balanco Financeiro apresenta um saldo para o ex@ seguinte no valor de R$
444.601,33, distribuidos entre Caixa e Bancos, paspor¢cdes de 0,51% e 99,49%,
respectivamente;

o Balanco Patrimonial apresenta déficit financeima importancia de R$ 733.125,07.

3. Referente a estrutura da despesa, apresenteeguinte composi¢ao

a)

as remuneragdes dos Vereadores foram analisadas gom a Prestagédo de Contas da Mesa
da Camara Municipal,
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b) o0s gastos com obras e servicos de engenharia, arcielo, totalizaram R$ 351.471,86
correspondendo a 4,22% da Despesa Orcamentéarid TDQATR).

4. Quanto aos gastos condicionados

a) a aplicacdo de recursos do FUNDEB na remuneracélerizacdo dos profissionais do
magistério (RVM) atingiu o0 montante de R$ 1.197,@¥2u67,44%das disponibilidades do
FUNDEF (limite minimo=60%);

b) a aplicacdo na manutencéo e desenvolvimento doerfsiDE) alcancou o montante de R$
1.774.096,91 082,12%da RIT (limite minimo=25%);

c) o Municipio despendeu com saude a importancia d@a3%.89,11 od7,44%da RIT;

d) as despesas com pessoal da municipalidade alcamzaranontante de R$ 4.088.019,61 ou
54,286 da RCL (limite maximo=60%), considerando o Pard®d TC n° 12/07;

e) as despesas com pessoal do Poder Executivo al@ncarmontante de R$ 3.839.816,61 ou
50,980 da RCL (limite maximo=54%), considerando o Pard®ld TC n° 12/07.

Registra, ainda, a Unidade Técnica que, no exev@an analise, foram encaminhadas a esta Corte de
Contas duas denudncias (Docs. 07217/10; 01370/1®)qumis subsidiaram o exame das vertentes
contas.

Ao final do Relatério Inaugural, o Orgdo de Instéiac manifestou-se apontando as seguintes
irregularidades atribuidas ao exercicio de compeiérdo ex-Prefeita, Sffania Mangueira Nitdo
Inacio:

Gestao Fiscal:

1) Déficit orcamentério no percentual de 1,94%, coritmado o art 1°, § 1° da LRF, no que diz
respeito a responsabilidade na gestéo fiscal,

2) Repasse para o Poder Legislativo em relacdo aodisgde o inciso I, § 2°, art. 29-A, da
Constituicdo Federal,

3) Auséncia de comprovacao da publicacdo dos REOggdo de imprensa oficial;

4) Auséncia de comprovacao da publicacdo dos RGFsgao@e imprensa oficial;
Gestéo Geral:

5) Arrecadacdo de apenas 7,13% das receitas de capiaistas na LOA,

6) Déficit financeiro no valor de R$ 733.125,07;

7) Controle patrimonial em desacordo com a Lei n° 08/82;

8) Despesas sem licitagcdo, no valor de R$ 997.386,05;

9) Classificacdo indevida de despesas com obras noegitn de despesa 39 — outros servicos
de terceiros — pessoa juridica;

10) indice de evasdo de alunos no percentual de 4,258tando desperdicio de recursos
publicos no montante de R$ 150.283,44;

11) Estrutura deficiente em escolas da zona rural;
12) Transporte escolar em veiculos inadequados;

13) Existéncia de unidade de saude recém-construida estrutura ociosa e indicios de
deterioracao;

14) Admisséao de servidores sem a realizacdo de conquinsico;
15) Nao recolhimento de obrigacdes patronais no vattineado de R$ 11.388,05;

16) Dejetos de residuos soélidos do Municipio realizago “lixao”, causando degradacéo
ambiental, poluic&o e risco a saude publica;

17) Despesas nado comprovadas com a OSCIP BENFAM — C&DteSralor de R$ 15.240,00;
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18) Despesas irregulares com hospedagem e ressarcindengastos em viagens, no montante
de R$ 40.982,89.

Tendo em vista as irregularidades apontadas pelga@Orde Instrugdo apontou em seu relatdrio
inicial, e atendendo aos principios constituciondis contraditorio e da ampla defesa, o Relator
determinou a citacao (fl. 286) da Sra. Tania Marguditdo Inacio, ex-Prefeita do municipio de
Santana de Mangueira. A cita agente politica manejefesa escrita (fls. 2.100/2.117), acompanhada
de documentagéo de suporte (fls. 2.118/4.304).

Retornando-se os autos a DIAFI para analise dagraorazGes da interessada, a Unidade Técnica
emitiu relatorio (fls. 4.307/4.324) assegurando gekam dignas de elisdo as irregularidades
arroladas nos seguintes topicda:(repasse para o Legislativo); 3 e 4 (ausénciadmprovacdo da
publicacdo dos REOs e RGFs); 15 (recolhimento degabdes patronais insuficientes) e 17
(despesas ndo comprovadas com o BENFAM). No qugetass despesas carente de regular
procedimento licitatério (item 9), a Auditoria relu o montante para R$ 158.103,19,
correspondendo a 1,89% da despesa orcamentéria tota

Ato continuo, quanto as demais falhas apontadasxdodio (item 1, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14,
16 e 18), a Instrucdo manteve intocada a maniféstac

O Ministério Publico emitiu o Parecer n°® 00967/1t%.(4.327/4.334), da pena do llustre Procurador
André Carlo Torres Pontes, pugnou no sentido deegtee Egrégia Corte decida pela(o):

a) EMISSAO DE PARECER PELA APROVACAO DAS CONTA&a Prefeita do Municipio
de Santana de Mangueira, Sra. Tania Mangueira Nit&cio, relativas ao exercicio de
2010;

b) DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF;

c) REGULARIDADE COM RESSALVAS das despesas sem as devidas licitagdes, sem
imputacdo de débito, em face da auséncia de daateriais causadores ao erario;

d) APLICACAO DE MULTAS contra a gestora, por atos ilegais de gestdo (despesem
licitacdo e admissdo de servidores sem concurstiqmjle descumprimento de normativo do
TCE/PB (inadequacdo dos veiculos do transporte laggcocom fulcro na Constituicdo
Federal, art. 71, VIII, e LCE n° 18/93, art. 56,,3be VIII;

e) RECOMENDACAOAa Prefeitura Municipal de Santana de Mangueira odsta a correcio
elou prevencdao dos fatos irregulares apontados gebuditoria.

O Relator fez incluir o feito na pauta desta sessam as notificacdes de praxe.

VOTO DO RELATOR

No Brasil, o Tribunal de Contas tem suas origen€nério Régio ou Tesouro Real Publico, criado

em 1808, pelo entdo Principe-Regente Dom Jodo.udonsua instituicdo se deu, apenas, no inicio
do periodo republicano, por projeto de lei de aigdode Manuel Alves Branco, que resultou no
Decreto-Lei n° 966-A, de 07/11/1890, regulamentpdsteriormente por influéncia politica de Rui

Barbosa.

Em 1891, o Tribunal de Contas passou a ter statastitucional, como se verifica no art. 81 da entédo
Carta Magna, verbis:

Art. 81 - E instituido um Tribunal de Contas paiguidar as contas da receita
e despesa e verificar a sua legalidade, antes dersprestadas ao Congresso.
Os membros deste Tribunal serdo nomeados pelodergsi da Republica, com
aprovacdo do Senado, e somente perderdo os sarsedugor sentenca

Daquele remoto passado até o presente momentorilmsndis de Contas foram aguinhoados com
crescentes competéncias e atribuicbes, mormente, Qanstituicdo Cidadd de 1988, tornando-os
Organismos indispenséveis ao exercicio pleno dadesbemocrético de Direito Brasileiro.

Com efeito, ao se defrontar com a Prestacdo Anaaldntas do Poder Executivo - momento em que
0 gestor é convidado, melhor dizer obrigado, a fga@va do bom e regular uso dos recursos
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publicos postos a sua disposicdo - o TCE/PB exaroer propriedade, no a&mbito de funcéo (controle
externo), duas de suas principais competéncias.

Inicialmente, auxiliando o Legislativo, porém, narecele subordinado, aprecia as contas do gestor e,
sobre estas, emite Parecer, o qual servira de daptira o0 julgamento politico dos atos de gestdo
pelos Membros componentes do Parlamento Mirim.

Doutra banda, julga os atos emanados pelo admenistr na condicdo de ordenador de despesas,
atestando se este pautou suas acdes gerenciaighaglsts nos principios norteadores da
Administracdo Publica, esculpidos, explicita ou licitamente, na Carta Maior, notadamente,
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Economigdéda Eficiéncia. O Decisum, emanado por esta
Corte, guarda em si tamanha for¢ca que, no mérim asta sujeito a apreciacdo/modificacdo pelo
Judiciario.

Tracadas linhas preliminares, volto-me a tecer myagdes individuais sobre as nddoas acusadas
pela Auditoria, as quais lastreiam, ao final, medov

- Déficit orcamentéario no percentual de 1,94%, canéndo o art 1°, 8§ 1° da LRF, no que diz
respeito a responsabilidade na gestado fiscal.

- Déficit financeiro no valor de R$ 733.125,07.

Tendo em vista a aplicacdo do regime de caixa paraeceitas e de competéncia para as despesas,
sustenta a defesa que o Balango Orcamentario mgfletdl dicotomia, devendo, portanto, ser
interpretado com cautela, munindo-se de informacdee extrapolam esse Sistema. Sugere a
elaboracéo do quociente financeiro real da execugémamentaria, com base no livro “Balancos
Puablicos” (Héilio Kohama).

Citado quociente, segundo a interessada, seriasult@do da receita orcamentéria efetivamente
arrecadada em determinado exercicio acrescida ddosdo exercicio anterior, em contraposicado a
despesa orcamentéria realizada reduzida dos restpagar inscritos no exercicio. De acordo com a
referida metodologia, o resultado orcamentério masse-ia superavitario.

Embora louve o esforco defensorio, gostaria de reateque a posicdo por mim adotada é
diametralmente oposta da apresentada.

E admissivel a ocorréncia de déficit, leve ou mader na execucdo orcamentaria em algumas
situacdes pontuais, tais como: a existéncia de ragggo superavitario em exercicio imediatamente
anterior aquele em que se verificou o resultadoatigg, suficiente para absorvé-lo; estado de

beligerancia; ou, ainda, para custear a realizagd® servicos/obras que estimulem o incremento de
receitas ou a redugdo de despesas. Como exemple disno, podemos citar o saneamento e
pavimentacdo de logradouros que, por via indirdiendem a minorar a incidéncia de doencas

parasitarias, reduzindo, consequentemente, a médiongo prazo, os investimentos em atencao
bésica a saude.

Para além dessas ocorréncias, o déficit orcameattaim consequéncias nefastas e deve ser afastado,
sob pena de comprometer o equilibrio econbmicafieao, cantado e decantado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. A execucdo orgcamentargatiea importa no endividamento publico, seja
ele financiado com emisséo de titulos publicosedmuro, emissdo de papal moeda (Unido)iau,
casu, com a inscricdo em restos a pagar, elevando soaneira a divida flutuante municipal, fato
comprometedor da gestao administrativa dos exersigindouros.

Em relacdo ao exercicio anterior (2009), consoamteelatorio inicial da Prestacdo de Contas do
Poder Executivo, a execucdo do orcamento culminoman deficiéncia de 6,07% da receita
arrecadada. Portanto, sob esse aspecto o resubbagimmentario alcancado em 2010 né&o se justifica.

Outrossim, ndo se verificam nos autos que o exadssiespesas tenha sido destinadas a ag6es que
estimulassem a economia local ou , ainda, a reddgéioca de gastos, pois a quase totalidade dos
restos a pagar inscritos no exercicio reportam-skegpesas de custeio.

Quanto a formula de célculo proposta para aferighioresultado orcamentario, ressalte-se que o art.
35, da Lei n°® 4.320/64, para fins orcamentarios,eaoinciar que pertencem ao exercicio as despesas
nele legalmente empenhadas, ndo se referiu apenasnpenhadas e pagas, mas sim todas aquelas
formalizadas por meio de empenho. Desta forma,atem injustificavel a subtracdo dos valores
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decorrentes de gastos assumidos e carentes de ladiemto (restos a pagar) do calculo do resultado
orcamentario, como sustenta a defesa. Por todosgppugno pela subsisténcia da eiva.

O déficit financeiro observado (R$ 733.125,07) éimico resultado de sucessivas execugdes
orcamentarias em que as receitas arrecadadas sdweradas pelas despesas realizadas. A
insuficiéncia de disponibilidade para fazer frerite obrigacBes contraidas, no caso em comento,
empurra o administrador a inscrever os excedenteseastos a pagar, elevando o passivo financeiro
da Comuna, promovendo o desequilibrio das contaiqas.

O controle no endividamento publico (divida flutteanu consolidada) deve ser o norte para aonde

aponta a bussola das boas préticas publico-gerés@m todos os entes federados. Negligenciar o

alcance dessa meta € condenar a entidade a um\gaittso que sua causa estagnacao e desagua na
incapacidade de suprir as necessidades fundamestspre crescentes, da sociedade local.

Por fim, os fatos narrados preocupam e ensejammecalacdo a Administragdo Municipal com
vistas a elaboragéo orgcamentaria e seu acompanhtnEnmodo a atender as demandas sociais sem
olvidar da busca pelo equilibrio econémico-finamoaia entidade.

- Arrecadacao de apenas 7,13% das receitas dealapitvistas na LOA.

Em parte assiste razdo a defesa, porquanto a neggio junto ao CAUC, decorrente da gestédo
passada, em virtude de divida previdenciaria, pan@& de convénios com a FUNASA e CEF,
obstaculou a recepcdo de verbas advindas de trédrsf@s voluntarias da Unido. Nao se pode
olvidar que as providéncias saneadoras exigem decute tempo razoavel. Pesa em favor da
interessada o fato da regularizacdo da situacd@xercicio em curso.

Entretanto, por ndo estamos a tratar das conta0@9, exercicio imediatamente anterior ao sob
exame, ha de se concluir que as medidas de ajusten fintempestivas e/ou inadequadas, haja vista a
repercussdo na arrecadacado das receitas de capdano financeiro em disceptagao.

Novamente, a falha clama por recomendacéo a Pulflidaninistracdo para estimar seu orcamento
baseado em normas técnicas e legais, como informadwt. 12, da LRF, de forma que estas possam
refletir a realidade econdmico-financeira municipa¢vitando, assim, sua subestimacdo (ou
superestimacdo) de receitas, com consequénciamaslira fixacdo das despesas, bem como, assuma
uma postura responsavel frente as obrigacbes detareontas dos convénios, dos quais a Edilidade
seja beneficiaria, de forma regular e tempestiva.

- Admissao de servidores sem a realizacdo de ceaquiblico.

A Constituicdo Federal, que da moldura a todo ocemraimento juridico Patrio, institui 0 concurso de
provas ou provas e titulos como regra para o ingoea cargos publicos. Qualquer outra forma de
acesso constitui excecao.

O concurso é a materializacdo dos Principios dadegmalidade, Isonomia e Moralidade. Ademais,
oportuniza disputa pelos cargos que, provavelmeetiyndara em formacéo de corpo de servidores
de alta qualificacdo, atendendo aos interessesipibkecundarios.

Mesmo que exista de lei municipal a disciplinar antcatacdo por excepcional interesse publico,

ocorréncia ndo comprovada nos autos, ao Poder Bdbhdo é dada faculdade de contratar

discricionariamente. O interesse publico, a excepalidade e a temporariedade da situacao héo de
ser demonstradas, sob pena de pairar a pecha dalitlade nos atos de admissao.

BN

Segundo o relatorio de andlise de defesa, as daspesntabilizadas com pessoal referentes a
contratacdo por tempo determinado quase superanelagudestinadas ao custeio dos servidores
efetivos e comissionados, mostrando que ao invésakxao a pratica constitui regra. A correcdo da
distorcao verificada € medida que se impde, devendestora ser recomendada a providenciar a
realizagdo de concurso publico para prover, adeguaente, seu quadro de pessoal.
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- Despesas irreqgulares com hospedagem e ressanmngengastos em viagens, no montante de R$
40.982,89.

Segundo o Orgdo de Instrugdo, a impropriedade ielerse ao desrespeito a Lei Municipal n°
08/2005, visto que referido diploma determina quessarcimento de gastos com viagens realizadas
por agentes politicos e servidores publicos devevi@er a conta de diarias e ndo mediante empenho
cujo credor seria o ressarcido.

Diante do exposto, resta nitido que a falha tocaetspas formais das despesas envolvidas, nédo
registrando-se qualquer prejuizo ao erario. Doutrértice, a desatencdo a tal determinacéo legal
ocasiona uma flagrante afronta ao principio da segga na execucdo orcamentaria, o qual se

perfaz essencial em qualquer gestdo or¢camentar@.cdnduta constitui infracdo as normas de

direito financeiro, e ensejam a aplicacdo de mdlal, art. 56 da LOTCE/PB a responsével.

- Despesas sem licitacdo, no montante de R$ 158908orrespondendo a 1,89% da despesa
orcamentdaria total.

A pecha em apreco comporta suavizacdo, na medidguenas despesas ndo albergadas pelo devido
procedimento licitatério, em boa parte, referem&ealguns gastos, inicialmente licitados, que

sobejaram ligeiramente o valor previsto no certar@eitras despesas ultrapassaram o limite de
dispensa licitatoria em poucas centenas de reais.

Ademais, considerando ser esta a Unica imperfeiggg@z de atrair juizo contrario a aprovacao, ndo
se desenha razoavel reprovar as contas em apregojitude da pequena significAncia dos gastos
desvestidos do regular procedimento licitatoriorrespondente a 1,89% da despesa or¢camentaria
total. O Tribunal Pleno assim j& se posicionou a@uerdas ocasides. Entretanto, a falha ndo merece
abono, cabendo a aplicacédo de multa legal esculpmd, art. 56, da LOTCE.

- indice de evasdo de alunos no percentual de 4,2E¥ando desperdicio de recursos publicos no
montante de R$ 150.283,44.

- Estrutura deficiente em escolas da zona rural.

A Constituicdo Republicana vigente deu contornoss nedasticos as competéncias e atribuicbes
desenvolvidas pelas Cortes de Contas. Para muém alo poder/dever de fiscalizar a congruéncia
dos atos administrativos com o0s aspectos legaisamentarios e financeiros pertinentes, aos
Tribunais de Contas foi franqueada a obrigacdo d@liar os resultados obtidos decorrentes da
conduta adotada pelo agente politico, ou seja, @xatdos, também, sob o ponto de vista da
legitimidade e economicidade.

Com muita razdo o Constituinte alongou o brago @6s nas analises das contas dos responsaveis
pela guarda, arrecadacdo e aplicacdo dos recursassdciedade, dado ao universo de acbes que
integram a gestdo pulblica administrativa. N&do basgxificar se atuacdo esteve pautada na
legalidade, € imperioso verificar se as metas etlgs especificos foram alcancados (eficacia)) qua
o retorno por unidade de capital investido (efici&) e, ainda, se a moralidade administrativa foi
observada, tudo isso para preservar o interessdigniljuer seja primario ou secundario.

A bem da verdade, resta consignado no relatérioenup macico emprego de recursos na
Manutencgdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE (32)1Porém, apenas aplicar os dinheiros na
finalidade proposta é insuficiente, necessaricazebiem utiliza-los.

Reconhece a Auditoria o estado apropriado das lasfes de ensino da zona urbana. O mesmo nao
pode ser atribuido as unidades escolares situada@®a rural do municipio.

Feitos os comentarios, vislumbro a necessidade Hamar atencdo da gestora para a
homogeneizacdo das condicBes de ensino para t@donato de Santana de Mangueira, onde quer
gue estejam estabelecidos, notadamente, no que tamjra-estrutura minimamente adequada.

Quanto a evasédo escolar, conforme o MEC, o pereéma¢dio de alunos que abandonam o ensino
fundamental no Brasil gira em torno de 6% dos neatedos. Sendo assim, 0s niveis de evaséao
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verificados na Edilidade encontram-se abaixo daimédcional. Todavia, a situacdo experimentada
nao exime a alcaidessa de envidar esforcos nodsedé minimizar os indices de abandono escolar.

- Controle patrimonial em desacordo com a Lei r820/64.

- Classificacdo indevida de despesas com obraslemento de despesa 39 — outros servicos de
terceiros — pessoa juridica.

Quanto as irregularidades acima listadas, coadureimtegralmente com a sébia posi¢do firmada
pelo nobilissimo Procurador André Carlo Torres Resjtnos exatos termos que seguem:

“Dentre os principios que regem a atividade adntimaisva estatal ancora-se o do

controle, cuja finalidade atrela-se a prépria natza do Estado, que lhe limita a
atividade e busca conformar necessariamente o dekeémento de suas agbes a ordem
juridica. Destarte, objetiva o controle, para a ed da propria administracéo e dos
direitos dos administrados, bem como para assegar@ada ente da federacdo o pleno
exercicio da sua missao constitucionalmente outtagama atuacéo da Administragao
Publica sintonizada com os principios constitucisnque a norteiam, a saber: da

legalidade, moralidade, publicidade, impessoalidadeficiéncia. E finalidade, pois, do

controle avaliar a aplicacdo de recursos publicosbsos focos da legalidade

(regularidade formal) e da conquista de bons reslds (aplicacdo com eficiéncia,

eficacia e efetividade - legitimidade).

O foco do controle devera estar sempre no resultaderido e, o acessério, nos meios
empregados. A inversdo desses valores poderia ewantrole a se conformar com a
adequacdo dos procedimentos e o insucesso dosta@sslalcangados, o que o
colocaria na contraméo da finalidade da Atividadmdnceira do Estado, qual seja a
satisfacdo das necessidades coletivas.”

- Transporte escolar em veiculos inadequados.

Na tentativa de resgatar uma divida social secuaEstado/Nacdo vem implementando, ao longo das
dltimas décadas, mecanismos e sistemas para uaiz@sido da Educacdo, em seus aspectos
guantitativos e qualitativos, notadamente, voltéadocamadas que historicamente viveram a margem
do desenvolvimento da sociedade.

Programas visando melhorias na remuneracéo e vadgdo do Magistério, através da criacado de
fundos contébeis especificos (FUNDEF/FUNDEB); esiind insercdo e manutengdo do alunato em
sala de aula (reducdo a evasdo escolar), median®olza Escola e associado ao programa de
merenda escolar; incentivo a alfabetizacdo de jevenadultos, sdo algumas das acdes postas em
pratica para dar condi¢bes equanimes aos que niagssla rede publica de ensino, encurtando o
fosso que os separa daqueles que estéo vincugadee particular de Educacéo.

Outra forma de garantir a universalizacdo da Eduag viabilizar o acesso daqueles que residem
em locais distante das unidades escolares por nmédio de programas de transporte escolar
custeados com recursos das trés esferas da Feder@c&ransporte de passageiros, especificamente
escolar, deve ser constante e regular, seguro recde condi¢des minimas de conforto, sem esquecer
a estrita obediéncia as regras do Codigo NacioralTdansito.

Neste sentido, estabelece a Resolugdo Normativa@®N 04/2006, com redacdo dada pela RN TC
n°® 06/2006:

Art. 1° Na fiscalizacdo do uso de recursos puUblicag o custeio de transporte escolar,
por meio de execucéo direta dos servicos ou potratatdo de terceiros, sera observado
o cumprimento das determinacdes do Cddigo de Twamsasileiro e das Resolucdes do
CONTRAN, que estatuem normas de seguranca, a seuempridas, para efeito de
circulacao de veiculos destinados a conducao ca@eate escolares.

Art. 2° O Tribunal de Contas do Estado julgara gutares as licitacdes, 0s contratos e as
prestacbes de contas dos recursos gastos com &iEcEs, se prestados sem o
cumprimento das determinacgfes aqui postas.
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Depreende-se dos autos que parte substancial dosles utilizados para o transporte dos dicentes
(caminhBes e camionetas com carrocerias abertag)apiesentavam condi¢des basicas de conforto
e, principalmente, seguranca. Impossivel aceitadeslocamento de alunos situacdo de perigo
iminente a sua integridade fisica.

Sobre os itens de seguranca em transporte da espe€iddigo Nacional de Transito exige:

Art. 105. S&o equipamentos obrigatorios dos vefumtre outros a serem estabelecidos
pelo CONTRAN:

| - cinto de seguranga, conforme regulamentacdeei$ipa do CONTRAN, com excegao
dos veiculos destinados ao transporte de passageimo percursos em que seja permitido
viajar em pé;

Il - para os veiculos de transporte e de conducgmlar, os de transporte de passageiros
com mais de dez lugares e os de carga com peso hotal superior a quatro mil,
quinhentos e trinta e seis quilogramas, equipamesgistrador instantaneo inalteravel de
velocidade e tempo;

lIl - encosto de cabega, para todos os tipos dewe$ automotores, segundo normas
estabelecidas pelo CONTRAN;

IV - (VETADO)

V - dispositivo destinado ao controle de emissa@ates poluentes e de ruido, segundo
normas estabelecidas pelo CONTRAN.

Art. 107. Os veiculos de aluguel, destinados amsparte individual ou coletivo de
passageiros, deverdo satisfazer, além das exigémrigvistas neste Codigo, as condicbes
técnicas e aos requisitos de seguranca, higieneordotto, estabelecidos pelo poder
competente para autorizar, permitir ou concedexpleracédo dessa atividade.

Embora entenda que na zona rural de alguns mumigsiparaibanos o transporte escolar se mostra
complicado, em face das condi¢cBes das estradasaigcou, ainda, devido a topografia acidentada,

fato que, por vezes, redunda na contratacdo deuleidnadequados ao transporte de passageiros
(caminhonetes), ndo admissivel que tais situagdssyam oferecer riscos a integridade dos alunos
que se utilizam desse servico.

Em nosso Estado, séo fartos os registros de a@deiiclusive fatais, envolvendo alunos conduzidos
irregularmente e sem a devida protecdo por veicolm#tratados pelo Poder Publico Municipal. A
auséncia de acidentes nao significa que o alunatigja sendo transportado de forma segura. N&o se
pode aguardar que uma fatalidade aconteca paraa@ad de medidas saneadoras.

A conduta ora telada se contrapde ao normativoalefyal emitido por esta Corte de Contas (RN TC
n° 04/2006, alterada pela RN TC n° 06/2006), fate gnseja a aplicacdo da coima prevista no inciso
VIII, art. 56, da Lei Orgéanica do Tribunal de Costdo Estado da Paraiba.

Em tempo, exsurge a necessidade de recomendarahataidessa que providencie um transporte
aos estudantes dentro de padrdes de segurancafertmaceitaveis.

- Existéncia de unidade de saude recém-construiddaestrutura ociosa e indicios de deterioracéo.

Aduz a defesa que a regularizacdo documental deridaf unidade de salude encontra-se em
tramitacao junto ao Conselho Regional de Mediciaeagposterior utilizacdo da estrutura fisica.

Considerando as justificativas da Mandataria mupédj entendo cabivel recomendacdo com vista a
adotar todas as providéncias que se fizerem nedassgara utlizagdo do equipamento,
contribuindo, assim, para uma melhor prestacdoetgisos de saude.

- Dejetos de residuos sélidos do Municipio realizadn “lixao”, causando degradacdo ambiental,
poluicdo e risco a saude publica.

O acondicionamento dos dejetos de residuos sélities) € um dos mais graves problemas
ambientais enfrentados na atualidade. O crescimeapulacional, 0 aumento do consumo, a
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auséncia de politicas publicas eficientes referende matéria, sdo algumas das causas que
transformaram o lixo em situacdo emergencial. Busgacanismos para o tratamento adequado do
lixo compativeis com o modelo de desenvolvimentm-stondmico e ambiental vigente é tarefa
ardua que precisa ser executada.

Como se percebe, a situacdo vivenciada pelo Munialp Santana de Mangueira é similar aquela
experimentada pela maioria absoluta das localidatiessileiras. A solucdo da teméatica passa,
obrigatoriamente, pela conjugacédo de esforcos kcastaduais e federais, porém, ndo dispensa a
Edilidade de adotar as medidas, ao seu alcancdcienfes a minorar os impactos ambientais
negativos e os riscos a saude publica.

Sobre o assunto, reputo como muito ajustada foiaaifestacdo do Orgdo Auditor, que passo a
transcrever:

“A Constituicdo Federal, em seu art. 23, inciso ®tabelece a competéncia comum da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios papaotecdo do meio ambiente e
combate a poluicdo em qualquer de suas formas, mumleo ente publico ser
responsabilizado civilmente por danos ambientaissealos por sua eventual omisséo.

Seguindo os principios elencados na Carta MagnagiaFederal n® 12.305 de 2 de
agosto de 2010, que institui a Politica Nacional Residuos Solidos, proibiu o
langamento a céu aberto de residuos sélidos oitesje natura. Entretanto, a norma
estabelece prazo de dois anos para elaboracéo aw®opiunicipal de gestdo integrada
de residuos solidos e de quatro anos para impld@tdagas acdes de adequagéo.
Vejamos:

Art. 18. A elaboracéo de plano municipal de gestdegrada de residuos sélidos, nos
termos previstos por esta Lei, é condicdo parastridd Federal e os Municipios terem
acesso a recursos da Unido, ou por ela controladestinados a empreendimentos e
servicos relacionados a limpeza urbana e ao madejeesiduos sélidos, ou para serem
beneficiados por incentivos ou financiamentos deédades federais de crédito ou
fomento para tal finalidade.

[..]

Art. 47. S&o proibidas as seguintes formas de mslio ou disposicdo final de
residuos soélidos ou rejeitos:

[..]

Il - langamento in natura a céu aberto, excetuag®sesiduos de mineracao;

[.]

Art. 54. A disposicao final ambientalmente adequdds rejeitos, observado o disposto
no § 1o do art. 90, devera ser implantada em atguhatro) anos apés a data de
publicacdo desta Lei.

Art. 55. O disposto nos arts. 16 e 18 entra emrvigddois) anos ap6s a data de
publicacdo desta Lei.

A Auditoria sugere, portanto, recomendacdo a atadiministracdo no sentido de
adotar medidas imediatas com o objetivo de minimizaefeitos da poluicdo causada
pelo “lixdo” ao meio ambiente e indiretamente a dalpublica e, no prazo legal,
adequar-se a legislacdo supracitada, com a conéinude aterro sanitario municipal.”

Esposado em todos os comentérios extensamentenadptavoto, em perfeita harmonia com o
Parquet,pela emissdo de ParecBavoravel a Aprovacao das Contas Anuais da PM det@aa de
Mangueira, exercicio de 201G;0b a responsabilidade do Sr2 Tania Mangueira Niti@cio e, em
Acérdao separado, pelo (a):

1. cumprimento parcial das normas da LRF;

2. aplicacdo de multa legal no valor de R$ 2.805.10G@stora, Sr* Tania Mangueira
Nitdo Inacig com esteio no art. 56, Il, da LCE n° 18/93;

3. aplicacdo de multa legal no valor de R$ 2.805.10G@stora, Sr® Tania Mangueira
Nitéo Inacig com esteio no art. 56, VIII, da LCE n° 18/93;
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. assinacdo do prazo de 60 dias a gestora supra padlavido recolhimento das multas

aplicadas nos itens 2 e 3;

. regularidade com ressalvas das despesas sem agaddigitagbes, sem imputacdo de

débito, em face da auséncia de danos materiaisaclmmes ao erario;

. recomendacdo a atual Administracdo para a estrithsesvancia das normas

consubstanciadas na Constituicdo da Republica, eiade Licitacdes e Contratos, Lei
n° 4.320/64 e os atos normativos infralegais ermgidor esta Corte de Contas;

. recomendacado ao Gestor atual no sentido de persegua situacdo favoravel no que

tange a equacao receita/despesa, medida necegsargamanter controlada a divida
publica municipal, seja ela flutuante ou consolidad

. recomendacado a Prefeitura Municipal de Concei¢cdmogstas ao planejamento e a

racionalizacdo na utilizacdo dos parcos recursostidos a Educacéo, com vistas a
obtencéo de melhorias na qualidade do ensino adertaa reducéo da evaséo escolar;

. recomendagdo a atual administragdo no sentido detaadmedidas imediatas com o

objetivo de minimizar os efeitos da poluicdo caaspélo “lixd0” ao meio ambiente e
indiretamente & salude publica e, no prazo legatgadr-se a legislacdo supracitada,
com a construcao de aterro sanitario municipal.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE - PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCEBS02991/11, os Membros do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), & unanimidadesesséao realizada nesta data, com
espeque na atribuicdo definida no art. 71, incisadh Constituicdo do Estado da Paraiba, e no art.
1°, inciso |, da Lei Complementar Estadual n° 18/83 sessdo plenéaria realizada nesta data,
ACORDAM, em:

VI.

VIl

VIII.

declarar ocumprimento parcialdas normas da LRF;

aplicar multa legal no valor deR$ 2.805.10 (dois mil, oitocentos e cinco reaisez d
centavos) a Gestora, Srfania Mangueira Nitdo Inacio,com esteio no art. 56, I, da
LCE n° 18/93;

aplicar multa legal no valor deR$ 2.805.10 (dois mil, oitocentos e cinco reaisez d
centavos) a Gestora, Srfania Mangueira Nitdo Inaciq com esteio no art. 56, VIII,
da LCE n° 18/93;

assinar o prazo de 60(sessenta) dagestora supra para recolhimento das multas
aplicadas nos itens Il e lll ao Fundo de Fiscali@ac¢Orcamentaria e Financeira
Municipal — mediante a quitacdo de Documento dedadacdo de Receitas Estaduais
(DAE) com coédigo “4007” - Multas do Tribunal de Qas do Estado -, sob pena de
cobranca executiva, desde logo recomendada, inaugim interferéncia do Ministério
Publico, nos termos dos paragrafos 3° e 4°, dgarfil da Constituicdo do Estado;

considerar regular com ressalvags despesas sem as devidas licitagdes, sem
imputacdo de débito, em face da auséncia de daateyiais causadores ao erario;

recomendar a atual Administragdo para a estrita observanciasd normas
consubstanciadas na Constituicdo da Republica, eiade Licitacdes e Contratos, Lei
n° 4.320/64 e os atos normativos infralegais emgtidor esta Corte de Contas;

recomendarao Gestor atual no sentido de perseguir uma séoa@voravel no que
tange a equacéo receita/despesa, medida necegsareamanter controlada a divida
publica municipal, seja ela flutuante ou consolidad

recomendara Prefeitura Municipal de Conceicdo com vistas @anejamento e a
racionalizagdo na utilizagdo dos parcos recursosti@dos a Educagdo, com vistas a
obtencéo de melhorias na qualidade do ensino adertaa reducéo da evaséo escolar;
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IX. recomendara atual administracdo no sentido de adotar medidasdiatas com o
objetivo de minimizar os efeitos da poluicdo caaspélo “lixd0” ao meio ambiente e
indiretamente & sadude publica e, no prazo legatgadr-se a legislacdo supracitada,
com a construcao de aterro sanitario municipal.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 24 de agosto de 2011.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo Conselheiroié-d ulio Filgueiras Nogueira
Presidente Relator

Fui presente,
Marcilio Toscano Franca Filho

Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao T€&#b
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