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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TCE N°© ] 19-552/19

JURISDICIONADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM SUCESSO
AUTORIDADE Pedro Caetano Sobrinho

RESPONSAVEL:

ASSUNTO: DENUNCIAS FORMULADAS POR VEREADORES DO MUNICIPIO

ACERCA DE SUPOSTAS IRREGULARIDADES EM CONTRATACAO
DE CONSULTORIA E EM AQUISICAO DE FOGOS DE ARTIFICIO.

. EXPEDICEO DE MEDIDA CAUTELAR PARA PREVENIR
DECISAO DO RELATOR: LESAO AO ERARIO E GARANTIR A EFETIVIDADE DE SUAS
DECISOES.

DECISAO SINGULAR - DS2 - 00068/20

Cuida-se de andlise de denincia apresentada por vereadores da Camara
Municipal de Bom Sucesso em face da Prefeitura Municipal, no que se refere a
contratacdes e despesas, ditas exorbitantes, com aquisicao de fogos de artificio, no total
de R$ 90.000,00, através da adesao a Ata de Registro de Preco n°® 01/2019 e da Dispensa
de Licitagao n°® 025/2019, bem como da contratacao de empresa para capacitacao e o
treinamento de servidores, no total estimado de R$ 260.000,00, através da Dispensa n°
40/2019.

Em analise inicial, a Unidade Técnica, no relatdrio de fls. 25/30, identificou
necessidade de documentagao adicional para apuracgao dos fatos denunciados e solicitou a
notificacao da autoridade municipal para a apresentacao dos seguintes esclarecimentos e
documentos:

e Processo completo da Adesao n° 01/2019, capa a capa, incluida a
Exposicao de Motivos n°® AD 001/2019, as razdes da demanda e os
respectivos dimensionamentos;

e Processo completo da Dispensa de Licitacdao n° 040/2019, capa a capa,
incluida a Exposicdao de Motivos n°® DP 00040/2019, as raz0es da demanda
e 0s respectivos dimensionamentos;

e Documentos dos pagamentos completos, empenhos, recibos, notas fiscais e
boletins de medigdes, realizados ao credor ADEBALDO ANTONIO DOS
SANTOS;

e Documentos dos pagamentos completos, empenhos, recibos, notas fiscais e
boletins de medigOes, realizados ao credor INSTITUTO DE ADMINISTRACAO
E TECNOLOGIA;
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e Documentos dos pagamentos completos, empenhos, recibos, notas fiscais e
boletins de medigdes, realizados ao credor M. V. NUNES CARVALHO.

A autoridade responsavel apresentou documentacdo, analisada pela Auditoria
(fls. 691/718), que, ao final, entendeu pela:

"procedéncia da Denuncia formulada, devendo ser promovido o cancelamento do
procedimento de Dispensa de licitagdo n° 040/2019 e do procedimento de Adesdo
01/2019, todos na fase em que se encontram.

Também, que sejam promovidas as acoes cabiveis pelo ressarcimento dos danos
financeiros causados ao municipio no valor de R$ 108.738,06, pelas despesas
irregulares decorrentes da Dispensa n° 040/2019 e de R$ 9.480,00 pela Adesdo n®
01/2019.

Que sejam suspensas qualquer forma de compensacdo tributdria fundada nas
informagoes disponibilizadas em relatdrios do contrato decorrente da Dispensa n°
040/2019, devendo as operacbes ja realizadas serem remetidas e submetidas a
apreciacdo da Receita Federal do Brasil, nos termos da legislacdo vigente.

Ainda, que seja de imediato noticiada a Receita Federal do Brasil das informagdes
desse processo e dos lancamentos em compensagao realizados pela Prefeitura de Bom
Sucesso nas GFIPS de 09/19 e 10/19, fls. 339/340, no montante de R$ 146.630,00,
para que sejam adotadas as providéncias que entenderem cabiveis.” (fls. 716)

Instado a se manifestar, o MPJTC emitiu cota de fls. 721/728, na qual,
entendendo presentes os pressupostos para concessao de medida cautelar — fumaca do
bom direito e perigo da demora, pugnou pela concessao de medida cautelar para
suspender novos pagamentos envolvendo os objetos das denuncias até que haja a
resolucdo da controvérsia.

Constata-se que a Unidade Técnica, em minuciosa analise, apontou uma série
de indicios consistentes de irregularidades nos processos de Dispensa de Licitacao n°
40/2019 e Adesao a Ata de Precos 01/2019. Vejamos:

Quanto & DISPENSA DE LICITAGAO N° 040/2019:

e Na fase preparatéria do certame, nao foram apresentadas as justificativas
fundadas da necessidade de contratagao pela autoridade competente, a
justificativa do drgao requisitante e a definicao objetiva e pormenorizada do
objeto a ser contratado;

e N3o ha elementos minimos de comprovacdo do enquadramento do
procedimento de Dispensa de Licitacdo na hipdtese do inciso XIII do art. 24
da Lei 8666/93, posto que nao comprovado o estreito vinculo entre o objeto
que se pretende contratar, com o ensino, a pesquisa e o desenvolvimento
da instituicao;

e De acordo com o regramento constitucional, é obrigatéria a realizacdo do
procedimento de licitacao para a contratacao, pois a recuperacao de indébito
tributario nao é servico de natureza singular;
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e Foram identificados indicativos razoaveis de montagem do procedimento de
Dispensa, pois os documentos de habilitacdo, de proposta e de pareceres
ndao guardam a sequéncia cronoldgica necessaria para as etapas do
processo, nos termos dos incisos 1V, V, VI e X do art. 38 da Lei 8666/93;

e O valor contratado pela dispensa licitatdria em comento é significativo (R$
259.699,44) e se deu sem o efetivo procedimento administrativo de pesquisa
de formacao dos precos e as razoes legais para a escolha do executante,
exigéncias dos incisos II e III do paragrafo Unico, art. 26 da Lei 8666/93;

e O trabalho apresentado como comprovacao dos servicos € apenas uma
consultoria opinativa sobre possivel crédito para compensacao
previdenciaria, com fundamentacdo genérica e sem o efetivo liame com o
caso concreto da Prefeitura de Bom Sucesso;

e As regras tributdrias determinam que a compensacdao de valores
indevidamente pagos em periodo subseqliente estd condicionada a
retificacdo da declaragdo, no caso a GFIP, nos termos do art. 11 da IN
1717/2017, da Secretaria da Receita Federal, o art. 66 da Lei 8.383/1991,
alterado pela Lei 9.069/1995. A compensacao sO6 poderia ser pleiteada
mediante a entrega da respectiva declaracado a Receita Federal das
informacdes relativas aos créditos pleiteados, exigéncia do § 19, art. 74 da
Lei 9430/96, ainda sujeita a homologacao. Na hipétese de compensacao
indevida, quando se comprove falsidade da declaracdao apresentada pelo
sujeito passivo, o contribuinte esta sujeito a multa isolada no percentual
previsto no inciso I do caput do art. 44 da Lei no 9.430/96, além do possivel
enquadramento no crime de sonegacao fiscal, art. 1° da Lei n® 4729/65;

¢ A conduta da autoridade infringiu os principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade administrativa, publicidade e eficiéncia;

e Restou configurado dano ao Erario por valores em pagamento realizados em
favor da contratada no montante de R$ 108.738,06.

Relativamente ao Processo de Adesao a Ata de Precos n° 01/2019:

e Na fase preparatéria do certame, nao foram apresentadas as justificativas
fundadas da necessidade de contratacao pela autoridade competente e a
justificativa do érgao requisitante quanto ao objeto pretendido na Adesao;

e Também nao foram apresentados o Edital que deu origem a Ata de Registro
de Pregos, os comprovantes das publicacOes, a proposta do fornecedor, os
documentos de habilitacdo juridica e fiscal, dentre outros, nos termos do art.
15 da Lei 8666/93 e do Decreto Federal n® 7892/13, art. 22;

e A contratacdo foi desarrazoada, desnecessaria e sem obediéncia aos
preceitos legais, configurado um dano ao erario pelos pagamentos realizados
no valor de R$ 9.480,00;

e Verifica-se a impossibilidade fatica da realizacdo de todo o procedimento de
Adesdo, até a fase contratual, ser realizado em menos de 72 horas;
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e Foram identificados indicativos razoaveis de montagem do procedimento de
Dispensa, pois os documentos da possivel solicitacdo da anuéncia da
municipio potiguar de Olho D" agua do Borges para a Adesao a sua ATA de
Registro de Preco, os de anuéncia formal do respectivo fornecedor titular e
as respectivas pecas de habilitagdo, foram acostadas apds concluido os
trabalhos de Adesao para a fase de contratacao, nao guardando a sequéncia
cronoldgica necessaria para as etapas do processo, nos termos dos incisos

IV, V, VI e X do art. 38 da Lei 8666/93.

A apuragao da Unidade Técnica evidencia, portanto, indicios fartos de graves
infracOes legais, com potencial lesdo ao erario.

A consulta ao sistema SAGRES informa os seguintes pagamentos:

DISPENSA 040/2019
VALOR DO CONTRATO R$ 259.699,44
VALOR PAGO EM 2019! R$ 68.300,97
VALOR PAGO EM 20202 R$ 52.437,09
TOTAL PAGO R$ 120.738,06

ADESAO 01/2019

VALOR DO CONTRATO R$ 84.077,50
VALOR PAGO EM 2019s R$ 10.685,00
VALOR PAGO EM 2020¢ R$ 4.350,00
TOTAL PAGO R$ 15.035,00

Ante todo o exposto e atento a todas as circunstancias relatadas pela Auditoria,
e CONSIDERANDO que o Regimento Interno desta Corte assim dispde, acerca da
adocao de medida cautelar, verbis:

Art. 87. Compete ao Relator:

X — Expedir medida cautelar ad referendum do Colegiado.

A W N P
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Art. 195. No inicio ou no curso de qualquer apuracdo, o Tribunal,
de oficio ou a requerimento do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas podera solicitar, cautelarmente, nos termos do art. 44 da
Lei Complementar n° 18, de 13 de julho de 1993, o afastamento
temporario do responsavel, se existirem indicios suficientes de que,
prosseguindo no exercicio de suas fungbes, possa retardar ou
dificultar a realizagdo de auditoria ou inspegao, causar novos danos
ao Erario ou inviabilizar o seu ressarcimento.

& 19 Poderd, ainda, o Relator ou o Tribunal determinar,
cautelarmente, em processos sujeitos @ sua apreciacdo ou
Julgamento, a suspensdo de procedimentos ou execucdo de
despesas, até decisdo final, se existentes indicios de irregularidades
que, com o perigo da demora, possa causar danos ao erario.

& 29, Serd solidariamente responsavel, conforme o Paragrafo unico
do art. 44 da Lei Complementar n° 18, de 13 de julho de 1993, a
autoridade superior competente que, no prazo fixado pelo Tribunal,
deixar de atender a determinacdo prevista neste artigo. (grifo
nosso)

CONSIDERANDO que, /n casu, encontram-se presentes 0s requisitos para
adocdo de medida acautelatdria, quais sejam: a fumaca do bom direito - fumus boni juris,
fartamente demonstrado acima, com indicacao de diversas irregularidade pela Auditoria,
com possivel dano ao erario - e o perigo da demora - periculum in mora, uma vez que ha
possibilidade de novos pagamentos em decorréncia procedimentos realizados;

CONSIDERANDO que o poder de cautela atribuido aos Tribunais de Contas
destina-se a impedir que o eventual retardamento na apreciacdo do mérito culmine por
afetar, comprometer ou frustrar o resultado definitivo do exame da controvérsia.

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal assenta que o Tribunal de
Contas possui legitimidade para a expedicao de medidas cautelares visando a prevenir lesao
ao erario e garantir a efetividade de suas decisoes.

O Relator decide:

CONCEDER A CAUTELAR requerida pelo MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
no sentido de determinar a PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM SUCESSO, na pessoa do Sr.
Pedro Caetano Sobrinho, prefeito, a suspensao de novos pagamentos decorrentes da
Dispensa de Licitacao 040/2019 e da Adesao a Ata de Registro de Pregcos n°
01/2019, sob pena de multa e demais cominacoes legais, por descumprimento da decisao;
e

DETERMINAR a Secretaria da 22 Camara a intimagao do prefeito municipal
de BOM SUCESSO, Sr. Pedro Caetano Sobrinho, bem como do presidente da Comissao
Permanente de Licitacdo, Sr. Tiago Ferreira dos Santos, facultando-lhes a
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apresentacdo de justificativa e/ou defesa acerca das conclusdes técnicas de fls.
691/718, no prazo de 15 (quinze) dias.

Publigue-se, intime-se e cumpra-se.
Jodo Pessoa, 19 de junho de 2020.

Conselheiro em exercicio Antonio Claudio Silva Santos — Relator



Assinado 19 de Junho de 2020 as 09:59

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. em Exercicio Anténio Claudio Silva
Santos

RELATOR



