TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
23 Camara

PROCESSO TC N.° 05378/17

Objeto: Prestagdo de Contas Anual

Orgao/Entidade: Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio do Conde
Responsavel: Josenildo Santiago

Exercicio: 2016

Relator: Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
INDIRETA — PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - GESTOR DE
AUTARQUIA — ORDENADOR DE DESPESAS - APRECIA(;AO DA
MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO — ATRIBUIGCAO DEFINIDA NO
ART. 71, INCISO 1II, DA CONSTITUICAO, DO ESTADO DA PARAIBA,
C/C COM O ART. 18°, INCISO I, ALINEA “B” DO REGIMENTO
INTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA. (RN-
TC 01/2011) — Irregularidade das contas. Aplicagdo de multa.
Recomendagao.

ACORDAO AC2 — TC — 02545/18

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 05378/17 que trata da analise da
PRESTACAO DE CONTAS DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO
MUNICIiPIO DO CONDE/PB, sob a responsabilidade do Sr. Josenildo Santiago,
referente ao exerC|C|o financeiro de 2016, acordam, por unanimidade, os Conselheiros
integrantes da 28 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessdo
realizada nesta data, em:

1. JULGUE IRREGULAR a referida prestacao de contas;

2. APLICAR MULTA ao ex-gestor Sr. Josenildo Santiago no valor de R$ 3.000,00 (trés
mil reais), equivalentes a 61,22 UFR-PB, com fulcro no art. 56, inciso II da LOTCE/PB
¢/c art. 200, inciso VII do RITCE/PB;

3. ASSINAR O PRAZO de 60 (sessenta) dias para que o ex-gestor recolha a multa ao
Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca
executiva;

4. RECOMENDAR a atual gestdao do IPM do Conde no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicao Federal, das normas infraconstitucionais e ao
que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisOes, evitando assim a
repeticao das falhas em prestacdes de contas futuras.

Presente ao julgamento o Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Sala das Sessoes da 22 Camara, Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa

Joao Pessoa, 16 de outubro de 2018

Cons. Anténio Nominando Diniz Filho Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo
Presidente Relator

REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO
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RELATORIO

CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC 05378/17 trata
da anéIiAse da PRESTA(;KOI DE CONTAS DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA E
ASSISTENCIA DO MUNICIPIO DO CONDE/PB, sob a responsabilidade do Sr.
Josenildo Santiago, referente ao exercicio financeiro de 2016.

A Auditoria, com base nos documentos eletronicos constantes dos autos, emitiu relatério
inicial, destacando que:

a) a prestacao de contas foi encaminhada ao TCE, dentro do prazo estabelecido na
Resolugao Normativa RN-TC n° 03/10;

b) a receita arrecadada importou em R$ 776.725,81;

c) a despesa realizada foi da ordem de R$ 3.394.941,43;

d) o saldo para o exercicio seguinte, registrado na conta banco e correspondentes foi de
R$ 1.713.780,05.

Ao final de seu relatdrio, a Auditoria apontou as seguintes irregularidades:

1. RPPS irregular em relacao a legislacdo previdenciaria federal, vez que o ente federativo
ndo possuia Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP vigente no final do
exercicio sob analise;

2. Omissdo da gestdao do instituto quanto a compatibilidade das aliquotas de contribuicao
patronal (custo normal e suplementar) vigentes com as sugeridas no calculo atuarial de
2016, bem como no que respeita a implementacdo do plano de amortizacao do déficit
atuarial sugerido na referida avaliagao atuarial;

3. Despesas administrativas acima do limite de 2% do total das remuneragdes, proventos e
pensdes dos segurados vinculados ao RPPS relativo ao exercicio anterior, descumprindo
o artigo 15 da Portaria MPS n° 402/08, merecendo destacar que tais despesas
apresentaram um crescimento de R$ 100.549,84 em relagdo ao exercicio anterior, o que
representa um acréscimo de 26,76%;

4. Ocorréncia de déficit na execugao orcamentdria sem a comprovacao da adocdo de
medidas com vistas ao seu solucionamento, descumprindo o artigo 1° da Lei
Complementar n°® 101/2000;

5. Balango patrimonial elaborado de forma incorreta, em virtude da auséncia de registro
das provisdes matematicas previdenciarias;

6. Auséncia de comprovacao da elaboracdo, pelo RPPS, da politica de investimentos para o
exercicio de 2016, bem como de sua aprovacdo pelo érgao colegiado competente,
descumprindo o caput do artigo 4° e o artigo 5° da Resolugao CMN n° 3.922/10;

7. Auséncia de comprovagao da instituicdo do Comité de Investimentos, bem como de que
a maioria de seus membros possui a certificacdo exigida na legislacao, infringindo o
artigo 3°-A da Portaria MPS n© 519/11;

8. Omissao da gestdo do instituto no sentido de cobrar da Prefeitura Municipal, do FMS e
do FMAS o repasse tempestivo das contribuicdes previdenciarias devidas ao RPPS, tendo
refletido nas disponibilidades do instituto, que diminuiram R$ 2.618.304,76 em relacao a
2015 (60,44%);
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9. Omissao da gestao do instituto no sentido de cobrar da Prefeitura Municipal o repasse
tempestivo das parcelas relativas aos Acordos CADPREV n© 650/13, 1324/13, 1546/13,
1547/13, 1548/13, 2013/13, 226/14, 613/14, 761/14, 287/15, 288/15, 289/15 e 294/15,
tendo refletido nas disponibilidades do instituto, que diminuiram R$ 2.618.304,76 em
relagao a 2015 (60,44%);

10. Auséncia de realizagdo das reunides mensais do Conselho Municipal de Previdéncia,
descumprindo o artigo 68, § 4° da Lei Municipal n® 332/04.

Destacou ainda uma reducdo significativa ao longo dos exercicios no quantitativo de
servidores efetivos ativos para cada beneficiario do regime (inativos e pensionistas).

O ex-gestor foi notificado no prazo regimental para apresentacao de defesa, contudo, deixou
escoa-lo sem qualquer manifestacdo e/ou esclarecimento.

O Processo foi encaminhado ao Ministério Publico de Contas que através de sua
representante emitiu COTA, pugnando pelo (a): JULGAMENTO IRREGULAR da prestacao de
contas anual do exercicio de 2016 do ex-gestor do Instituto de Previdéncia e Assisténcia do
Municipio do Conde, Sr. Josenildo Santiago, aplicando-se a multa prevista no inciso II no art.
56 da LOCT-PB pela natureza das condutas e omissdes em que incorreu, no valor maximo
vigente a sua gestao.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, cabe destacar que
as referidas contas sao julgadas pela 2@ Camara Deliberativa, conforme previsto no art. 71,
inciso II, da Constituicdo Estadual, c/c com o art. 189, inciso I, alinea “b” do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, com redacao dada pela Resolucao
Normativa RN-TC n° 01/2011.

Do exame dos autos, verifica-se que o ex-gestor demonstrou descaso em prestar contas de
sua administracdo. Diante de sua inércia, conclui-se que os fatos constatados pela Auditoria
merecem subsistir, visto que, o 6nus da prova recai sobre quem utiliza, arrecada, guarda,
gerencia e administra recursos publicos.

Dessa forma, proponho que a 24 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA:

1) JULGUE IRREGULAR a prestacao de contas do Instituto de Previdéncia e Assisténcia do
Municipio do Conde, sob a responsabilidade do Sr. Josenildo Santiago, referente ao
exercicio financeiro de 2016;

2) APLIQUE MULTA ao ex-gestor Sr. Josenildo Santiago no valor de R$ 3.000,00 (trés mil
reais), equivalentes a 61,22 UFR-PB, com fulcro no art. 56, inciso II da LOTCE/PB c/c
art. 200, inciso VII do RITCE/PB;
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3) ASSINE O PRAZO de 60 (sessenta) dias para que o ex-gestor recolha a multa ao Fundo
de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva;

4) RECOMENDE a atual gestdo do IPM do Conde no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao
que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisOes, evitando assim a
repeticao das falhas em prestagdes de contas futuras.

E a proposta.

Joao Pessoa, 16 de outubro de 2018

Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo
RELATOR



Assinado 17 de Outubro de 2018 as 09:00

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
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Cons. Anténio Nominando Diniz Filho

PRESIDENTE
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Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo Bradson Tibério Luna Camelo

MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO
RELATOR



