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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO .
GABINETE DO CONSELHEIRO FERNANDO RODRIGUES CATAO

PROCESSO TC N.° 17696/13

Objeto: Acumulagdo de Cargos, Empregos e Fungdes Publicas por Servidores
Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
Interessado: Marcelo Sales de Mendonga

DECISAO SINGULAR DS1 — TC — 00093/2014

Trata-se do exame da legalidade da acumulacdo de cargos, empregos e fungdes publicas por
servidores da Prefeitura Municipal de Lucena-PB.

Os peritos do Departamento de Auditoria de Atos de Pessoal e Gestao Previdenciaria —
DEAPG, com base na relacao encartada aos autos, fls. 03/13, elaborou relatdrio, fls. 15/19,
sugerindo a adocdo das medidas cabiveis por parte do Prefeito Municipal de Lucena, Sr.
Marcelo Sales de Mendonga, notadamente em relagdo aos servidores que, em tese,
acumulam, indevidamente, cargos, empregos e funcGes publicas, sugere também o 6rgao
técnico que, em seguida, seja remetido o resultado das providéncias ao Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba — TCE/PB.

Em 14/02/2014, em Decisado Singular, p. 20/23, (DS1-TC- 00036/2014), o Conselheiro
Substituto Renato Sérgio Santiago Melo assinou o prazo de 60 (sessenta) dias para que o
Prefeito promovesse o restabelecimento da legalidade na composicdo do quadro de
servidores. Contudo, esgotou-se o prazo sem que fosse juntado qualquer esclarecimento.

E o relatorio. Decido.

Inicialmente, é importante destacar que a Constituicdo Federal, em seu art. 37, incisos XVI e
XVII, veda peremptoriamente a acumulagao remunerada de cargos, empregos e funcoes
publicas, abrangendo, inclusive a administracdo indireta, exceto para aqueles casos
expressamente previstos nas alineas “a”, “b” e “c¢” do supracitado inciso XVI, desde que
ocorra a compatibilidade de horarios, /in verbis.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

I-(...)

XVI — é vedada a acumulagdao remunerada de cargos publicos, exceto
quando houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o
disposto no inciso XI.

a) a de 2 (dois) cargos de professor;

b) a de 1 (um) cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de 2 (dois) cargos ou empregos privativos de profissionais de salde,
com profissdes regulamentadas;
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XVII — a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungoes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas pUblicas, sociedades de economia mista,
suas subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo
poder publico.

Com efeito, os mencionados textos constitucionais, insertos na Carta da Republica de 1988,
vieram disciplinar e moralizar o exercicio remunerado de mais de uma atividade publica.
Acerca da matéria, merece destaque a doutrina do festejado professor Hely Lopes Meirelles,
gue em sua obra Direito Administrativo Brasileiro, 28 ed., S3o Paulo, Malheiros Editores,
2003, p. 419, assim leciona, /psis litteris:

A proibicdo de acumulagdo remunerada de cargos, empregos e fungoes,
tanto na Administragdo direta como nas autarquias, fundacdes, empresas
publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias e sociedades
controladas direta ou indiretamente pelo Poder Plblico (CF, art. 37, XVI e
XVII), visa a impedir que um mesmo cidadao passe a ocupar varios lugares
ou a exercer varias fungbes sem que as possa desempenhar
proficientemente, embora percebendo integralmente os respectivos
vencimentos.

Neste sentido, € necessario enfatizar o entendimento do eg. Supremo Tribunal
Federal — STF, acerca do momento para opgao por um dos cargos, empregos ou fungoes
publicas, que deve ocorrer no prazo estabelecido pela administracdao na notificacdo, sob
pena de caracterizacdo de ma-fé do servidor, verbo ad verbum:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGU,RANCA.
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. CONCEITO. CONCEITOS JURIDICOS.
SERVIDOR PUBLICO. ACUMULACAO DE CARG,OS. NAO-EXERCICIO DO
DIREITO DE OPCAO NO PRAZO LEGAL. MA-FE CONFIGURADA. 1. Para
efeitos do disposto no art. 37, XVII, da Constituicdo sao sociedades de
economia mista aquelas - andénimas ou nhdo - sob o controle da Unido, dos
Estados-membros, do  Distrito  Federal ou dos  Municipios,
independentemente da circunstancia de terem sido "criadas por lei".
2. Configura-se a ma-fé do servidor que acumula cargos publicos de forma
ilegal guando, embora devidamente notificado para optar por um dos
cargos, nao o faz, consubstanciando, sua omissao, disposicao de persistir na
pratica do ilicito. 3. Recurso a que se nega provimento.
(STF — 1@ Turma — RMS n° 24249/DF, Rel. Min. Eros Grau, Diario da Justica,
03 jun. 2005. p. 00045) (grifo inexistente no original)

In casu, os analistas da unidade de instrugao, com arrimo na listagem de servidores anexada
ao feito, fls. 03/13, informaram a necessidade do Prefeito Municipal de Lucena, Sr. Marcelo
Sales de Mendonca, adotar as medidas administrativas cabiveis, com vistas ao
restabelecimento da legalidade, especialmente em relagdo a suposta acumulagdo irregular de
cargos, empregos e fungdes publicas pelas pessoas nominadas na aludida planilha.
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Deste modo, o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB, através do relator das
contas originarias da Loteria do Estado da Paraiba, deve fixar prazo para que o gestor envie
a documentacao solicitada, ex v/ do disciplinado no art. 71, inciso VIII, da Constituicao do
Estado da Paraiba, verbum pro verbo:

Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

I-(..)

VIII — assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

Ante o exposto, assino novo prazo de 120 (cento e vinte) dias para que o Prefeito Municipal
de Lucena, Sr. Marcelo Sales de Mendonga, promova o restabelecimento da legalidade na
composicao do quadro de servidores daquela prefeitura, sob pena de responsabilidade, e,
em seguida, apresente ao TCE/PB a comprovacao das providéncias adotadas com base no
modelo sugerido pelos especialistas do Departamento de Auditoria de Atos de Pessoal e
Gestao Previdenciaria — DEAPG, informando que fora solicitado prorrogacao de prazo pelo
referido gestor.

Publique-se, registre-se e intime-se.
Joao Pessoa - TCE — Gabinete do Relator



Em 4 de Julho de 2014

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
RELATOR



