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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 04.556/15

RELATORIO

Trata o presente processo da Prestacdo de Contza Ao Instituto de Previdéncia dos
Servidores de Nova Palmeira — IPSENPrelativa ao exercicio d2014 sob a responsabilidade &o.
Antonio Pereira Dantas

Apds examinar a documentacao pertinente, a eqaipeca desta Corte de Contas elaborou o
relatorio de fls. 308/16, ressaltando o0s seguidpsctos:

Criado pela Lei Municipal n° 20, de 02 de setemtbeo1997, o Instituto, com natureza
juridica de autarquia, tem como objetivos assegamarseus associados e seus dependentes
os beneficios de aposentadoria e pensdes e, amdep-maternidade e auxilios: de acidente
de trabalho, doencga, funeral e recluséo;

As origens legais de recursos previstas sdo onmiesc dos servidores municipais e a
contribuicdo do empregador;

A Prestacéo de Contas foi enviada em 31.03.20t;ajgortanto, do prazo previsto;

O orgamento do IPSENP (Lei n® 193, de 31.12.204®)neu a receita e fixou a despesa em
R$ 1.623.677,66 Foram abertos créditos adicionais suplementaresyalor total deR$
1.000,00 cuja fonte foi a anulacdo de dotacdes. O valoredaita arrecadado no exercicio
sob exame totalizoR$ 1.050.454,73e a despesa efetuada sorR$ul.116.262,7.7

Os gastos com aposentadoria e pensdes totali/R$ain061.475,43representando 95,09%
do total da despesés despesas administrativas somaraf 34.499,18 o equivalente a
0,87% da folha de pessoal efetivo do Municipio, atendedésta forma a legislagédo
correlata.

Em 2014, o IPSENP mobilizou recursos da ordemR§e1.310.297,23sendo80,17%
provenientes de receitas orcamental&s75% de extra-orcamentaria £,08% provenientes
do saldo do exercicio anterior;

Do valor dos recursos mobilizadd85,19% foram aplicados em despesas orcamentarias,
14,47% em despesas extra-orcamentaria®, 2% representa o saldo para o exercicio
seguinte, qual seja: R$ 4.493,93;

Foram inscritas despesas em restos a pagar ndaseno valor de R$ 94.626,57;

O Instituto dispbe de uma diretoria composta pelcetbr Presidente, uma Diretoria
Financeira, sendo esses cargos comissionados. Manp@ssui um Conselho de
Administracdo, composto por 04 (quatro) repres¢esarsendo 02 (duas) representacdes do
Executivo e 02 (duas) dos servidores ativos;

N&o consta registro de dendncias relativas ao iexede 2014:

Além desses aspectos, 0 6rgdo de instrucao verifilgumas irregularidades atribuidas ao Gestor
do Instituto de Previdéncia, a época, Sr. AntdreoelPa Dantas, o0 qual ndo apresentou defesa nesta
Corte, mesmo apoés as citacles realizadas. As fdéhgestdo apontadas no Relatério Inicial foram:

a) Auséncia de encaminhamento da relagdo de guiascdéa do Instituto com o historico e a

devida identificacdo da competéncia de contribyigiiejudicando o controle dos valores
repassados, inclusive pelo préprio RPPS, bem comerificacdo, por esta Auditoria, da
regularidade dos repasses (itens 5 e 10.1);
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b) Auséncia de identificacdo dos beneficios a queesponde a despesa realizada pelo RPPS,
no exercicio de 2014, a titulo deutros beneficios previdenciarios(R$ 15.288,16), em
virtude da néo especificacdo, nos histéricos catestana relacdo de empenhos extraida do
SAGRES (item 6);

c) Ocorréncia dedéficit na execucdo orcamentaria, descumprindo o artigodal®Lei
complementar n® 101/2000 (item 7);

d) Reducao de 68,30% das disponibilidades do RPP®lagéipo ao exercicio anterior (item 8);

e) Erro na elaboracdo do Balanco Patrimonial no tecamt registro dos bens moveis, bem
como em virtude da auséncia de registro dos ceeditn Instituto junto ao municipio,
decorrentes das contribuices devidas e néo refzssaa RPPS e das provises matematicas
previdenciarias (item 8);

f) Investimentos financeiros do Instituto de Previd&rem desacordo com o limite de 30%
estabelecido no artigo 7°, inciso IV, alinea “a'Rissolu¢do CMN n° 3922/2010 (item 9);

g) Auséncia de elaboracdo da politica de investimemébsrente ao exercicio de 2014,
contrariando o artigo 4° da Resolu¢cdo CMN n° 392®3Zitem 9);

h) Omisséo da Gestéo do Instituto no sentido de calar&@amara Municipal de Nova Palmeira
0 repasse integral e tempestivo das contribuicéegdenciarias devidas ao RPPS relativas
ao exercicio em analise (item 10.2);

i) Omissdo da Gestdo do Instituto no sentido de calmaPrefeitura Municipal o repasse
tempestivo das parcelas relativas aos parcelamentiosizados pelas Leis Municipais n°
117/2008 e 124/2009, bem como ao Termo firmado @®32012, vigentes no exercicio de
2014 (item 11);

J) Composicdo do Conselho de Administracdo em desa@mgh 0 artigo 41 da Lei Municipal
n® 116/2008 (item 12);

k) Auséncia de comprovacdo da realizacdo das reudi®€donselho de Administracdo e do
Conselho Fiscal, descumprindo os artigos 41, 88, & 9° da Lei Municipal n°® 116/2008,
bem como o artigo 1°, inciso VI da Lei n® 9717/1988n 12);

I) Obstrucdo ao exercicio da fiscalizacdo, em funcdicadséncia de encaminhamento de
documentos solicitados por esta Auditoria (avabeaaif@iarial, relacdo de guias de receita com
o historico que identifigue o més de competéncia dantribuicbes e o termo de
parcelamento a que se refere cada parcela, potiicanvestimentos, resumo da folha de
pagamento dos servidores efetivos da Camara Mahiei@tas de reunibes dos Conselhos
Administrativo e Fiscal), fato que pode ensejaplecacdo de multa ao Gestor, nos termos do
artigo 56, incisos V e VI da LCE n° 18/1993 (itebs9, 10.1, 10.2 e 12).

m) Reducdo significativa no quantitativo de servidafetivos para cada beneficiario do regime
(inativos e pensionistas) entre os exercicios d8 22014 (item 4).

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Rabjunto ao Tribunal, através da Douta
Procuradora Geral Sheyla Barreto Braga de Quewodtiu o Parecer n° 613/2017, as fls. 331/8,
ressaltando os seguintes aspectos:

Quanto a auséncia de encaminhamento da relacaaiae dg receita do IPSENP, politica de
investimentos, reunides dos conselhos, emboraizs ndo tenham ocasionado dano ao Erario, restou
prejudicado o controle efetivo e integral da fiszeddo da atividade financeira do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos de Nova Pangielo que cabe, além da recomendacdo, a
aplicacdo da multa prevista no artigo 56, incisog Wl da LOTC/PB, em razdo das omissdes ora
constatadas;
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No que concerne a ocorréncia de déficit na execogéamentaria, no valor de R$ 65.808,04,
bem como a reducdo de 68,30% nas disponibilidadetstituto em relacdo ao exercicio anterior,
analisando a execucdo orcamentaria do InstitutdPdidéncia dos Servidores Publicos de Nova
Palmeira no exercicio percebe-se a existéncialdasfgue transparecem a falta de um efetivo ecefiei
controle administrativo por parte do gestor a é864a4). O déficit da execucdo orgcamentaria, darard
de R$ 65.808,04, no exercicio em apuracgdo, comfigave inobservancia as regras da LRF. O equilibri
das contas publicas exige que o gestor exerca dmanigtracdo de maneira planejada, procedendo com
o controle das rubricas orcamentérias. Nessa semdbei de Responsabilidade Fiscal, visando
instrumentalizar o principio do equilibrio fischlysca combater o déficit fiscal, de tal forma qugestor
deve procurar evitar gastos desnecessarios e cmezgo do endividamento publico, para que nao se
desponte uma onerosidade excessiva dos cofresqsibli

O equilibrio entre a receita e a despesa, presgupasico de uma gestéo fiscal responsavel, ndo
foi, pelas razbes expostas, minimamente, observddo. obstante, importa reconhecer que o déficit
orcamentario apurado, por sua pouca expressividdgdese mostra capaz de macular as contas do Gestor
do Instituto, ensejando recomendacédo e aplicacamud&a ao responsavel para a aplicacdo de multa
pessoal com fulcro no artigo 56, inciso Il da Leg&nica deste Tribunal de Contas;

Quanto ao erro na elaboracdo do Balanco Patrimahishportante salientar que a esséncia de
um fato contabil estd em sua realidade, ou sejantquao conteudo do fato contabil. A exigéncia
fundamental da Contabilidade Publica é a compravad@ veracidade de seus registros. Tanto a
legalidade quanto a moralidade administrativa erigedemonstracdo e comprovacao de todos 0s atos e
fatos administrativos que originaram determinadogdanento contabil — financeiro, patrimonial,
orcamentario etc. E o caso de se recomendar 2ogatsi#l gestdo do RPPS de Nova Palmeira que guarde
maior atencdo as normas e principios contabeis) dd que o lancamento e registro dos dados cdatibe
correspondam a realidade patrimonial da entidaglepatdo a ndo comprometer a correta elabora¢do dos
seus balancos e a transparéncia da gestao, assilmn@m provocar embaracos a fiscalizacdo exercida
pelos érgdos de controle externo;

Quanto aos Investimentos Financeiros do IPSENP esacdrdo com a Resolugdo CMN n°
3922/2010 e a auséncia da Politica de Investimeapagou-se a inobservancia ao limite maximo de 30%
para a aplicagéo, consoante comando inserido nallRés CMN n° 3.922/10, em seu art. 7°, IV, de tal
modo que tais fatos ensejam aplicacdo de multaeamig com fulcro no art. 56 da LOTC/PB, além da
devida recomendacao para que nao haja reincidédadiaha em comento. Quanto ao item que cuida da
auséncia da realizagdo da politica de investimen&s-se que compete ao gestor do Instituto de
Previdéncia, no ambito municipal, proceder a faitdo referido instrumento, pelo que este membro do
Parquetopina pela emissdo de recomendacdo, nesse seudidogue se providencie a elaboracdo da
politica de investimentos para os proximos exassjcsob pena de aplicacdo de multa e declaracéo da
irregularidade das presta¢ces de contas vindouras;

Em relacdo a omissédo da Gestdo do IPSENP no satgidobrar da Camara e da Prefeitura o
repasse das contribuices previdenciarias devidestou apurada omissdo da gestdo do Instituto
jurisdicionado, no sentido de cobrar do ExecutivainMipal (o qual, por sua vez, também se
responsabiliza pela consolidacdo das contribuidiekegislativo) o repasse integral das contribisgoe
previdenciarias devidas ao RPPS e das parcelas/aslaaos parcelamentos vigentes no exercicio em
andlise. A contribuigcdo previdenciaria tem carateigatorio, seja a parte do servidor ou a partepal,
em decorréncia do dever imposto pela Constituigddefal, nos termos do art. 195, cuja finalidade
consiste na concretizacdo do principio da solidade, consagrado constitucionalmente. Estas
irregularidades, destarte, despontam a necessidadese expedir recomendacdo ao Instituto de
Previdéncia Proprio de Nova Palmeira (RPPS), pae @ gestor responsavel se inteire acerca das
omissdes verificadas nos presentes autos, refereate ndo recolhimento de contribuigbes
previdenciarias, a fim de que possa tomar as medidasentido de corrigir as ocorréncias citadas,
inclusive efetuando, tempestivamente, o devido ainario recolhimento das contribuicdes
previdenciarias e parcelamentos ao longo dos paxeRercicios;
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No tocante ao erro na elaboragéo do Balango Pati@inem relacdo ao registro dos bens méveis,
bem como em virtude da auséncia de registro doit@s&o Instituto junto ao Municipio, considerarado
importancia do controle e acompanhamento do mamtdetZido aos RPPS, faz-se indispensavel a
recomendacao a atual gestao no sentido de queerealicorretos registros nos demonstrativos costabe
dos exercicios seguintes;

Quanto a composi¢do do Conselho de Administragcdadesacordo com o artigo 41 da Lei
Municipal n°® 116/2008 e a auséncia da comprovagiaedlizacdo das reunides do Conselho de
Administracdo e Fiscal, opina a Representant®atguetpela recomendacdo a atual gestdo no sentido
do fiel cumprimento da legislagdo municipal (Leifipal n°® 116/2008) a respeito da efetiva reafivag
das reunides dos referidos conselhos.

Quanto a composicdo em desconformidade com a d&si,termos apurados pela Auditoria,
debrugando-se sobre a documentagdo encaminhadaniBoms TC n°® 57368/14 e 57372/14), percebe-
se que os dois conselhos foram formados, mas fugr@m de maneira irregular, no exercicio em andlise
O efetivo funcionamento do referido Conselho — gioléao menos tripartite que trace as diretrizes do
sistema previdenciario local — € obrigacdo legatmenposta ao Municipio que tenha Regime Proéprio de
Previdéncia Social.

Assim, a eiva em comento enseja recomendacdesabgastdo do Instituto, no sentido de que
sejam providenciadas as medidas pertinentes aaeat de reunides mensais e bimestrais dos referido
Conselhos, registrando tudo em ata, além de seqeo@ regularizagdo da composi¢do, sob pena de
aplicacdo de multa pessoalp@steriori

Ante 0 exposto, opinou a Representante do Minstiblico Especial pela:

1) Irregularidade das contas do Gestor do Instituto de PrevidérmsaSkrvidores Publicos de
Nova Palmeira, Sr. Antonio Pereira Dantas, referet exercicio de 2014, em virtude das
irregularidades apontadas;

2) Aplicacdo de Multa ao mencionado gestor, com fulcro no artigo 56d#l,Lei Organica
desta Corte (LC n°® 18/1993), em face da transgras@ormas constitucionais e legais, com
gradacgéo definida de maneira proporcional e razpave

3) Recomendacadc atual Administracdo do Instituto de Previdénaa &ervidores de Nova
Palmeira no sentido de ndo repetir as falhas aguificadas e, sobretudo, cumprir
fidedignamente os ditames da Carta Magna e dasasomfraconstitucionais aplicaveis a
espécie;

E o relatério. Houve a notificacéo do interessagi@ @ presente sessio.

PROPOSTA DE DECISAO

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros :

Considerando as conclusdes a que chegou a equipeatéassim como o Ministério Publico
junto ao Tribunal, através do parecer oferecido pel representante, voto para que os Srs. Coimeslhe
membros do Egrégidribunal de Contas do Estado da Paraiba.

) JULGUEM IRREGULAR a prestacéo de contas 8o Antdnio Pereira Dantas ex-Presidente
do Instituto de Previdéncia dos Servidores de Nova Pakira PB, relativas ao exercicio de
2014
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1)} APLIQUEM ao Sr Antdnio Pereira Dantas, ex-Gestor do Instituto de Previdéncia dos
Servidores de Nova Palmeira APBULTA no valor deR$ 9.336,06 Nove mil, trezentos e trinta
e seis reais e seis centavos) conforme dispde 6@rtl da LOTC/PB; concedendo-lhe o prazo
de 30 (trinta) dias para recolhimento voluntario Fundo de Fiscalizacdo Orcamentéaria e
Financeira Municipal, conforme previsto no artda°RN TC n° 04/2001, sob pena de cobranca
executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apéenzimento daquele prazo, na forma da
Constituicdo Estadual;

1)} RECOMENDEM a atual Administracdo do Instituto de Previdéncis &ervidores de Nova
Palmeira no sentido de né&o repetir as falhas adairificadas e, sobretudo, cumprir
fidedignamente os ditames da Carta Magna e dasasoinfraconstitucionais aplicaveis a
espécie.

E o voto!!

Antonio Gomes Vieira Filho
Cons. em exercicio - Relator
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Objeto: Prestacdo de Contas Anuais

Orgao: Instituto de Previdéncia dos Servidores desNPalmeira - IPSENP
Gestor Responsavel: Anténio Pereira Dantas — (esiRFnte)
Patrono/Procurador: ndo consta

Prestacdo de Contas Anuais — Exercicio de
2014. Julga-se IRREGULAR. Aplicacédo de
Multa. Recomendacoes.

ACORDAO — APL — TC n° 2.058/2017

Vistos, relatados e discutidosos presentes autos do proceS¥0 n°
04.556/15 que trata da prestacao de contasngtituto de Previdéncia dos Servidores
do Municipio de Nova Palmeira — IPSENPrelativa ao exercicio d2014 tendo como
gestor o Sr.Antbnio Pereira Dantas ACORDAM o0s Conselheiros Membros do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA , & unanimidade, em sessdo
realizada nesta data, na conformidade do rela¢ddio voto do relator, em:

a) JULGAR IRREGULAR a prestacdo de contas @&r. Antbnio Pereira Dantas ex-
Presidente do Instituto de Previdéncia dos Sergglde Nova Palmeira PB, exerci2iail4

b) APLICAR ao Sr Antonio Pereira Dantas, ex-Gestor do Instituto de Previdéncia dos
Servidores de Nova Palmeira PBULTA no valor deR$ 9.336,06(Nove mil, trezentos e
trinta e seis reais e seis centavos), correspondeh@9,10 UFR-PB conforme dispbe o art.
56, Il da LOTC/PB; concedendo-lhe o prazo de 3até) dias para recolhimento voluntario
ao Fundo de Fiscalizacdo Orcamentéaria e Finanktiracipal, conforme previsto no art. 3°
da RN TC n° 04/2001, sob pena de cobranca exeauBea ajuizada até o trigésimo dia apos
0 vencimento daquele prazo, na forma da Constauisiadual,

c) RECOMENDAR a atual Administracdo do Instituto de Previdén@a 8ervidores de Nova
Palmeira no sentido de nado repetir as falhas aguificadas e, sobretudo, cumprir
fidedignamente os ditames da Carta Magna e dasasomfraconstitucionais aplicaveis a
espécie.

Registre-se, publiqgue-se e cumpra-se.
TC — Sala das Sessodes da 12 Camara - Plenario Cdhsizo Adailton Coelho da Costa
Jodo Pessoa, 14 de setembro de 2017.
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