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Advogado: Marco Aurélio de Medeiros Villar (OAB/PB 12902)

Organizadora: Universidade Estadual da Paraiba - UEPB (CNPJ 12.671.814/0001-37)
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RELATORIO

ATOS DE ADMISSAO DE
PESSOAL. Concurso Publico.
Edital ~ 001/2019.  Prefeitura
Municipal de Pianco.
Regularidade com ressalvas do
Edital. Recomendag¢des. Envio a

Auditoria.

Cuida-se do exame do Edital 01/2019, materializado pelo Municipio de Pianco, sob a
responsabilidade do Prefeito, Senhor DANIEL GALDINO DE ARAUJO PEREIRA, com o objetivo de

concurso destinado ao provimento dos cargos na Prefeitura.

Ao final do relatério (fls. 41/44) a Auditoria pugnou pela suspensdo cautelar do

procedimento e providencias para que o gestor adotasse as medidas cabiveis em relagdo aos

questionamentos.

Por néo vislumbrar os requisitos que levavam a medida cautelar, consubstanciados na

presenga do bom direito e no perigo da demora, resolveu-se pela notificacdo do responsavel antes de

decidir sobre o pedido excepcional.

Citado, comparecer aos autos o patrono da Prefeitura para solicitar prorrogagdo de prazo

(fls. 51/52), indeferido nos seguintes termos:
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A PREFEITURA MUNICIPAL DE PIANCO, por intermédio de seu advogado, Dr.
Marco Aurélio de Medeiros Villar, REQUER PRORROGACAO DE PRAZO PARA APRESENTACAO
DE DEFESA. Revela que nos autos do presente caderno processual a d. Auditoria arguiu a existéncia
de algumas irregularidades, as quais seria necessdria a apresenta¢do de defesa, e tendo em vista a
complexidade dos itens apontados no relatério e visando afastar as possiveis irregularidades, foi
solicitado o levantamento pormenorizado das aludidas inconsisténcias para a oferta de justificativas.
Eis o relato. O pedido ingressou no ultimo dia do prazo. O n. Advogado habilitou sua procura¢do em
30 de setembro, quando o relatorio referenciado ja estava nos autos. O prazo para defesa iniciou seu
curso em 14 de outubro. O causidico teve, em média, 25 dias para diligenciar na defesa de sua
constituinte. No, mais pende apreciagcdo de medida cautelar. Por tudo, INDEFIRO o pedido.
Publique-se no DOe.

Ausente a defesa, o processo foi enviado ao Ministério Publico de Contas que, em cota
do Procurador Marcilio Toscano Franca Filho, solicitou, a luz das altera¢des realizadas no edital, o

retorno os autos a Auditoria para elaboracgdo de parecer técnico.

Relatorio de complemento de instrugdo de fls. 76/78 nos seguintes termos:

1 Por meio do relatirio nas paginas 41 a 44, emitido em 26 de setembro de 2019, esta auditoria conclu-
iu pela ocorréncia das seguintes irregularidades, praticadas na elaboragio do Edital 001/2019, nas pa-
ginas 15 a 36, para a realizacio de concurso pablico pela Prefeitura Municipal de Piancé:

1.1 Concessao do prazo de apenas 07 dias (item V-2), no periodo de 08 a 15 de agosto de 2019, para a
solicitacio de isenciio da taxa de inscricio, com prejuizo aos interessados que somente tomaram
conhecimento do concurso apds aquele prazo, restando ainda, naquela data, 21 dias para o térmu-
no das inscrigdes.

1.2 Reserva de vagas a pessoas com deficiéncia correspondendo ao percentual de 25% da quantidade
de vagas totais oferecidas para os cargos de Agente de Trinsito (01 das 04 vagas oferecidas) e
Médico PSF (02 das 08 vagas oferecidas), acima dos 5% fixados no item IV-3 do edital, com in-
fracio ao principio da ampla concorréncia. havendo a necessidade da fhixacdo de percentual
miximo para a reserva de tais vagas.

1.3 Auséncia no edital da definicio clara da ordem de nomeacio dos candidatos com deficiéncia em
relacdo 4 nomeacdo dos demais candidatos.

1.4 Exigéncia, como requisito de admissdo para os cargos de Agente Comunitirio de Saide e Agen-
te de combate 4s Endemias, do curso de formacio inicial. que pode ser realizado no decorrer do
concurso, com infracio ao principio da ampla concorréncia, porquanto prejudica os interessa-
dos que niio tiverem condigdes de realizar o referido curso em tempo habil.
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1.5 Estabelecimento no edital (item XI11-6) da exigéncia da apresentagdo de copias autenticadas dos
documentos necessarios para a nomeacdo dos candidatos, contrariando o disposto no artigo 3,
inciso II da Lei 13.726/2018, segundo o qual a autentica¢fio de copia de documento cabera ao
agente pablico, mediante a comparagdo entre o original e a copia.

1.6 Fixacio no edital do valor de RS 1.725,00 como remuneragio para o cargo de Médico PSF, muito
inferior ao valor de RS 15.350,00, pago aos medicos contratados por exeepeional interesse pi-
blico, conforme os documentos nas pagmas 38 ¢ 39, extraidos do SAGRES, o que provoca o de-
sinteresse de tais profissionais em participar do certame.

Esta auditoria concluiu ainda, naquele relatorio, pela necessidade de que o Prefeito do Municipio
promovesse a retificacio do edital e, caso necessario, a reabertura do prazo de mscrigdes, com o sa-
neamento das iregulandades ali apontadas, estando presente a necessidade da expedicio de medida
cautelar, para suspender a realizagio do concurso pblico até a regularizagio completa do instrumento
editalicio em anahse.

2 Conforme a certiddo na pigma 58, o Prefeito do Municipio ndo apresentou defesa no prazo estabele-
cido, sendo indeferido o pedido para sua prorrogacio.

3 Por meio da cota nas paginas 63 a 66, o Ministério Piblico de Contas reproduziu parte do Edital
00772019, o qual retificou o Edital 001/2019, relativo a abertura do certame, e opmou pelo retorno
dos autos a auditoria para atualizagfio da analise.

4 Apos a analise do edital de retifica¢iio, nas paginas 72 a 74, esta auditoria evidenciou o saneamento
apenas da irregularidade constante no item 1.5 deste relatono, tendo em vista que, conforme o item
XIII - 6 do novo nstrumento editalicio, o candidato nomeado devera apresentar copias dos documen-
los necessdrios para posse, acompanhados dos originais, para conferencia, e niio mais copias autenti-
cadas, como defimdo no edital de abertura.

Persistiram. por outro lado, as irregulandades constantes nos itens a seguir:

Itens 1.1 e 1.2, que niio foram alvo de retifica¢io no novo edital

Item 1.3, visto que a nomeaciio dos portadores de deficiencia de forma concomitante aos demais can-
didatos. como estabelecido no nove edital, nfio esclarece o efetivo momento da nomeacio dos defici-

entes em relacdo a ordem de classifica¢iio dos candidatos, exceto se todas as vagas forem preenchidas
no mesmo momento.
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Item 1.4, uma vez que, embora 0 novo edital, disponubilizado em 18 de outubro de 2019 (v. documen-
to nas pagmnas 69 ¢ 70), tenha icluido nos requisitos minimos exigidos que o curso de formagdo pa-
ra 0s cargos de Agente Comunitario de Sadde ¢ Agente de Combate ds Endemias seria realizado no
decorrer do concurso, o prazo para as msericdes ndo fora reaberto, de forma a permitir que os candi-
datos que ainda ndo 1ém a referida formacfio pudessem participar do certame; além de que o edital
retificador nf estabeleceu os critérios ¢ o cronograma para a realizagio do curso.

Item 1.6, porquanto, além de o prazo para as inserices do cargo de Médico PSF nio ter sido reaber-
to, possibilitando a participacio de novos candidatos, a inclusdo na coluna “vencimentos™ da expres-
sio “+ gratificagdo” ndo possibilita que os candidatos saibam que a remuneragdo do cargo, fixada em
RS 1.723,00, pode chegar até o valor de RS 15.350,00, atualmente pago aos medicos contratados por
excepeional interesse publico.

Diante do exposto, esta auditoria concluiu pela persisténcia das iregulandades constantes nos itens
LI, 1.2, 1.3, 1.4 ¢ 1.6, restando sanada a constante no item 1.5,

Esta auditorra concluru, ainda, pela necessidade de que o Prefeito do Municipio promova a refifica-
¢io do edital ¢ a reabertura do prazo de inscricdes para os cargos de Agente Comunitirio de Sadde,
Agente de Combate as Endemias ¢ Médico PSF, de que tratam os itens 14 ¢ 1.6, com o saneamento
das 1mregulandades apontadas neste relatonio, estando presente a necessidade da expedicio de medida
cautelar, para suspender a realizagio do concurso piblico at¢ a regularizagio completa do instrumento
editalicio em andlise.
Na sequéncia, em parecer de fls. 81/84, da lavra do mesmo Procurador, o Ministério
Publico de Contas concluiu que restou constatada auséncia de vicio grave e de prejuizo ao certame,
podendo-se concluir que a finalidade primordial foi atingida, vez que o concurso ja foi realizado e, se

suspenso, poderia trazer mais despesas e prejuizos a Administragdo Publica, opinando pela

regularidade com ressalvas do concurso e recomendag3o.

O processo foi incluido na presente sessdo com as comunicagdes de estilo.
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VYOTO DO RELATOR

Dentre os principios que norteiam a Administragdo Publica ancora-se o do controle, cuja
finalidade atrela-se a propria natureza do Estado, que lhe limita a atividade e busca conformar
necessariamente o desenvolvimento de suas a¢des a ordem juridica. Destarte, objetiva o controle, para
a defesa da propria administracdo e dos direitos dos administrados, bem como para assegurar, a cada
ente da federagdo, o pleno exercicio da sua missdo constitucionalmente outorgada, uma atuacdo da
Administragdo Publica sintonizada com os principios constitucionais que a norteiam, a saber: da
legalidade, moralidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia. E finalidade, pois, do controle,
avaliar a aplicagdo de recursos publicos sob os focos da legalidade (regularidade formal) e da conquista

de bons resultados (aplica¢do com eficiéncia, eficacia e efetividade).

Sobre eficiéncia, legalidade e busca de bons resultados na ag¢do da Administracdo
Publica, discorre o eminente Professor Airton Rocha da Nobregal, da Escola Brasileira de

Administragdo Publica da Fundagdo Getulio Vargas. In verbis:

“Pelo que se percebe, pretendeu-se, com a inclusdo do dever de eficiéncia dentre os
principios constitucionais aplicaveis as atividades da Administra¢do Publica, tornar induvidosa que a
atuagdo do administrador, além de ater-se a pardmetros de presteza, perfei¢do e rendimento, deverd
se fazer nos exatos limites da lei, sempre voltada para o alcance de uma finalidade publica e
respeitados pardmetros morais validos e socialmente aceitaveis. (...) Resta saber, no entanto, se a
excessiva regulamenta¢do e as constantes e reiteradas exigéncias formais que sdo impostas as
atividades administrativas permitirdo uma atuag¢do do agente publico voltada especialmente a
obtengdo dos melhores resultados, o que deve merecer especial atengdo porque, como é obvia, uma
boa administrag¢do ndo se instala por norma de direito. Necessdrio, principalmente, que se reavaliem
os infindaveis procedimentos administrativos, as normas sobre normas e que se minimize o habito do
processo como instrumento de demonstragdo da regularidade dos atos da administragdo. Regulares
deverdo ser tidos os atos que, dentro do contexto da legalidade, tenham sido praticados de modo
eficaz e economico para a Administracdo, proporcionando, de modo oportuno, sempre bons

resultados para a sociedade”. (sem grifos no original).

' NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado e Professor da Escola Brasileira de Administragdo Publica da undagdo Getilio
Vargas). O Principio Constitucional de Eficiéncia. In http://www.geocities.com.
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No mesmo passo, com o advento da Carta da Republica de 1988, vem sendo objetivo do
controle externo a fiscalizagdo da gestdo publica sob os enfoques da legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo de subvengdes e renuncia de receitas. A fusdo desses elementos reflete,
justamente, o norte da fiscalizagdo, como sendo a andlise de resultados tangentes a economicidade e
beneficio auferido pela sociedade. Assim, o foco principal devera estar sempre na verificagdo do que
foi alcancado pela ac¢do publica e, o acessorio, nos meios empregados. A inversdo desses valores pode
levar o controle a se conformar com a adequacdo dos procedimentos e o insucesso dos resultados
conquistados, o que o colocaria na contramao da finalidade da atividade financeira do Estado, qual seja
a satisfaciio das necessidades coletivas. Sobre o tema, acentua com singular propriedade, o Auditor

de Contas Publicas Carlos Vale, desta Corte de Contas, ao comentar a atuagdo da auditoria publica:

“A atuagdo eficiente da auditoria publica, tanto no dmbito da regularidade dos atos e
fatos administrativos, quanto, e principalmente, no aspecto da operacionalidade, permite a sociedade

obter do poder publico melhores niveis de educagdo, saiide, seguranga, servigos urbanos, etc., o que,
sem divida, proporciona melhor qualidade de vida para a comunidade como um todo”.>

Conforme andlise levada a efeito pelo Orgéo Técnico deste Tribunal, as falhas restantes,
como acentuou o representante do Ministério Publico de Contas, ndo conduzem a irregularidade do

edital em tela. Eis a analise ministerial:

Em que pese terem sido verificadas irregularidades no Edital do Concurso,
vejamaos:

1.2 Reserva de vaogos a pessoas com deficiéncia correspondendo ao
percentual de 25% dao quantidade de vagas totais oferecidas para os

cargos de Agente de Trénsito (01 das 04 vagas oferecidas) e Médico PSF
(02 das 08 vagas oferecidas), acima dos 5% fixados no item IV-3 do edital,
com infragcdo ao principio doa ampla concorréncia, havendo a necessidade
da fixacdo de percentual maximo para a reserva de tais vagas.

Quanto a essa irregularidade, tem-se por base o Decreto n® 3.298/1999,
que dispbe sobre a “Politica Macional para a Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia”, que dispge:

“§ 22 As pessoas portadoras de deficiéncio é assegurodo o direito de se
inscrever em concurso publico para provimento de cargo cujas atribuicdes
sejom compativeis com a deficiéncia de que sGo portadoras; para tais
pessoas serdo reservadas até 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas no
concurso.”

2 «A Real Interpretagfo da Instituigdo Tribunal de Contas”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n° 2/2003, p. 49.
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O qgue ocorreu foi um arredondamento para o© nudmero inteiro
imediatamente acima, ja que, com base no percentual, seria por volta de 1,6.

1.2 Auséncia no edital da definicGo clara da ordem de nomeagdo dos
candidatos com deficiéncia em relagdo & nomeacdo dos demais
candidatos.

Tal nomeagdac podera ser wverificada quando da andlise dos atos de
admissao por esta Corte de Contas.

1.4 Exigéncia, como requisito de odmissdo para os cargos de Agente
Comunitdrio de Sadde e Agente de combate s Endemias, do curso de
formagbdo inicial, que pode ser realizado no decorrer do cencurso, com
infracdo ao principio dao ampla concorréncia, porguanto prejudica os
interessados que ndo tiverem condicdes de realizar o referido curso em
tempo habil.

Em que pese as alteracbes no edital que exigiram o diploma de curso para
Agente Comunitario de Saldde e Agente de Combate as Endemias nos termos da lei,
permanece o vicio gquanto a necessidade de que deveria ter sido oportunizada nowvas
inscricdes aos candidatos.

Ressalta-se que, com base em Sumula do 5T1:

“0 diploma ou habifitacdo legal pora o exercicio do cargo deve ser exigido
na posse € ndo na inscricGo para o concurso publico™ (Sumula 266 do ST1).

item 1.1: Concessdo do prazo de apenas 07 dias (item V-2), no periodo de
08 o 15 de agosto de 2019, para a solicitacdo de isencdo da taxa de
inscricGo, com prejuizo oos interessados gque somente tomaram
conhecimento do concurso apds aguele prazo, restando ainda, naquela
data, 21 dias paro o término das inscricdes.

1.6: Fixacdo no edital do valor de RS 1.725,00 como remuneracdo para o
cargo de Médico PSF, muito inferior ao valor de RS 15.350,00, pogo agos
médicos contratados por excepcional interesse publico, conforme os
documentos nas pdginas 38 e 39, extraidos do SAGRES, o gue provoca o
desinteresse de tais profissionais em participar do certame.

Em relacdo aos itens acima, wverifica-se auséncia de irregularidades
relevantes e, portanto, ficando constatada auséncia de vicio grave e de prejuizo ao

certame, podendo-se concluir que a finalidade primordial foi atingida, vez que, o

concurso ja foi realizado e, se suspenso, poderia trazer mais despesas e prejuizos a

Administracdo Publica.

Diante do exposto, em consonancia com a opinido do Ministério Publico de Contas,
todavia, com o entendimento que o julgamento deve se ater ao Edital e ndo ao Concurso como um
todo, em vista dos elementos constantes nos autos e precedentes desta Camara, VOTO no sentido de
JULGAR REGULAR COM RESSALVAS o Edital 01/2019, materializado pelo Municipio de Piancé
com o objetivo de concurso destinado ao provimento dos cargos na Prefeitura; RECOMENDAR a
Prefeitura no sentido de evitar a reincidéncia das falhas apuradas nos autos; e ENVIAR os presentes

autos a DIAFI, com vistas a subsidiar a analise do concurso decorrente do edital ora em apreciagao.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 17285/19, referentes a analise do
Edital 001/2019, materializado pelo Municipio de Piancd, sob a responsabilidade do Prefeito, Senhor
DANIEL GALDINO DE ARAUJO PEREIRA, com o objetivo de concurso destinado ao provimento
dos cargos na Prefeitura, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado
da Paraiba (2?°CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em: 1) JULGAR
REGULAR COM RESSALVAS o Edital 01/2019; 2) RECOMENDAR a Prefeitura de Pianc6/PB
no sentido de evitar a reincidéncia das falhas apuradas nos autos; ¢ 3) ENVIAR os presentes autos a

DIAFI, com vistas a subsidiar a anélise do concurso decorrente do edital ora em apreciacio.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessdes da 2* Camara.
Mini-Plenéario Conselheiro Adailton Coélho Costa.

Jodo Pessoa, 17 de margo de 2020.
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Assinado 21 de Marco de 2020 as 10:40

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 23 de Margo de 2020 as 08:47

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Sheyla Barreto Braga de Queiroz
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



