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EXERCICIO: 2012

ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL. MUNICIPIO DE SAO
BENTO. PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO, SENHOR
JACI SEVERINO DE SOUZA, RELATIVA AO EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2012. INFRINGENCIA A LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL E A LEGISLACAO
PREVIDENCIARIA. PARECER CONTRARIO. INFORMACAO.
ACORDAO EM SEPARADO. ATENDIMENTO PARCIAL AS
EXIGENCIAS DA LRF. IRREGULARIDADE DAS CONTAS DE
GESTAO. APLICACAO DE MULTA. DETERMINACAO A
AUDITORIA. COMUNICACAO A RECEITA FEDERAL DO
BRASIL E AO IMPRESB - RECOMENDAGOES.

RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

O Senhor JACI SEVERINO DE SOUZA, Prefeito do Municipio de SAO BENTO, no
exercicio de 2012, apresentou, em meio eletrénico, dentro do prazo legal, em conformidade
com a Resolucdo Normativa RN TC 03/2010 , a PRESTACAO DE CONTAS ANUAL, sobre
a qual a DIAFI/DEAGM II/DIAGM IV emitiu Relatério, fls. 176/392, com as observacbes
principais, a seguir, sumariadas:

1. A Lei Orcamentéaria n° 560, de 28 de dezembro de 2011 , estimou a receita e fixou

a despesa em R$ 70.640.000,00.

2. A receita arrecadada no exercicio foi de R$ 49.419.645,63 e a despesa total
empenhada foi de R$ 48.857.599,39.

3. Os Balangos Financeiro e Patrimonial foram corretamente elaborados, tendo este
ultimo apresentado superavit financeiro, no valor de R$ 6.517.357,43.

4. Os gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram
R$ 6.478.348,21, correspondendo a 12,91% da Despesa Orcamentéria Total e a
avaliacdo dos custos esta sendo realizada através do Processo TC 09332/13, de
acordo com os critérios estabelecidos na RN TC 06/2003.

5. A remuneragdo recebida, durante o exercicio, pelo Prefeito e Vice-Prefeito,
respectivamente, foi de R$ 108.000,00 e R$ 54.000,00, estando dentro dos
parametros legalmente estabelecidos.

6. As despesas condicionadas comportaram-se da seguinte forma:

6.1. Aplicacbes de 65,54% dos recursos do FUNDEB na Remuneracdo e
Valorizacdo do Magistério (minimo: 60%);

6.2. Com acdes e servicos publicos de saude importaram em 19,77% da receita
de impostos e transferéncias (minimo: 15,00%);

6.3. Em MDE, representando 29,70% das receitas de impostos e transferéncias
(minimo: 25%);

6.4. Com Pessoal do Municipio, representando 58,91% da RCL (limite maximo:
60%);

7. Nao ha registro de denudncia, acerca de fatos ocorridos durante o exercicio em
analise.

8. Foi realizada diligéncia in loco no Municipio, no periodo de 02/12/2013 a
06/12/2013, pelo ACP Willo Herbert Pontes Pinheiro

! Instrumento procuratério as fls. 396/397.
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9. Quanto as demais disposi¢cdes constitucionais e legais, inclusive os itens do
Parecer Normativo TC 52/04 , foram constatadas as seguintes irregularidades:
9.1. Déficit orgamentario, no valor de R$ 746.527,58, sem a adocdo das
providéncias efetivas;

9.2. Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecidos pelo artigo 20 da
LRF;

9.3. Auséncia de sitio oficial na rede mundial de computadores (internet);

9.4. Insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no ultimo ano de
mandato, no valor de R$ 1.245.168,89;

9.5. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, 82° da
Constituicdo Federal,

9.6. Nao empenhamento da contribuigcdo previdenciaria do empregador, no valor
de R$ 392.792,00;

9.7. Nao recolhimento da contribui¢cdo previdenciaria do empregador a instituicao
de previdéncia, no montante de R$ 1.951.880,00;

9.8. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas, no valor de
R$ 93.879,06;

9.9. Nao recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos
segurados a instituicdo devida, no valor de R$ 652.776,96;

9.10. Nao contabilizacdo de atos e/ou fatos contabeis relevantes que impliquem
na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis, no valor de R$ 341.296,06;

9.11. Auséncia de encaminhamento do Parecer do FUNDEB.

Citado, o Prefeito Municipal de SAO BENTO, Senhor JACI SEVERINO DE SOUZA,
através das suas Advogadas, Lidyane Pereira Silva e Larissa Pires de Sa Dias de
Araljo , apresentou a defesa de fls. 399/522 (Documento TC n°® 6698/14 ), que a Auditoria
analisou e concluiu por SANAR as falhas relativas a auséncia de sitio oficial na rede
mundial de computadores, repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, §2°
da Constituicdo Federal, auséncia de documentos comprobatérios de despesas, no valor de
R$ 93.879,06, bem como de encaminhamento do Parecer do FUNDEB, MANTENDO
intocadas as demais irregularidades.

Solicitada a prévia oitiva do Ministério Publico especial junto ao TCE, a ilustre
Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz , pugnou, apos consideracoes, pela:

a) emissdo de parecer contrario a aprovacdo das contas de governo e a
irregularidade das contas de gestdo  anuais do ex-Chefe do Poder Executivo do
Municipio de S&o Bento, Sr. Jaci Severino de Souza , exercicio de 2012, na
conformidade do disposto no Parecer Normativo 52, e declaracdo de
ATENDIMENTO PARCIAL as disposicbes da LRF, nos precisos termos dos
relatérios da Auditoria;

b) cominacdo de multa pessoal |, prevista no art. 56, inc. Il, da LOTC/PB, por for¢ca das
irregularidades aqui examinadas, as quais traduzem grave infracdo a preceitos e
disposic¢des constitucionais e legais;

c) recomendacdo ao atual Representante Constitucional do Municipio da adocédo
de medidas visando a evitar todas as irregularidades e infragdes a Constituicdo, a Lei
4.320/64, a Lei de Responsabilidade Fiscal, aqui examinadas, especificamente,
cumprir fidedignamente as obrigacbes de natureza constitucional, administrativa,
previdenciaria, civil, manter em dia os pagamentos ao INSS e ao IMPRESB, cuidado
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com a contabilidade, sem prejuizo da assinagéo de prazo para a tomada de medidas
gue entender cabiveis o Pleno, na esteira do voto do v. Relator;

d) representagdo ao Ministério Publico comum, ao Ministério Publico Federal
(Procuradoria da Republica na Paraiba) e a Receita Federal do Brasil, por forca da
natureza das irregularidades cometidas pelo Sr. Jaci Severino de Souza , na
condicdo de gestor Municipio de Sdo Bento no exercicio de 2012, por se cuidar de
obrigacdo de oficio, para a tomada das providéncias de estilo no &mbito da sua
alcada (administrativa e judicial).

Foram realizadas as comunicacdes de estilo.
E o Relatorio.

PROPOSTA DE DECISAQ

O Relator mantém sintonia com parte dos entendimentos da Unidade Técnica de
Instrucdo e do Parquet, todavia, antes de oferecer a sua Proposta de Decisédo, tem a
ponderar 0s aspectos a seguir delineados:

1. Permanece a irregularidade quanto a indicacdo do déficit no Balanco Or¢camentario
no valor de R$ 746.527,58, equivalente a 1,51% da receita orgamentaria arrecadada,
de forma que tal macula importa ndo atendimento aos preceitos da gestéo fiscal
desatendendo ao que prescreve a LRF, notadamente o art. 1° 8§1° relativo a
prevencdo de riscos e ao equilibrio das contas publicas, objetivo principal da
responsabilidade fiscal, importando em aplicacdo de multa , com fulcro no art. 56 da
LOTCE/PB,;

2. Por outro lado, o Relator entende ndo importar em desatendimento  aos preceitos
da gestdo fiscal a apuracdo de insuficiéncia financeira, no valor de
R$ 1.245.168,89, uma vez que o art. 42 da LRF? se reporta tdo somente a
“disponibilidade de caixa”, ndo sendo plausivel fazer interpretacao restritiva ao que a
Lei ndo restringiu, como apontou a Auditoria, N0 momento em que exige recursos de
impostos e transferéncias para acobertar os restos a pagar inscritos na Manutengéo
e Desenvolvimento do Ensino e nas Acdes e Servicos Publicos de Saude, restando
informar, por isto mesmo, o inicialmente indicado no item 11.5 do Relatério Inicial, em
gue se verificou suficiéncia financeira de R$ 6.564.829,36;

3. Permanece a irregularidade quanto a indicacdo de percentuais acima do permitido
de gastos com pessoal, em relagdo ao que dispde o artigo 20 da LRF (54,83% da
RCL), além do que ndo foram indicadas medidas em virtude da referida
ultrapassagem de que trata o art. 55 da LRF, nem nos RGF nem no decorrer do
exercicio. Tal fato merecerd maior atencédo do Tribunal, mas na oportunidade devida,
havendo a Auditoria de verificar a efetiva reducdo do contingente excessivo de
pessoal, quando da analise da Prestagdo de Contas do exercicio de 2013, no qual se
extingue o prazo para a necessaria reducao;

2 Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgao referido no art. 20, nos (itimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair
obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito. Paragrafo tnico. Na determinagdo da
disponibilidade de caixa seréo considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.
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4. Importa em desobediéncia de ordem contébil-financeira, punivel com aplicacdo de
multa, com fulcro no art. 56 da LOTCE/PB, a ndo contabilizacdo de atos e/ou fatos
contabeis relevantes que implica na inconsisténcia de demonstrativos contabeis, no
gue tange ao pagamento dos restos a pagar em beneficio do IMPRESB, durante o
exercicio de 2012, no total de R$ 341.296,06;

5. Permanece a falha referente ao ndo empenhamento da contribuicdo previdenciaria
ao IMPRESB, parte patronal, no valor de R$ 392.792,00 (pois contabilizou como
Transferéncias Concedidas — Transferéncia Patronal), importando em infringéncia a
normas regulamentares de natureza contabil (art. 56, Il, da LOTCE/PB), porquanto
contrario ao que determinou a Portaria n® 467, de 06/08/2009 (22 edicdo do Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP) c/c a Portaria Conjunta
STN/SOF n° 4, de 30/11/2010 (32 edicdo do referido Manual), devendo tal conduta
ser sancionada com aplicacdo de multa. Neste ponto, importante noticiar a
reincidéncia de tal irregularidade, haja vista idéntica constatacdo quando da
apreciacao das contas do exercicio anterior (2011);

6. No que tange ao pagamento a menor referente as contribuicdes previdenciarias
patronais ao INSS e ao Instituto de Previdéncia Préprio (IMPRESB), nos valores,
respectivamente de R$ 399.751,13 e R$ 1.552.128,87°, ndo obstante a comprovacao
nos autos de que tais débitos foram objeto de parcelamentos (fls. 441/470 e
481/480), vé-se que tais valores foram obtidos por estimativa, cabendo a Receita
Federal do Brasil 0 seu questionamento, a quem merece, por conseguinte, a matéria
ser remetida, bem assim ao Instituto Proprio de Previdéncia, mas que deve ser
considerado para efeito de emisséo de parecer, cabendo aplicacdo de multa , posto
gue o valor, a este titulo, € bastante significativo;

7. Por fim, quanto a pretensa apropriacdo indébita de contribuicBes previdenciarias do
IMPRESB, no valor total de R$ 652.776,96, relativa integralmente a contribuicdo do
servidor , logo se vé que se trata também de célculos estimados realizados pela
Auditoria (fls. 196 — relatdrio inicial), mas que se faz necesséria a aplicacdo de
multa por tal conduta, bem como comunicagédo ao referido Instituto no sentido de
realizar o levantamento real do débito, para posterior cobranca junto ao Poder
Executivo Municipal.

Isto posto, prop8e no sentido de que os integrantes deste egrégio Tribunal Pleno:

1. EMITAM PARECER FAVORAVEL a aprovacdo das contas prestadas pelo ex-
Prefeito Municipal de SAO BENTO, Senhor JACI SEVERINO DE SOUZA ,
relativas ao exercicio de 2012, com as ressalvas do inciso VI do art. 138 do
Regimento Interno deste Tribunal, neste considerando o ATENDIMENTO
PARCIAL as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000);
JULGUEM REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestao;
APLIQUEM-LHE multa pessoal, no valor de R$ 6.000,00 (seis mil reais) , em
virtude de desobediéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal, de desobediéncia de
ordem contdbil-financeira, bem como pelo pagamento a menor das contribuicdes
previdenciarias e pelo ndo repasse da contribuicdo dos servidores ao IMPRESB,
configurando, portanto, a hipGtese prevista no artigo 56, inciso Il, da LOTCE (Lei
Complementar 18/93) c/c Portaria n® 18/2011 ;

W

% Foram repassados, para 0 INSS e ao IMPRESB, no exercicio, respectivamente, o montante de R$ 129.530,68 e R$
392.792,00 (fls. 190).
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4. ASSINEM-LHE o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario do
valor da multa antes referenciado ao Fundo de Fiscalizacdo Financeira e
Orcamentaria Municipal, sob pena de cobranca executiva, desde j4 recomendada,
inclusive com a interveniéncia da Procuradoria Geral do Estado ou do Ministério
Pudblico, na inacdo daquela, nos termos dos paragrafos 3° e 4°, do artigo 71 da
Constituicdo do Estado, devendo a cobranca executiva ser promovida nos 30
(trinta) dias seguintes ao término do prazo para recolhimento voluntario, se este
nao ocorrer;

5. DETERMINEM & Unidade Técnica de Instrugdo que, quando da andlise da
Prestacdo de Contas do exercicio de 2.013, verifique a efetiva reducdo do
contingente excessivo de pessoal;

6. REPRESENTEM a Receita Federal do Brasil e o Instituto Proprio de Previdéncia
(IMPRESB), com relacéo aos fatos atrelados as contribui¢cdes previdenciérias;

7. RECOMENDEM a Edilidade, no sentido de que ndo mais repita as falhas
verificadas nos presentes autos, especialmente aquelas referentes ao atendimento
dos preceitos constantes da Lei de Responsabilidade Fiscal e as que envolvem
praticas contrarias as determinadas pela legislagéo previdenciaria respectiva.

E a Proposta.

Jodo Pessoa, 17 de dezembro de 2.014.

Conselheiro Substituto Marcos Antdnio da Costa
Relator
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VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO ANDRE CARLO TORRES PONTES

Permissa venia & bem lancada Proposta de Decisdo do MD Relator, com a qual,
concordando parcialmente com o0s seus termos, ouso discordar de suas conclustes
referentes ao parecer opinativo e a qualidade das contas de gestdo, pelo motivo do
tratamento envidado na direcdo do Instituto Proprio de Previdéncia de Sdo Bento.

1. E que a possibilidade de criagdo de sistemas de previdéncia social pelos entes
municipais e estaduais encontra-se conferida pela Carta Magna no seu art. 149", A
Reforma da Previdéncia (Emenda Constitucional 20/98 e, mais recentemente, as
Emendas Constitucionais 41/03 e 47/05) e a Legislacdo Geral da Previdéncia Publica
(Lei 9.717/98 e Lei 10.887/04) introduziram mudancas profundas nos sistemas
previdenciarios municipais e estaduais.

2. Da Reforma, decorreu a consolidacdo de um modelo securitario com énfase no
equilibrio financeiro e atuarial . Da Legislacdo Geral da Previdéncia Publica, por
sua vez, o estabelecimento das diretrizes organicas dos sistemas previdenciarios,
preenchendo uma lacuna legislativa que perdurava desde a promulgacdo da
Constituicdo de 1988.

3. Assim, a criacdo e operacdo de um sistema previdenciario requerem cuidados
especiais, sem o0s quais ficara comprometida a sua eficdcia. Torna-se, pois,
indispensavel um levantamento antecipado de todo o complexo a ser instituido e
mantido, levando-se em conta, dentre outros aspectos, as peculiaridades dos
responsaveis pelas contribuicées e os beneficios previstos.

4. Este exame entre as contribuicbes e os compromissos assumidos, denominado de
Plano Atuarial, é essencial para a confirmacdo da viabilidade do sistema, sobretudo
para o cumprimento do principio insculpido no 8 5° do art. 195 da Lei Maior, segundo
o qual:

Art. 195. (...)

§ 5° Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social podera ser criado, majorado
ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

5. Tamanha é a relevancia do estudo atuarial que sua obrigatoriedade, como requisito
para criacdo e funcionamento de sistemas securitarios estatais proprios, resta
prevista tanto na Constituicdo quanto na legislacao regulamentar:

CF/88.

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, € assegurado
regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do
respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto
neste artigo.

1 CF/88. Art. 149. (...). § 1% Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuicdo, cobrada de seus
servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario de que trata o art. 40, cuja aliquota ndo serd
inferior & da contribuicdo dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido.
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10.

Lei 9.717/98.

Art. 1°. Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do
Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de
contabilidade e atuéria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial,
observados os seguintes critérios:

| - realizacdo de avaliacao atuarial inicial e em cada balanc¢o utilizando-se parametros
gerais, para a organizagao e revisdo do plano de custeio e beneficios;

O Municipio, ao criar e/ou manter sistema proprio de previdéncia, desvinculando os
seus servidores do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), sem as cautelas
legais, poderd desaguar, consoante acentua o eminente jurista Juarez Farias, ex-
Conselheiro desta Corte de Contas:

“(...) em triplo logro: ao Municipio, que aplicara recursos sem retorno e incapazes de
criar bem estar social; ao servidor que, na velhice, ndo tera nem mesmo o amparo
insuficiente ora proporcionado pela previdéncia federal aos aposentados; a propria
Previdéncia Geral da Unido, que sera privada das contribui¢cdes, sem a garantia de
gue nao venha, no futuro, a ser solicitada a complementar beneficios impossiveis

para os sistemas municipais”.?

No mesmo diapasao, vale trazer a colacdo tdo bem assentado parecer da lavra da
eminente Procuradora-Geral do Ministério Publico junto a esta Corte de Contas, Dr2.
Elvira Samara Pereira de Oliveira:

“Na realidade, evidenciada a impossibilidade do Instituto de Previdéncia do Municipio
vir a preencher as condi¢cOes impostas pela Lei 9.717/98, entremostra-se oportuna a
extingdo do regime préprio de previdéncia social, até porque, o desrespeito as
normas nela consignadas resulta na aplicacdo de penalidades ao ente municipal
respectivo e aos dirigentes do préprio Instituto gestor do regime previdenciario
desvinculado do Regime Geral de Previdéncia Social, ex vi do disposto nos arts. 7° e
8° da citada Lei Federal e dos arts. 18 e 19 da Portaria MPAS n°® 4.992/99, que

regulamenta essa lei”.?

Sobre a matéria cabe frisar que cabem aos 6rgéos de controle externo providéncias
no sentido de zelar pela saude financeira dos entes publicos, primando pela
manutencdo do equilibrio das contas publicas e preservacdo da regularidade de
futuras administracfes, notadamente quando acusadas condutas omissivas 0s
submetem a sanc0@es institucionais.

Segundo dados do relatério da Auditoria, no exercicio de 2012, o Municipio deixou
de quitar junto ao Instituto de Previdéncia Proprio (IMPRESB), o valor de R$
1.552.128,87, a titulo de obrigag&o previdenciaria patronal.

Foi, também, estimada a auséncia de repasse ao mesmo Instituto de contribuicbes
descontadas do servidor, na cifra de R$ 652.776,96.

2 In: Artigo publicado no Boletim Informativo do TCE/PB. Janeiro/Fevereiro/1998, p. 15.
3 Lavrado na Consulta TCE/PB Processo TC 09903/99.
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11.

12.

13.

O quadro a seguir resume o comportamento das contribuicdes em favor do Instituto
de Previdéncia Proprio de S&o Bento (IMPRESB) durante a gestdo 2009/2012:

Instituto de Previdéncda Praprio de S&o Bento (IMPRESE) I
o Vencimentos ¢ Obrigagio (do)
anaguu Fiuas Patronal Devida i Servidor Devida Servidor ;
i Patronal Paga Diferenca : Diferenca
Aliguota 12,5% Aliquota 11% Repassada
2009 TAM 26736 928342 T8 716,53 159,566, 89 77649 41 73276645 B5.002,96
2010 BAHT4609,18 1084326,15 S65976 36 51834979 954 207 01 £5406024 T00. 146,77
011 956273136 1. 195341,42 1.235.509 31 -4 167 B9 105190045 109885791 6957 46
2012 1555936699 944 92087 3279200 1:552.128 .87 17153037 543 419,16 F 168 11121
Total 4123097489 515387186 296395420 2 189 877 66 4535407 24 322910376 30630348
Constiuida em o Constiuida em o
y i
2012 TO88% 2012 B9 42%

Fonte: SAGRES - Sistema de Acompanhamento da Gestio dos Recursos da Sociedade
* Fonte: Relatorio Inicial da PCA Prefeitura Municipal item 13 (Processo TC 03402/13)

Observe-se que em 2009 e 2010 o recolhimento de contribuigcdes patronais ao RPPS
ocorreu abaixo do exigido pela legislacdo previdenciaria local, desaguando no
endividamento do Municipio para com o IMPRESB. Em 2011, houve até uma
tentativa de regularizacédo salutar com pagamentos além dos devidos no exercicio

Mas em 2012 esta evidente a opgdo gerencial do Prefeito em ndo pagar as
obrigacbes para com o IMPRESB, quer na parte patron al quer na parcela
relativa aos servidores , tolhendo os recursos publicos da edilidade para financiar
beneficios previdenciarios de segurados do Instituto.

14. As diferencas entre obrigacBes devidas e pagas foram constituidas, quase em sua

15.

totalidade, no ultimo ano de gestdo (70,9% para as obrigacdes patronais e 89,4%
para as obriga¢cbes descontadas dos segurados).

Com efeito, restou demonstrado o descompasso entre o funcionamento do sistema
previdenciario em foco e a legislagdo de regéncia. Notadamente, as obrigacdes
previdenciarias ordindrias ou parceladas ndo sdo ad implidas . Tudo isso,
somente evidencia a pratica de atos de gestao ilegais, ilegitimos e antieconémicos,
com infracdo a norma legal e regulamentar de natureza contabil, financeira,
orgcamentaria, operacional e patrimonial, atraindo a pecha de irregularidade as contas
e multa ao responsavel.

16. Ante o exposto voto, em harmonia parcial com a Proposta de Decis&o, no sentido de

gue este Tribunal decida:

I.  EMITIR PARECER CONTRARIO & aprovacgio das contas prestadas pelo ex-
Prefeito Municipal de SAO BENTO, Senhor JACI SEVERINO DE SOUZA ,
relativas ao exercicio de 2012, com as ressalvas do inciso VI do art. 138 do
Regimento Interno deste Tribunal,

. DECLARAR o ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000);

lll. JULGAR IRREGULARES as contas de gestao;
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IV. APLICAR multa pessoal, no valor de R$ 6.000,00 (seis mil reais) , em virtude de
desobediéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal, de desobediéncia de ordem
contabil-financeira, bem como pelo pagamento a menor das contribuicdes
previdenciarias e pelo ndo repasse da contribuicdo dos servidores ao IMPRESB,
configurando, portanto, a hipétese prevista no artigo 56, inciso Il, da LOTCE (Lei
Complementar 18/93) c/c Portaria n® 18/2011 ;

V. ASSINAR-LHE o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntério do
valor da multa antes referenciado ao Fundo de Fiscalizacdo Financeira e
Orcamentaria Municipal, sob pena de cobranca executiva, desde ja
recomendada, inclusive com a interveniéncia da Procuradoria Geral do Estado
ou do Ministério Publico, na inacdo daquela, nos termos dos paragrafos 3° e 4°,
do artigo 71 da Constituicdo do Estado, devendo a cobranca executiva ser
promovida nos 30 (trinta) dias seguintes ao término do prazo para recolhimento
voluntario, se este ndo ocorrer;

VI. DETERMINAR a Unidade Técnica de Instrucdo que, quando da analise da
Prestacdo de Contas do exercicio de 2.013, verifique a efetiva reducdo do
contingente excessivo de pessoal;

VIl. REPRESENTAR & Receita Federal do Brasil e o Instituto Préprio de Previdéncia
(IMPRESB), com relagéo aos fatos atrelados as contribui¢cdes previdenciérias;
VIII. RECOMENDAR a Edilidade, no sentido de que n&o mais repita as falhas
verificadas nos presentes autos, especialmente aquelas referentes ao
atendimento dos preceitos constantes da Lei de Responsabilidade Fiscal e as
gue envolvem praticas contrarias as determinadas pela legislacéo previdenciaria

respectiva.

E o Voto.

Joao Pessoa, 17 de dezembro de 2.014.

Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Voto Vista
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NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

RESPONSAVEL: JACI SEVERINO DE SOUZA

PROCURADORES: LIDYANE PEREIRA SILVA (ADVOGADA OAB/PB 13.381) e LARISSA PIRES DE SA
DIAS DE ARAUJO (ADVOGADA OAB/PB 17.615)

EXERCICIO: 2012

ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL. MUNICIPIO DE SAO
BENTO. PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO, SENHOR
JACI SEVERINO DE SOUZA, RELATIVA AO EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2012. INFRINGENCIA A LElI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL E A LEGISLACAO
PREVIDENCIARIA. PARECER CONTRARIO. INFORMACAO.
ACORDAO EM SEPARADO. ATENDIMENTO PARCIAL AS
EXIGENCIAS DA LRF. IRREGULARIDADE DAS CONTAS DE
GESTAO. APLICACAO DE MULTA. DETERMINACAO A
AUDITORIA. COMUNICACAO A RECEITA FEDERAL DO
BRASIL E AO IMPRESB - RECOMENDAGOES.

PARECER PPL - TC 00201/14

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC 05402/13; e

CONSIDERANDO o Voto Vencedor do ilustre Conselheiro André Carlo Torres
Pontes, seguido pelo Voto Vista do ilustre Conselhe iro Arthur Paredes Cunha Lima e
dos demais, exceto o do Conselheiro Fernando Rodrig ues Catdo, contrariamente a
Proposta de Decisdo do Relator, que entendia esclar  ecido o pagamento a menor das
contribuigdes patronais ao INSS e ao IMPRESB e bem  assim, a falta de recolhimento
ao IMPRESB das contribuicbes dos segurados, mas aco mpanhando os demais
aspectos do que fora sugerido pelo Relator;

CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatorio;
CONSIDERANDO o mais que dos autos consta;

Os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAI BA (TCE-Pb),
por maioria, contrariamente a Proposta de Decisdo d o Relator, na Sesséo realizada
nesta data, decidiram, EMITIR PARECER CONTRARIO a a provagdo das contas
prestadas pelo Prefeito Municipal de SAO BENTO, Sen hor JACI SEVERINO DE
SOUZA, relativas ao exercicio de 2012, INFORMANDO a supracitada autoridade que a
decisdo decorreu do exame dos fatos e provas consta ntes dos autos, sendo
suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou ac hados, inclusive mediante
diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interfe rir, de modo fundamental, nas
conclusdes alcancadas, conforme dispbe o art. 138, paragrafo Unico, inciso VI, do
Regimento Interno do TCE/PB.

Publigue-se, intime-se e registre-se.
Sala das Sessdes do TCE-Pb - Plenario Ministro Jodo Agripino
Jodo Pessoa, 17 de dezembro de 2014.




Em 17 de Dezembro de 2014

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira

PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Subst. Marcos Antonio da Costa
RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
-y pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Anténio Nominando Diniz Filho
CONSELHEIRO

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
CONSELHEIRO

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
-y pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima
CONSELHEIRO

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
FORMALIZADOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
-y pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Umberto Silveira Porto
CONSELHEIRO

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana
CONSELHEIRO

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
-y pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Elvira Samara Pereira de Oliveira
PROCURADOR(A) GERAL



