TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC-07714/09

Administrativo. Administragdo Direta Municipal. Re#tura de Caapora.
Processo derivado de decisdo Plenéria. Verificag&oinconformidades
encontradas no ativo financeiro (realizavel) registo no Balanco
Patrimonial da Comuna. Exercicios 2004/200Peterminacado da baixa
dos valores escriturados erroneamente no ‘AtivoaRgeiro’, nas contas
intituladas de ‘Transferéncias Concedidas’ e ‘Resta Receber
Transferéncias Constitucionais’, que apresentarasn valores de R$
1.596.445,07 e R$ 609.464,85, respectivamente. riDigi@cdo a
Secretaria do Pleno para que proceda a anexacaprdaente decisédo a
Prestacdo de Contas Anual do Municipio de Caapex&rcicio de 2012.
Aplicagdo de multas. Representacdo ao Conselho rikedee
Contabilidade. Envio de copia do aresto ao Minigtétublico Estadual.

ACORDAO -APL — TC 0525/12

RELATORIO

O presente processo adveio de decisdo Plenarieepdaf no Acorddao APL TC n° 528/2008 (sessao de
16/07/2008), exame da Prestacdo de Contas do Miaide Caapord, exercicio de 2005, que, dentre
outras, assim determinou:

I a Xl — (omissis);
Xll — formalizar processo apartado para examinarsgiweis inconsisténcias encontradas no ativo

financeiro — realizavel, que registra um valor d& R603.144,93 a titulo de “pagamentos antecipagos”
sem que houvesse justificativa para tal fim.

Depois de realizada toda instrucdo, pergaminho pesual foi agendado para a sesséo do dia
27/07/2011, instante em que os Membros do Plendiden, a unanimidade, com impedimento do

Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho, mediargsolucdo, assinar prazo de 60 (sessenta) dias ao
atual Gestor do Municipio de Caapord, bem como,xakeaidessa, Sr2 Jeane Nazario dos Santos,
visando a adocdo de medidas cabiveis ao saneamdmt@®iva, especialmente no que tange a
demonstracdo dos lancamentos contabeis em que diaram as mudancas praticadas nos registros

insitos nos Balancos Patrimoniais (BPs), sob penandita.

Expirado o prazo concedido, o feito foi remetidé@regedoria que entendeu ndo cumprida a Resolucéo.

Por determinacdo do Relator (fls.197), a Divisao Aleditoria competente realizou inspecéo toco’
(07/10/2011) para verificacdo da implantacdo dasdidas vindicadas. Durante a diligéncia foram
colhidos documentos, inclusive, alguns (BPs madifis) que, em tese, serviriam para fazer prova do
atendimento aos designios do TCE/PB.

Como fruto da visita emergiu relatério de completagéo de instrucao (fls. 235/236), no qual restou
consignado que, apos entrevistas feitas com osadorgs Sr. Elinaldo de Sousa Barbosa e Sr. Jodo
Gilberto C. Ismael da Costa e outras providéncie®) foram apresentados os langamentos contabeis que
davam sustento as mudancas praticadas nos registresridos nos Balangcos Patrimoniais, nao
cumprindo, portanto, a determinacéo contida na Resm RPL TC n° 0039/2011.

Novamente o Relator solicitou o retorno a Auditp@ra esclarecimentos, principalmente, se a falha
identificada (registro indevido)n casy daria ensejo a imputacdo do valor escrituradooggamente e,
na hipétese de resposta afirmativa, sobre quemrideracair a responsabilidade.

Em novel complemento instrutdrio (fls. 247/2500radade Técnica fez os seguintes comentarios:

- Em relagdo ao Ativo Realizavel denominado de ‘Restb Receber Transferéncias
Constitucionais’, alegou que o Sr. Elinaldo de Sodsmrbosa, contador do exercicio (2004),
contabilizou indevidamente receitas de varias fn(@PM, ICMS, PAB, entre outras),
pertencentes ao exercicio financeiro de 2005, narig® Patrimonial de 2004, ferindo o regime
de Caixa (para receita publica) da Lei n° 4.320/6@bservou ainda que o expediente,
desenvolvido em ultimo ano de mandato do gestdratcomo intento equalizar as obrigacfes de
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curto prazo com os recursos disponiveis no ativcutante, para, assim, ndo ser alcancado pela
vedacdo encartada no art. 42 da LRF.

- Quanto aos ‘Pagamentos Antecipados’, asseverou ‘lmueexercicio de 2004, o municipio de
Caapora realizou transferéncias financeiras ao Fodunicipal de Saude e ao Poder Legislativo
nos valores de R$ 3.646.265,82 (valor no relatdmioial da Prestacéo de Contas Anual) e R$
1.020.244,59, respectivamente, através de contatdbibn denominada ‘Transferéncias
Concedidas™. Tais procedimentos eram permitidopg&ortaria n° 339/2001 da STN, desde que
houvesse lancamento compensatério, capaz de towlar o impacto nas demonstracdes. “No
entanto, o setor contabil no encerramento do eg&cindo promoveu a compensacao
determinada pela referida portaria, pelo contraritgvou ao Sistema Patrimonial um ativo
Realizavel inexistente, distorcendo os dados enrdgdes da entidade.”

Ao final, concluiu da forma que segue:

1. Os lancamentos contabeis foram feitos de manedaviida no Ativo Realizavel, no entanto, ndo
cabe imputacdo dos respectivos valores;

2. No Ativo Realizavel, as contas intituladas de ‘Bfanéncias Concedidas’ e ‘Restos a Receber
Transferéncias Constitucionais’, que apresentaram \@alores de R$ 1.596.445,07 e R$
609.464,85, respectivamente, devem ser baixadaBemenstrativos Contabeis da Entidade;

3. A Auditoria sugere o envio de uma representacdGaaselho Federal de Contabilidade contra o
Sr. Elinaldo de Sousa Barbosa com aplicacdo deamaljimental desta Corte;

4. Realizacao de obrigacao, nos dois Ultimos quadrireegio Ultimo ano do mandato, sem recursos
financeiros para quitd-las, contrariando o art. 2frt. 359-C da Lei n° 10.028, de 19/10/2000.

Convidado a esposar entendimento, o Ministério abEspecial, por meio do Parecer n° 464/12 (fls.
252/257), da lavra do ilustre Procurador Marcilim3cano Franca Filho, alvitrou nos seguintes termos:

a) Assinagdo de prazo ao atual gestor no intuito de geja dado baixa nos Demonstrativos
Contabeis, no Ativo Realizavel, nas contas intdakde ‘Transferéncias Concedidas’ e ‘Restos a
Receber Transferéncias Constitucionais’, que apresam os valores de R$ 1.596.445,07 e R$
609.464,85, sob pena de aplicacdo de multa.

b) Representacdo ao Conselho Federal de Contabilidadéra o Sr. Elinaldo de Sousa Barbosa.
c) Aplicacdo de multa ao Sr. Elinaldo de Sousa Barbosa

d) Envio ao Ministério Publico Estadual de informacdis que o gestor Sr. Jodo Batista Soares
contraiu obrigagfes, nos dois ultimos quadrimestiesultimo ano de mandato, sem recursos
financeiros para quité-las, contrariando o art. 2frt. 359-C da Lei n° 10.028, de 19/10/2000.

Considerando que até esse instante processual.déli8aldo de Sousa Barbosa néo havia sido forreecid
oportunidade de manejar defesa pessoal, o Relateneleu necessaria a sua citagao.

Em atendimento a convocagédo, o declinado contaglnisé presente no album processual ao atravessar
defesa escrita (fls. 262/267), acompanhada de dentagao de suporte (fls. 268/279).

Ao compulsar a peca de contestacdo a Unidade deug@®, através de relatério de analise de defesa
(fls. 283/284), ratificou a manifestagcéo externaaeriormente (fls. 247/250).

O Relator recomendou o0 agendamento do Processogaessdo do dia 18/07/12, com as intimacdes de
estilo, momento em que a Procuradora-Geral IsabBlabosa Marinho Falcdo pediu vistas, ficando o
feito adiado para a presente sesséo (25/07/2018%téNinstante, a representante Blarquetratificou o
parecer ja exarado, sem nada acrescentar.

VOTO DO RELATOR

A limine, os demonstrativos contdbeis devem espelhar figémes fatos ocorridos no decurso do
exercicio e a auséncia e/ou incorre¢fes de registeve frontalmente os principios da Contabilidade,
corroborando para elaboracdo de pecas técnicasdsgade erros, 0s quais comprometem a andlise, por
parte daqueles que podem fazer uso dessas infoamag@luzido a ilacdes equivocadas.

O alcance da contabilidade publica vai muito além atendimento as exigéncias feitas por orgaos de
fiscalizagdo, é, antes de tudo, instrumento indispeel para o bom gerenciamento ndo s6 da coisa
publica, como também da privada. Nao menos imptatano papel que assume no controle dos atos ou
fatos com repercussé@o no patriménio da entidadj, sle exercido diretamente pelo Poder/6rgao autor
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(interno), pelo Legislativo e Tribunais de Cont&xtérno) ou ainda pela propria sociedade (social).
Imprimir registro contébil sem que o mesmo est@aiado em documentacdo idonea ou essa inexista é,
sem duvidas, passar informacéo corrompida e imprestpara os fins que Ihes séo afetos.

Conforme atesta os relatérios de complementacainsteucao (fls. 247/250 e 283/284), o sistema de
contabilidade do Municipio escriturou, no Balancatimonial de 2004, receita (FPM, ICMS, PAB, entre
outros) a ser recebida (R$ 609.464,85) no ano segu{2005). A provavel motivagdo da incorrecdo
estaria relacionada ao volumoso passivo financeieixado de heranca para o sucessor, visto que este
seria o Ultimo ano de mandato. Explico melhor:

A uma. O Balanco Patrimonial (BP), insito as fld/8b, referente a 2004, aponta para um passivo
financeiro de R$ 1.740.672,00, dos quais R$ 524081rkeportar-se-iam a restos a pagar relativos dque
exercicio, sendo R$ 440.636,00 (R$ 201.018,00/PMTSR39.618,00/FMS) atinentes aos processados e
R$ 83.975,00 aos néo liquidados.

A duas. Do outro lado da equacado teriamos um diivanceiro que apresentava recursos disponiveis
(financeiro) de R$ 202.353,58, distribuidos entaiXa’ e ‘Bancos’. Desta forma, existiriam obrigagd
contraidas em ultimo ano de gestao (restos a paggr) disponibilidade para compensa-la no valor #ie R
322.257,42, ou seja, a situacgdo trespassada peledsdo caminhava em perfeita rota de colisdo com os
ditames do art. 42 da LRF

A trés. Na tentativa de maquiar a ofensa legaluus® de artificio contébil de adicionar ao BP ingse

(R$ 609.464,85) que s6 adentrariam aos cofres dalade no ano subsequente, em montante suficiente
para afastar a pecha, vez que os recursos finaoseile curto prazo sobejariam as dividas contraidas
durante o exercicio e carente de pagamento.

A quatro. Forcando uma situacdo favoravel de cytazo para a Comuna, deixou-se de realizar a

compensacao das transferéncias concedidas (pagamemtecipados), como determinava a Portaria

339/2001 da STN, inflando a forceps o ativo fin&ocegue, sé assim, conseguiu superar 0 passivo da
mesma espécie em R$ 674.291,36 (R$ 2.414.963,3806-672,00).

O teor dos fatos narrados nos paragrafos susoslaewecarater volitivo da conduta perpetrada pelo
responséavel pela escrita contabil da Urbe, na buseacamuflagem para uma circunstancia de completo
contraste com o regramento legal. Observa-se qoenaipal pilar de suporte da Lei de Responsabitida
Fiscal, equilibrio econémico-financeiro, foi esqgitde; melhor dizer, negligenciado. O governo do
sucessor ficou ainda mais comprometido quando sssgeparou com um passivo financeiro recheado
com restos a pagar decorrentes dos exercicios 0& 2R$ 24.838,00), 2002 (R$ 57.444,00) e 2003 (R$
409.887,00), todos da gestdo do Sr. Jodo BatistaieSo obrigacdes assumidas e ndo quitadas durante o
seu mandato.

A reboque do sobredito, ndo se pode admitir peirbiigkade pela acdo intencional relatada. A punigdo
no sentir deste Relator, deve tocar tanto o autmn{ador) quando aquele que se beneficiou da aitud
praticada com dolo (prefeito).

Considerando que a falha apresentou reflexos nokrBas Patrimoniais daquela data até 2011,
inchando indevidamente o ativo financeiro, necaesge faz a determinacdo de baixa dos valores
escriturados indevidamente.

Ex positis voto, em sintonia com os Org&os Auditor e Mimiatepela(o):

1. Determinacdo da baixa dos valores escriturados meemente no ‘Ativo Financeiro’, nas contas
intituladas de ‘Transferéncias Concedidas’ e ‘RestoReceber Transferéncias Constitucionais’,
que apresentaram os valores de R$ 1.596.445,07 60B$#64,85, respectivamente, fazendo-se
prova no instante da apresentacdo Prestacdo dedsohhual referente ao exercicio de 2012, sob
pena de multa a ser aplicada naqueles autos;

2. Determinacdo a Secretaria do Pleno para que procadanexacdo da presente decisdo ao
almanaque processual sobredito (PCA 2012), notmida verificacdo, por parte da Auditoria, do
atendimento ao Aresto;

1 . . o oa - . . . -

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo rielie no art. 20, nos ultimos dois quadrimestressda mandato, contrair obrigagéo de
despesa que nado possa ser cumprida integralmenteodgele, ou que tenha parcelas a serem pagaxeieio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinacgao da disponibilidaftecaixa seréo considerados os encargos e despesggomissadas a pagar até o final do
exercicio.
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Aplicacdo de multa pessoal ao Sr. Elinaldo de S@&@eé®osa, contador, no valor de R$ 2.805,10,
com espeque no inciso Il, art. 56, da LOTCE;

Aplicacdo de multa pessoal ao Sr. Jodo Batista @nax-prefeito, no valor de R$ 2.805,10, com
espeque no inciso Il, art. 56, da LOTCE;

Assinacdo do prazo de 60 dias para o devido regwhio das multas aplicadas nos itens 3 e 4
supra, sob pena de cobranca executiva;

Representacdo ao Conselho Federal de Contabilidamdra o Sr. Elinaldo de Sousa Barbosa
(CRC PB 002165/0-8), acerca das falhas cometidasseata contabil do municipio de Caapora,
exercicio de 2004;

Envio ao Ministério Publico Estadual de informacdds que o gestor Sr. Jodo Batista Soares
contraiu obrigacdes, nos dois Ultimos quadrimestiesultimo ano de mandato, sem recursos
financeiros para quita-las, contrariando o art. 2ftt. 359-C da Lei n° 10.028, de 19/10/2000, e o
art. 42 da LRF.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Proc@ss®7714/09, os Membros do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), na sessabzada nesta data, ACORDAM, a
unanimidade, com impedimento declarado do Congell#gitonio Nominando Diniz Filho, por:

Determinar a baixa dos valores escriturados errongnte no ‘Ativo Financeiro’, nas contas
intituladas de ‘Transferéncias Concedidas’ e ‘Resta Receber Transferéncias Constitucionais’
que apresentaram os valores de R$ 1.596.445,07 &0$464,85respectivamentdazendo-se

prova no instante da apresentacdo Prestacdo de &omtnual referente ao exercicio de 2012
sob pena de multa a ser aplicada naqueles autos;

Determinar a Secretaria do Pleno pargue proceda a anexacdo da presente decisdo ao
almanaque processual sobredito (PCA 20129, intuito da verificacdo, por parte da Auditoria,
do atendimento ao Aresto;

. Aplicar multa pessoal ao SiElinaldo de Sousa Barbosaontador, no valor d&$ 2.805,1Qdois

mil, oitocentos e cinco reais e dez centavos), egpmeque no inciso I, art. 56, da LOTCE;

. Aplicar multa pessoal ao Stlodo Batista Soargsex-prefeito, no valor dB$ 2.805,1(dois mil,

VI.

Vi

oitocentos e cinco reais e dez centavos), com aspaginciso Il, art. 56, da LOTCE;

Assinar o prazo de 60(sessenta) dias para recolmimevoluntario das multasaplicadas nos
itens 1l e IV supra ao Fundo de Fiscalizacdo Orgmtéria e Financeira Municipal — mediante a
quitacdo de Documento de Arrecadacdo de Receitéad&mis (DAE) com cédigo “4007" -
Multas do Tribunal de Contas do Estado —, sob pedeacobranga executiva, desde logo
recomendada, inclusive com interferéncia do Mimist®ublico, nos termos dos paragrafos 3° e
4°, do artigo 71 da Constituicdo do Estado;

Representarao Conselho Federal de Contabilidadeontra o Sr.Elinaldo de Sousa Barbosa
(CRC PB 002165/0-8), acerca das falhas cometidasseata contabil do municipio de Caapor3,
exercicio de 2004,

.Enviar ao Ministério Publico Estadualnformacdes (copia ddecisun de que o gestor Sr. Jodo

Batista Soares contraiu obrigagfes, nos dois Ukimjoadrimestres do ultimo ano de mandato,
sem recursos financeiros para quita-las, contradaro art. 2°, art. 359-C da Lei n° 10.028, de
19/10/2000, e o art. 42 da LRF.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 25 de julho de 2012

Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo Conselheiroi¢-d ulio Filgueiras Nogueira

Presidente Relator

Fui presente,

Isabella Barbosa Marinho Falcéo
Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao EE€Pb



