PROCESSO-TC-04466/14

Direito Constitucional, Administrativo e Financeiro Poder
Executivo Municipal. Administracao Direta Municip&refeitura de
Sao José do Brejo do CruPrestacao de Contas Anual relativa ao
exercicio de 2013. Prefeito. Ordenador de desp&entas de
Gestdo. Apreciacdo da matéria para fins de julgatmeAtribuicdo
definida no art. 71, inciso Il, da Constituicdo Bstado da Paraiba
c/c o art. 1° inciso 1°, da Lei Complementar Egtdn® 18/93 —
Despesas sem licitacdoDBisponibilidade financeiras registradas e
ndo comprovadas - Incorrecdo nos Demonstrativos Gdieis —
Nao empenhamento/recolhimento de obrigagfes seatds
patronais — N&o atendimento a politica nacional desiduos
sblidos — Descumprimento de resolucbes do TCE/PHathas
atinentes a elaboragdo e encaminhamento dos insteatos de
planejamento da saude municipalulgamento irregular das contas
de gestédo, atendimento integral as exigéncias dg, laRlicacdo de
multa, Imputacdo de débito, comunicacdo a ReceideFal do
Brasil, informagéo ao Ministério Publico Estaduatezomendacdes.

ACORDAO APL-TC- 0712 /15

RELATORIO

Tratam os autos do presente processo da analiserelstacéo de Contas do Municipio 880 José do
Brejo do Cruz relativa ao exercicio financeiro &913,de responsabilidade do Prefeito e Ordenador
de Despesas, S#Mldineide Saraiva de Oliveira (CPF n° 030.695.744)2

A Divisdo de Acompanhamento da Gestdo MunicipaDIAGM II, com base nos documentos insertos
nos autos, emitiu relatério inicial de fls. 87/2Z4n 08/06/2015, evidenciando 0s seguintes aspdatos
gestdo municipal:

1. Sobre a gestdo orcamentaria, destaca-se:

a) o orcamento foi aprovado através da Lei Municipdl B30, de 11 de dezembro de 2012,
estimando receita e fixando despesa em R$ 16.300@M0como também autorizando abertura
de créditos adicionais suplementares em 80% daedesfixada na LOA;

b) durante o exercicio, somente foram abertos crédittisionais suplementares no montante de
R$ 2.260.037,62, tendo como fonte de recursos®xala anulacao de dotacdes;

C) a receita orcamentaria efetivamente arrecadada mxer@cio totalizou o valor de
R$ 8.523.691,37, inferior em 47,71% do valor previg orcamento;

d) a despesa orcamentéria realizada atingiu a soma&#e3.507.231,02 inferior em 47,81% do
valor previsto no orgamento, dos quais R$ 8.0368%%ferem-se as despesas empenhadas
pela Prefeitura d&Sao José do Brejo do CrieR$ 470.461,13 a Camara Municipal;

e) o0 somatério da Receita de Impostos e das Transfax€n- RIT atingiu a soma de R$
7.408.234,66;

f) a Receita Corrente Liquida - RCL alcangcou o momtale R$ 8.426.191,37.

2. No tocante aos demonstrativos apresentados

a) o Balanco Orcamentéario Consolidado apresenta swaegguivalente a 0,19% (R$ 16.460.35)
da receita orcamentéria arrecadada;

b) o Balanco Financeiro registrou saldo para o exeieiseguinte, no valor de R$ 326.282,31,
distribuidos entre Caixa e Bancos, nas proporc@e8,d0% e 99,90%, respectivamente;

c) o Balanco Patrimonial evidenciou déficit financeirm valor de R$ 171.940,20.

3. Referente a estrutura da despesa, apresentsaguinte composicao
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a)

b)

as remuneragdes dos Vereadores foram analisadds gom a Prestacdo de Contas da Mesa
da Camara Municipal,
0s gastos com obras e servicos de engenharia, eocielo, totalizaram R$ 180.253,25

correspondendo a 2,12% da Despesa Orcamentarial TB@RT), pago integralmente no
exercicio.

4. Quanto aos gastos condicionados

a)

b)

c)
d)

e)

a aplicacdo de recursos do FUNDEB, na remuneracaealerizacdo dos profissionais do
magistério (RVM), atingiu o montante de R$ 786.2%1qu 68,47% das disponibilidades do
FUNDEB (limite minimo=60%);

a aplicacdo, na manutencdo e desenvolvimento dmer{®™DE), alcancou o montante de
R$ 2.219.299,34 020,96%da RIT (limite minimo=25%);

0 Municipio despendeu, com saude, a importancia®ié.258.984,69 oli7,64%da RIT;

as despesas com pessoal da municipalidade alcamgaranontante de R$ 3.668.913,01 ou
43,54% da RCL (limite maximo=60%), considerando o Parélceé n° 12/07;

as despesas com pessoal do Poder Executivo ala@mcarmontante de R$ 3.356.870,44 ou
39,840 da RCL (limite maximo=54%), considerando o Par€ide n° 12/07.

Considerando as falhas apontadas pelo Orgdo deug&b em seu relatdrio inicial e atendendo aos
principios constitucionais do contraditorio e daplendefesa, o Relator determinou, em 18/06/2015 (fl
222), a citacao do declinado gestor municipal, Sidineide Saraiva de Oliveira

A interessada tombou aos autos epistola contestatmompanhada de documentacdo de suporte
Depois de compulsar detidamente a peca defensiaiditoria manifestou entendimento mantendo as
seguintes irregularidades:

1.

10.

11.

Nao-realizacao de processo licitatorio, no montatéeR$ 642.614,62, nos casos previstos na
Lei de Licitacbes art. 37, XXI, da Constituicdo Emd e art. 2°, caput, e 89 da Lei n°
8.666/1993;

Descumprimento de Resolugéo do TCE/PB Resolu¢GESELIPB;

Disponibilidades financeiras ndo comprovadas no taote de R$ 83.411,79, descumprindo o
Art. 83, da Lei 4.320/64 e o Art. 5°, da Lei 8.429/

N&o elaboragdo do Plano de Saude Plurianual, degcindo o art. 38, inciso | da Lei
Complementar n® 141/2012;

Auséncia de encaminhamento da programacdo anuabalele ao Conselho Municipal de
Saude, descumprindo o art. 36, 8 2 Lei Complemen§tan1/2012;

Incompatibilidade nao justificada entre os demoatstos, inclusive contabeis, descumprindo o
item 2.9 do PN-TC-52/2004;

Nao-recolhimento da contribuicdo previdenciaria elmpregador & instituicdo de previdéncia,
no montante de R$ 315.246,25, descumprindo os4ite. 195, |, da Constituicdo Federal c/c
arts. 15,1, e 22, 1 e ll, "a", da Lei n® 8.212/%Irt. 11, |, da Lei n° 8.429/92;

N&o-empenhamento da contribuicdo previdenciaria efopregador, no montante de R$
315.246,25, descumprindo os arts. 40, 195, |, "a"Qbnstituicdo Federal e art. 35 da Lei
4.320/64;

Auséncia de encaminhamento do Parecer do FUNDE&;uteprido o inciso VIII, do art. 12,
da RN TC N° 03/2010;

Auséncia de encaminhamento do parecer do Consell@8dde Municipal, descumprido o Art.
36, §8 10 da Lei Complementar no 141/2012 e legdlagunicipal pertinente;

Envio intempestivo dos Balancetes Mensais da Ruefed Camara Municipal, descumprido o
art. 48, § 3° da Lei Complementar 18/93;

! Doc. TC 42.183/15.
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12. N&o atendimento a Politica Nacional de Residuo&&®l descumprido a Lei 12.305/2010 e a
Constituicdo Federal,

Instado a manifestar-se, o Ministério PUblico emiti Parecer n° 01878/15 (fls. 464/470), da lavra da
ilustre Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falc&mcompanhando o posicionamento do Orgédo de
Instrucéo, propugnando no sentido de que esta Eai@€grte decida pelo(a):

a) Emissdo dePARECER CONTRARIOa aprovacdo das contas do Prefeito Municipal de S&o
José do Brejo do Cruz, Sr. Aldineide Saraiva deddia, relativas ao exercicio de 2013,

b) DECLARACAO DE ATENDIMENTO aos preceitos da LRF;

c) APLICACAO DE MULTA ao referido gestor, nos termos do artigo 56, inci$o da
LOTCE/PB, por transgressao a regras constitucionaigais e regulamentares;

d) IMPUTACAO DE DEBITO ao gestor responsavel, em decorréncia das dispafabies nao
comprovadas, correspondente aos valores apuradosqrgédo Auditor;

e) RECOMENDACAO4& administracdo municipal no sentido de guardariesbbservancia aos
termos da Constituicdo Federal, das normas infratibucionais pertinentes, a fim de néo
repetir as falhas ora constatadas, além de obseagaiemais sugestdes aduzidas nesta peca;

f) COMUNICACAO a Receita Federal do Brasil, acerca da irregulanit relativa ao
recolhimento de contribui¢cdes previdenciarias dasgido INSS;

g) INFORMACAO ao Ministério Plblico Comum, para as providénciabiveis, com relacio
aos indicios de cometimento de atos de improbidatiainistrativa e delitos por parte do
gestor municipal.

O Relator fez incluir o feito na pauta da presesggsao, com as intimagdes de praxe.

VOTO DO RELATOR

A) Nao-realizac@o de processo licitatério, no monta de R$ 642.614,62, nos casos previstos na Lei
de LicitacOes art. 37, XXI, da Constituicdo Federhrt. 2°, caput, e 89 da Lei n° 8.666/1993.

A licitagdo encerra em si a concretizacdo dos gpias constitucionais explicitos no caput do art 37
da CF/88. O dever de licitar provem dos Principiogximos da Administracdo Publica, a saber:
Indisponibilidade do Interesse Publico e da Supreimado Interesse Publico. E procedimento
vinculado, como informa o inciso XXI do referidot.arapresentando dupla finalidade, tanto é
procedimento administrativo tendente a concedadministracdo publica condi¢cdes de contratar com
a proposta mais vantajosa, quanto é instrumentonaiterializacdo do regime demaocratico, pois visa,
também, facultar a sociedade a oportunidade dei@pér dos negocios publicos.

Licitar é regra, dispensar ou inexigi-la € excecda@omo tal deve ser interpretada restritivamentes
exatos termos da norma, in casu, a Lei n° 8.666/93.

Superado o exame da defesa, vé-se que restararesdssge diversas naturezas néo licitadas, para as
quais ndo foram apresentados documentos ou aleggz@i@ demonstrar a regularidade da assungao

obrigacional, entendimento compartilhado pelo RmlatLembre-se que a situacdo delineada é

suficiente para a emissao de parecer contrario Boepcao das contas em apreco.

B) Descumprimento de Resolucdo do TCE/PB;

C) Auséncia de encaminhamento do Parecer do FUNDERBscumprido o inciso VIII, do art. 12, da
RN TC N° 03/2010.

Conforme o relatério inaugural, o Executivo munaigleixou de encaminhar, quando do envio da
prestacdo de contas anual, inUmeros documentosmemidrativos exigidos pela Resolucdo RN TC n°
03/2010, indispensaveis a perfeita analise dasasahuais.
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Consoante a defesa a prestacdo de contas teriaesidaminhada em sua completude, porém, se mostra
crente na ocorréncia de problemas de recepgdo dqsias eletronicos pelo SAGRES. No aféd de
corrigir qualquer falha reenviou cépia do Balancaueal de 2013 com todos os dados as ele inerentes.

N&o posso deixar de me filiar & conclusdo da AuiditoA prestacdo de contas deve ser tempestiva,
regular e, acima de tudo, completa. Ao ndo agimtkneira determinada pela Resolucdo comentada o
gestor causa Obice ao exame de suas contas dengoeegestdo, merecendo, assim, a emissdo de
parecer contrario e multa legal, sem prejuizo dasomendacdes de estilo.

D) Disponibilidades financeiras ndo comprovadas montante de R$ 83.411,79, descumprindo o Art.
83, da Lei 4.320/64 e o Art. 5°, da Lei 8.429/92.

Consta no exoérdio que as disponibilidades infornsad®d SAGRES n&o correspondem aquelas
visualizadas nos respectivos extratos bancariosdeea diferenca quantificada em R$ 83.411,79, dos
quais 73.981,22 referem-se a saldos ndo comprovad®$ 9.430,57 decorrente da desigualdade entre
o registro de saldo do exercicio anterior regiswwado SAGRES e o verificado no Balango Financeiro
PCA/2013.

O contraditério limita-se a tratar a falha com inegisténcia contabil, sem consequéncias danosas ao
Erério e a sustentar que o Tribunal, através deedies julgados, costuma transigir com imperfeicdes
de mesma espécie.

De saida, na hipdtese de inconsisténcia provocadarulevida aplicagdo da técnica contébil (erro),
por 6bvio, o balanco financeiro apresentar-se-igetguilibrado, fato ndo observado. Contudo, mesmo
existindo o registro incompativel com os extratandarios, se os lados esquerdo e direito do reterid
demonstrativo guardam relacdo de igualdade, cert#mealgum artificio irregular tera de ser
manuseado para ocultar a discrepancia. Falhas dzéeie normalmente se prestam a esconder danos
ao erario devidos a insuficiéncia de disponibiliéaddo comportando relevacao.

Sendo assim, € dever de todos aqueles que guagdgsmciem ou administrem dinheiros, bens e
valores publicos a prestacdo de contas completgelar, através de documentos aceitaveis, do bom e
regular emprego destes, que importa, necessarianenh observancia aos principios da legalidade,
moralidade, economicidade, eficiéncia e, acimaut legitimidade. A contestacdo ndo se mostrou
habil para combater a infracdo imputada. Deixou d®anejar argumentos, documentos e/ou
justificativas capazes de explicar a falta de c@mweavistada entre a contabilidade e os documentes q
lhes d&@o suporte, por esse motivo € adequada secaigdo em débito no montante apurado, porquanto
o fato ora narrado importam em prejuizo ao erario.

E) Incompatibilidade néo justificada entre os denstmativos, inclusive contabeis, descumprindo o
item 2.9 do PN-TC-52/2004.

A Contabilidade, para além do resguardo ao patrilndrobjetiva alcancar aqueles interessados —
internos e externos — nas informacdes veiculadaswaa demonstragdes. Dependendo do interessado,
as informacdes produzidas pela Contabilidade sestpra a fornecer subsidios a tomada de decisdes
gerenciais da Administracdo, aos controles exerido a&mbito interno, externo e social, entre outras
Sublinhe-se, contudo, que para cumprirem tais eg@sI0S registros que lastreiam as demonstracdes
contabeis hao ser realizados com fidelidade, deammaroportuna, em sua inteireza — sem nada lhe
sobrar ou carecer — e tempestivamente. Caso cdofras imperfeicbes dai decorrentes podem
distorcer o plano real inviabilizando, ou, no mimmornando temeraria, a utilizacdo daquilo la
estampado (demonstra¢cdes contdbeis elaboradas).

Demonstrar pouco zelo quanto a escrituracdo desfatintabeis é desvirtuar os pilares de sustentacao
da Contabilidade e influenciar negativamente nosanesmos de controle, incluindo ai aquele efetuado

pelo Tribunal de Contas, com o fornecimento derinégdes desconexas com a concretude dos fatos.
Erros, omissGes e imprecises nos lancamentos ondenp ser considerados falhas revestidas de

carater formal, posto que, em diversas ocasidoasese para ocultar transacdes nada convencionais e

pouco afetas a legalidade.

E dever inerente ao administrador de coisa alha®@sfar contas de todas as a¢des, ministradas por si
ou em seu nome no exercicio gerenciakreapublica, de forma regular e completa e, para tanto, o
esmero na execucao da tarefa de registrar com géiece uma obrigacao inafastavel.
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Ha de ressaltar que a eiva acusada reporta-se a&s#woi de registro de pequena divida com a empresa
de fornecimento de energia elétrica (ENERGISA)yalor de R$ 6.420,76, que, em tese, ndo constitui
obstaculo a perfeita compreensédo da situacdo ecamwdfimanceira da entidade. A imperfeicdo da azo
a recomendacfes com vistas a evitar a reincidéncia.

F) N&o elaboragdo do Plano de Saude Plurianual, desiprindo o art. 38, inciso | da Lei
Complementar n® 141/2012;

G) Auséncia de encaminhamento da programac¢éo andelSaude ao Conselho Municipal de Saude,
descumprindo o art. 36, § 2 Lei Complementar n°® A1 2;

H) Auséncia de encaminhamento do parecer do Coneelle Salde Municipal, descumprido o Art.
36, § 1o da Lei Complementar no 141/2012 e legi&tagunicipal pertinente.

A Unidade Técnica sinaliza que a Administracdo mipai mostrou-se omissa no que tange a
confeccdo do plano plurianual de saude e relapsaamencaminhar a programacédo anual, conforme
dispbem os artigos 38, I, e 36, §2°, da Lei Comefdar n® 141/12.

Em sede de contestacdo, o alcaide confirmou a falljastificou-se ao informar que “o municipio
procedeu através de dindmicos estudos e aprovaggmplulagdo por meio de reunides o planejamento
estratégico de agdes e projetos destinados aostimentos em SAUDE PUBLICA, cujo detalhamento
encontra-se explicitada no PLANO PLURIANUAL 20102 @&provado pelo Poder Legislativo.”

A Lei Complementar n.° 141/2012 prevé a obrigattade da elaboragdo dos retrocitados plano e
programacao, cabendo também as Cortes de Contécaifacdo do cumprimento de suas normas,
conforme dispositivos abaixo estampados:

Art.36. (...)
(.)

§ 20 Os entes da Federacéo deverdo encaminhar gramacéo anual do Plano de
Saude ao respectivo Conselho de Salde, para apfovaantes da data de
encaminhamento da lei de diretrizes orcamentariaexkrcicio correspondente, a qual
serd dada ampla divulgacao, inclusive em meios@iatos de acesso publico.

(...)

Art. 38. O Poder Legislativo, diretamente ou coruailio dos Tribunais de Contas, do
sistema de auditoria do SUS, do 6rgao de contnmaterno e do Conselho de Saude de
cada ente da Federacdo, sem prejuizo do que disgtdel.ei Complementar, fiscalizara
o cumprimento das normas desta Lei Complementar,&tfase no que diz respeito:

| - & elaboracéo e execucao do Plano de Saude dtual;

A auséncia de comprometimento da gestora comnmejalenento da municipalidade afeta diretamente a
qualidade dos gastos publicos com saude e o atemdinas reais necessidades da populagéo.

Pelo exposto, ante a desidia administrativa ao mdaborar o Plano de Saude Plurianual e a
Programacédo Anual de Saude, o gestor atrai para @nsura pecuniaria apontada no artigo 56, Il, da
LOTCE, bem como as necessarias recomendacdes.

I) Nao-recolhimento da contribuicdo previdenciarido empregador a instituicdo de previdéncia, no
montante de R$ 315.246,25, descumprindo os artse 495, |, da Constituicdo Federal c/c arts. 15, I,
e 22,lell,"a", da Lein®8.212/91; art. 11, lda Lei n° 8.429/92;

J) Nao-empenhamento da contribuicdo previdenciarido empregador, no montante de R$
315.246,25, descumprindo os arts. 40, 195, |, "& @onstituicdo Federal e art. 35 da Lei 4.320/64.

Para o levantamento do real valor da contribuicarpnal a ser recolhida, € mister trazer a tona que
além da aplicagéo linear da aliquota contributivé,imperioso expurgar do salério-contribuicao, base
da apuracado, as parcelas descritas no 89°, art. &@8,Lei n° 8.212/91. Ademais, necessario se faz
compensar os valores pagos a titulo de salariodfang salario-maternidade em relacdo a quantia
calculada como contribuicdo previdenciaria patromwigvida.

Tomando por base a assertiva nuper, entendo quetadwologia utilizada pela Unidade de Instrucdo
merece reparos, ha medida em que ndo houve, nalgaito salario-contribuicdo, a exclusdo das
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parcelas exigidas, bem como a compensacdo do bengfievidenciario cognominado de salario-
familia.

Face ao exposto, entendo que o valor apurado coevald ao INSS n&o goza de certeza e liquidez,
muito embora, sirva de parametro admissivel e reghdara verificagdo do quantum contribuido pelo
Ente em relac&o ao valor devido, posto que a dEmeia ndo se afigura substancial.

De acordo com o célculo da Auditoria, o total deplesas com pessoal, no exercicio em crivo, ateagiu
cifra de R$ 3.356.870,44, somando-se 0s vencimentastagens fixas (R$ 3.270.802,44) e os outros
dispéndios com pessoal indevidamente classifica(R® 86.068,00). Aplicando-se a aliquota
contributiva patronal (21%) sobre o total das desg®e com pessoal extrai-se o volume devido de R$
704.942,79. Considerando que foram empenhadasiboigies previdenciarias patronais no montante
de R$ 389.696,54, o valor estimado ndo empenhadiifido aos cofres da Seguridade Nacional
importou em R$ 315.246,25, equivalente a 44,724attor calculado pela Unidade Técnica.

Em socorro préprio, o0 mandatario municipal cingie-a sustentar que o Pleno, reiteradamente, admite
a regularidade das contas quando o montante redolbupera 50% do estimado.

Vale frisa-se que o entendimento esposado na dpfesalece apenas se, somente se, a Unica falha a
macular a prestacdo de contas relacionar-se comngpenhamento/recolhimento de contribuigéo
securitaria patronal. Condicao diversa da ocorrida.

A situacdo descrita é ensejadora de emissdo decpamontrario a aprovacao das contas em crivo,
consoante Parecer Normativo PN TC n° 52/04 e cadeceomunicacdo a Receita Federal do Brasil.

K) Envio intempestivo dos Balancetes Mensais daf€itara a Camara Municipal, descumprido o art.
48, 8§ 3° da Lei Complementar 18/93.

De acordo com o relatério técnico, o Executivo Mipal deixou de encaminhar tempestivamente 0s
balancetes mensais de janeiro e fevereiro & Cardarsereadores, fato, alias, confirmado pela defesa.
O prazo para entrega encontra-se disciplinado r85,8rt. 48 da LOTCE que assim estabelece:

Art. 48 (omissis)

§ 3° - Os balancetes, acompanhados de cépias dadodecomprovantes de despesas,
de que trata o § 1° deste artigo, serdo enviadasbtan a Camara Municipal
competente até o dltimo dia util do més subseqisntencido.

A Constituicdo atribuiu competéncia ao Legislatpara executar o controle dos atos do Executivo.
Para que o desenvolvimento deste sublime mistarefigjaz € necessaria acao fiscalizatéria em tempo
mais proximo do real, evitando ou até supriminddudes administrativas lesivas aos interesses
publicos. Uma das formas de consubstanciar o rééemonitoramento se da com a andlise oportuna
dos balancetes mensais. Procrastinar o envio dedacumentos a quem de direito é dificultar, quica
tornar inviavel o mencionado controle, devendodotcusto, ser desestimulada conduta com esse viés.
Desta feita, entendo pertinente a aplicacéo de apdtssoal com escopo no art. 56, Il, da Lei Orgénic
do TCE/PB.

L) Nao atendimento a Politica Nacional de ResiduBélidos, descumprido a Lei 12.305/2010 e a
Constituicdo Federal.

O acondicionamento dos dejetos de residuos sokdosn dos mais graves problemas ambientais
enfrentados na atualidade. O crescimento populatjamaumento do consumo, a auséncia de politicas
publicas eficientes referentes & matéria sdo algides causas que transformaram o lixo em situacao
emergencial. Buscar mecanismos para o tratamengmaado do lixo, compativeis com o modelo de
desenvolvimento sécio-econdmico e ambiental vigetdeefa ardua que precisa ser executada.

Como se percebe, a situagdo vivenciada pelo Municie Sdo José do Brejo do Cruz é similar aquela
experimentada pela maioria absoluta das localidadeasileiras. A solucdo da tematica passa,
obrigatoriamente, pela conjugacédo de esforcos caistaduais e federais, porém néo dispensa a
Edilidade de adotar as medidas, ao seu alcanc&isnfes a minorar os impactos ambientais negativos
e 0s riscos a saude publica.

Segundo a Revista Carta Capital (http://www.cartsta.com.br/sustentabilidade/lei-de-residuos-
solidos-nao-foi-cumprida-e-agora-2697.html), no #laexiste cerca de 3.500 mil lixdes ativos em
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todas as regides, significando um descumprimentdedgor parte de 60,7% dos municipios. Se
considerarmos o Nordeste, aproximadamente 1.500cfipizs convivem com tal excrescéncia.

N&o se pode olvidar que a Lei de Politica Nacia®lResiduos Sélidos (Lei n° 12.305/12) estabeleceu
prazos para elaboragdo dos planos municipais deageitegrada de residuos sélidos, findo em
02/08/2012 (art. 55), e para o encerramento do dapdle residuos em lixdes, esgotado em 02/08/2014
(art. 54).

Considerando que ao final de 2013 o lapso de tecgmzedido para elaboracédo do plano de manejo
exigido j& havia escoado a 17 (dezessete) mesaensa a Unidade Técnica de Instrucdo que a gestao
municipal foi inerte quanto a sua obrigacdo amhbé¢énE, por seu lado, esgrima o defendente sob a
alegacdo de que a implantacdo de aterro sanitampadrta em aporte financeiro vultoso, superior a
capacidade da Comuna, razdo pela qual se optou melacdo e integracdo de Consorcio
Intermunicipal de Residuos Sélidos.

A solucao, sob a minha 6tica, concernente aos pergumunicipios fronteiricos, passa necessariamente
pela unido de forgcas através do consorciamento, igidtrando, conjuntamente, problemas a eles
comuns e de mesma natureza.

Embora se reconheca as dificuldades financeiras psin municipio do porte de Sao José do Brejo do
Cruz em dar andamento, isoladamente, a desativdgd®u lixdo, ndo se pode deixar de assentar que a
elaboracdo de um plano de manejo ndo implica, agipio, 0 desencaixe de quantia significativa.
Inadmissivel, portanto, a utilizacdo de tal arguteepara tentar se evadir da responsabilidade que |Ih

€ pertinente. Cabe multa e recomendacao.

Para finalizar, em que pese a Auditoria ndo tecarares comentarios, gostaria de deixar consignada a
minha repulsa a forma como a Administracdo tratass@strumentos de planejamento, notadamente a
Lei Orcamentaria Anual. A LOA, em que se pese m#oirspositiva, € o principal mecanismo de
planejamento da execug¢do orcamentaria, nela condtzas as receitas estimadas e as despesas
fixadas, servindo de baliza para as acfGes admatis@s. Acredita-se que no decurso de sua
elaboracédo houve um estudo, pormenorizado, acesceothportamento orcamentario. Ao adequa-la a
LDO, estabeleceram-se metas a serem alcangadasguiss o gestor comprometido ndo deveria se
desviar. Todavia, ao ser autorizada a abertura déditos suplementares de até 80% das despesas
fixadas, a LOA transforma-se, verdadeiramente, am peca de ficcdo, ndo se prestando a qualquer
fim de planejamento. Importa dizer que tal condagsemelha-se a assinatura de um cheque em branco,
cujo valor a ser sacado fica ao inteiro alvitre portador.

Encimado em todos os comentarios extensamentenexiola voto, em comunhdo com o Ministério
Publico Especial de Contas, pela emisséo de Par€oeatrario a Aprovacao das Contas Anuais da PM
de S&o José do Brejo do Cruz, exercicio de 2018asesponsabilidade do SAldineide Saraiva de
Oliveira e, em Acérdao separado, pelo (a):

1) Declaracdo de atendimento integrabs preceitos da LRF;
2) Irregularidade das contas de gestdo mencionado responséavel;

3) Imputacéo de débito ao Sr. Aldineide Saraiva dew®ira, no valor de R$ 83.411,79
(oitenta e trés mil, quatrocentos e onze reais €est e nove centavos),
correspondendo a 1.955,13nidades Fiscais de Referencia — UFR/PB, com fuhwro
art. 56 da LOTCE, com supedaneo nos incisos I1%6t.da LOTCE/PB, assinando-
Ihe prazo de 60 (sessenta) dias para o devido hédoeinto voluntério do valor a ele
imputado, sob pena de cobranca executiva, desdet@iizada,

4) Aplicacdo de multaao Sr.Aldineide Saraiva de OliveiraPrefeito Municipal de Séo
José do Brejo do Cruz, no valor de R$ 8.815,42 (will, oitocentos e quinze reais e
quarenta e dois centavos), correspondendo a 208rt@ades Fiscais de Referencia —
UFR/PB, com fulcro no art. 56 da LOTCE, com supeganos incisos Il art. 56, da
LOTCE/PB, assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) ghas o devido recolhimento
voluntario do valor a ele imputado, sob pena deranba executiva, desde ja
autorizada;

5) Comunicacdoa Receita Federal do Brasil, acerca da irregulat relativa ao
recolhimento de contribui¢cdes previdenciarias dasgido INSS;
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6) Informacdo ao Ministério Publico Comum, para as providénciaabizeis, com
relagdo aos indicios de cometimento de atos deabigade administrativa e delitos
por parte do gestor municipal;

7) Recomendacgd@ administracdo municipal no sentido de guardarigsbbservancia
as normas consubstanciadas na Constituicdo Fedsmremaneira aos principios
norteadores da Administracdo Publica, assim commasnas infraconstitucionais
pertinentes;

8) Recomendacdocao gestor no sentido de providenciar a regularizagda eiva
relacionada a disposicéao final dos residuos sélidos

9) Recomendacd@o atual Alcaide no sentido de dar devida ateng&aboracdo dos
demonstrativos contabeis, para que estes reflitam, esséncia, a realidade dos
acontecimentos contabeis;

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE - PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCEBS04466/14, os Membros do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), & unanimidade sessdo realizada nesta data,
ACORDAM em:

1.

Julgar irregulares as contas de gestdo do Prefd#dsado José do Brejo do Cruz, Sldineide
Saraiva de Oliveira;

Declarar o atendimento integrados preceitos da LRF;

Imputar débito ao Sr. Aldineide Saraiva de Olivejrao valor de R$ 83.411,79 (oitenta e trés

mil, quatrocentos e onze reais e setenta e novetasars), correspondendo a 1.955,73

Unidades Fiscais de Referencia — UFR/PB, com fuleyaart. 56 da LOTCE, com supedaneo
nos incisos Il art. 56, da LOTCE/PB, assinando{inezo de 60 (sessenta) dias para o devido
recolhimento voluntario do valor a ele imputadob geena de cobranca executiva, desde ja
autorizada;

Aplicar multa ao Sr.Aldineide Saraiva de OliveiraPrefeito Municipal de Sao José do Brejo
do Cruz, no valor de R$ 8.815,42 (oito mil, oitdosne quinze reais e quarenta e dois
centavos), correspondendo a 206,69 Unidades FistmiReferencia — UFR/PB, com fulcro no
art. 56 da LOTCE, com supedaneo nos incisos II5t.da LOTCE/PB, assinando-lhe prazo de
60 (sessenta) dias para o devido recolhimento tatimdo valor a ele imputado, sob pena de
cobranca executiva, desde ja autorizada;

Comunicar a Receita Federal do Brasil, acerca da irregulait relativa ao recolhimento de
contribui¢cbes previdenciérias devidas ao INSS;

Informar ao Ministério Publico Comum, para as providénciabiveis, com relacdo aos
indicios de cometimento de atos de improbidade ridtritiva e delitos por parte do gestor
municipal;

Recomenda@a administracdo municipal no sentido de guardarigsibbservancia as normas
consubstanciadas na Constituicdo Federal, sobreim@naos principios norteadores da
Administracdo Publica, assim como as normas infnatitucionais pertinentes;

Recomendarao gestor no sentido de providenciar a regularizagia eiva relacionada a
disposicao final dos residuos sdlidos;

Recomendar ao atual Alcaide no sentido de dar devida atengioelaboracdo dos
demonstrativos contabeis, para que estes reflilamgsséncia, a realidade dos acontecimentos
contabeis;

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Joao Pessoa, 10 de dezembro de 2015
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