TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC-02492/10

Direito Constitucional e Administrativo. Adminis¢@o Direta
Estadual. Secretaria de Estado da Ciéncia e Tegiale do
Meio Ambiente - SECTMA. Prestacdo de Contas relatio
exercicio de 2009 — Regularidade. Recomendagcao.

ACORDAO-APL-TC - 0756 /2011

RELATORIO:
O Processo TC-02492/10 corresponde a Prestacaoaiea8 relativa ao exercicio de 2009, da
Secretaria de Estado do Meio Ambiente, dos Recurdscos e da Ciéncia e Tecnologia,
posteriormente renomeada de Secretaria de Estaddi@lacia e Tecnologia e do Meio Ambiente -
SECTMA, tendo por gestores os Sr° Aguinaldo \ellBsrges Ribeiro (01/01/2009 a
18/02/2009), e Francisco Jacome Sarmento (19/02/2081/12/2009).

A Diretoria de Auditoria e Fiscalizacdo — Departam@ de Auditoria da Gestdo Estadual -
Divisdo de Auditoria das Contas do Governo do Estdd- (DIAFI/DEAGE/DICOG Il) deste
Tribunal emitiu, com data de 28/10/10, relatérietednico, sintetizando as seguintes ocorréncias:

1. A prestacdo de contas foi entregue dentro do plegal.

2. Na Lei Orcamentaria Anual (Lei n° 8.708/08) foramatlas despesas para SEMARH no
montante de R$ 54.626.403,00, dos quais R$ 6.7980J @lestinavam-se ao Gabinete do
Secretario.

3. A despesa efetivamente realizada no exercicio aefmam cifra de R$ 31.243.699,57,
sendo R$ 673.472,82 relacionadas as despesas tesrerR$ 30.570.226,75 referentes
a gastos de capital.

4. No exercicio, foram inscritos restos a pagar noovabtal de R$ 24.505,18. Deste total,
R$ 23.527,14 foram pagos em 2010.

5. Nao foram encaminhadas denuUncias a este Triburfiaierte ao exercicio em analise.

Tendo em vista as irregularidades apontadas nodigdo Relator, em obediéncia aos sagrados
principios constitucionais da ampla defesa e dotrealitorio, determinou a citagcdo dos ex-
Gestores da SECTMA, Srs. Aguinaldo Velloso Borgjesii@ e Francisco Jacome Sarmento. No
entanto, apenas o segundo interessado acudiu amatmento, aviando defesa (DOC. 3756/11),
tendo o primeiro permanecido inerte ante ao esdmaprazo regimental.

Analisando as pecas acostadas eletronicamente egapenho processual virtual, a DICOG Il
manteve as seguintes irregularidades:

De responsabilidade do Sr. Aguinaldo Velloso Boljid®iro — periodo 01/01/2009 a 18/02/2009.

* Realizacdo de despesas sem prévio e devido proeettinficitatério, no valor de R$
17.010,00;

* Inexisténcia de sistema de informacéo com finsnifenmizacdo dos registros da gestao
do patriménio.

De responsabilidade do Sr. Francisco Jacome Samnemperiodo 19/02/2009 a 31/12/2009.

» Realizacdo de despesas sem prévio e devido proeettinticitatorio, no valor de R$
28.196,85;

« Gestao ineficiente de convénio celebrado com a éigétacional de Aguas;

« Inexisténcia de sistema de informacéo com finsrd@umizacdo dos registros da gestao
do patriménio.
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Chamado a participar, o Ministério Publico Especiatediante Parecer n® 1052/11, subscrito
pela Subprocuradora Sheyla Barreto Braga de Queiabatrou da forma que segue:

a) IRREGULARIDADE da Prestacdo de Contas Anual dos ex-Gestores deet8ga de
Estado da Ciéncia e Tecnologia e do Meio Ambieatexgrcicio de 2009, Sr&guinaldo
Velloso Borges Ribeiro(Periodo 1.°/01/2009 a 18/02/2009) Francisco Jacome
Sarmento(Periodo 19/02/2009 a 31/12/2009), por forca dalimegdo de despesas nao
antecedidas do devido e obrigatério procedimentoitadiério com as empresas
ARCOMAC Refrigeracdo Ltda., no primeiro caso, e GEM GEOSISTEMAS e
VIASOFT, no segundo caso;

b) COMINACAO DE MULTA PESSOALa ambos ex-gestores da SECTMA, prevista no
artigo 56, Il, da LOTC/PB, sobretudo por terem incorrido na inégidade descrita na
alinea a;

c) RECOMENDACAOao atual titular da Pasta (SECTMA), no sentido denprir e fazer
cumprir, fidedignamente, os preceitos da Carta Magndemais legislacdes dispositivas
sobre a gestdo publica e seus decursivos devespecialmente no atinente a realizagao
de licitagdes, quando exigidas, e criando sistem& idformagdo com vistas a
uniformizacdo dos registros da gestdo do patrimpamaso ainda ndo exista tal medida
no ambito do 6rgéo;

d) DISPONIBILIZACAO DE COPIA pertinente dos presentes ao Ministério Publico
Comum, para andlise detida dos indicios de cometimele atos de improbidade
administrativa (& luz da Lei n.° 8.429/92) e crifi@tatorio de dispensa indevida de
procedimento (Lei 8.666/93) praticados pelo SrsuiAaldo Velloso Borges Ribeiro e
Francisco Jacome Sarmento.

O Relator determinou o agendamento para a preseessdo procedendo-se as intimacgdes de
praxe.

VOTO DO RELATOR:
Quanto as falhas relacionadas a realizacdo de dempesem 0 necessario procedimento de
licitagdo e da inexisténcia de informacdo com filgsuniformizagéo dos registros da gestdo do
patrimonio, por serem atribuidas a ambos os gestdratarei de forma conjunta.

A licitacdo encerra em si a concretizacdo dos gpias constitucionais explicitos no caput do art
37, da CF/88. O dever de licitar provem dos Primz$pmaximos da Administracdo Puablica, a
saber: Indisponibilidade do Interesse Publico e Bapremacia do Interesse Publico. E
procedimento vinculado, como informa o inciso XX kkferido art., apresentando dupla

finalidade, tanto é procedimento administrativodente a conceder a administracdo publica
condigbes de contratar com a proposta mais vanégjgsanto é instrumento da materializagéo
do regime democrético, pois visa, também, facldtanciedade a oportunidade de participar dos
negocios publicos.

Licitar é regra, dispensar ou inexigi-la € excecd®, como tal deve ser interpretada
restritivamente, nos exatos termos da norma, imcad.ei n° 8.666/93.

Dito isso, resta claro que a conduta dos ex-adrtriaiores (deixar de licitar, quando legalmente
obrigados a fazé-lo) ofendeu a preceitos constiuais e legais. Contudo, se levarmos em
consideracdo o montante das despesas realizadaxewcicio (R$ 31.243.699,57), o total dos
gastos desvestidos de tal procedimento (R$ 45.206e®do R$ 17.010,00 de responsabilidade do
Sr. Aguinaldo Velloso Borges Ribeiro e R$ 28.196@&cionados ao Sr. Francisco Jacome
Sarmento) corresponderia a 0,14% da DORT, ou sp@centual infimo, insuficiente para
macular as contas de gestdo, conforme jurisprugeassentada neste Egrégio Tribunal Pleno.
Ademais, destaque-se a inexisténcia de dolo, nadérféobrepreco. A conduta em apreco enseja
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recomendacdo no sentido de realizar o devido procedto licitatorio, sempre que a situacao
assim exija.
Em relacdo a inexisténcia de informac¢do com finsuddormizagédo dos registros da gestdo do
patrimbénio, € preciso consignar que acerca de tessmelhante ja& emiti manifestacao,
acompanhada a unanimidade, no Acorddo APL TC n72002 (PCA do Poder Executivo de
Juru, exercicio 2008), cuja aplicabilidade pode sgtensiva ao caso em testillvarbis:
E dever da Administracdo manter inventario atualizaobre os bens permanentes
moéveis e imdveis, com determina a Lei n° 4.320/6hegligéncia no registro
denota o descontrole sobre citados bens, abringag@spara subtracao destes sem
gue os agentes incumbidos de sua guarda se apence&bgpossam buscar os
responsaveis pelo extravio.
Nesta senda, cabe, mais uma vez, recomendar ad gé&stor que proceda ao
registro dos bens permanentes da Edilidade.

Por derradeiro, no que tange a pretensa gestaddieefte de convénio celebrado com a Agéncia

Nacional de Aguas, gostaria de externar a minha wumio com escrita da Representante do

Parquet, a qual peco vénia para transcrever exced® seu Pareceipsis litteris:
“Sobre a constatacdo de gestéo ineficiente de coovéelebrado com a Agéncia
Nacional de Aguas na época em que o Sr. Francistworde Sarmento foi
responsavel pela Pasta, esta representante do MRj&G concorda com o
entendimento esposado pela Unidade técnica deulgdtr; pois, em se tratando de
acordo celebrado com a Unido, é ao Tribunal de @erda Unido que cabe, em
Ultima andlise, tecer toda espécie de comentdriestricdo e ou (ndo)
conformidades com a legislacdo aplicavel, ndo aibbdrral de Contas do Estado,
sob pena de superposicdo de “jurisdicdo” de coritas.

Feita as consideracdes que entendo pertinentes,paif(0):

1) Regularidade das contas da Secretaria de Estad€i@acia e Tecnologia e do Meio
Ambiente — SECTMA, exercicio 2009, sob a respolidathe dos Srs. Aguinaldo Velloso
Borges Ribeiro (01/01/2009 a 18/02/2009), e Frazmwidacome Sarmento (19/02/2009 a
31/12/2009);

2) Recomendacd@o atual titular da Pasta (SECTMA), no sentido denprir e fazer
cumprir, fidedignamente, os preceitos da Carta Magndemais legislacGes dispositivas
sobre a gestéo publica e seus decursivos devespscialmente no atinente a realizacdo
de licitacdes, quando exigidas, e criando sistem@ idformacdo com vistas a
uniformizacao dos registros da gestdo do patrimpaimaso ainda ndo exista tal medida
no ambito do 6rgao.

DECISAQO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB:
Vistos, relatados e discutidos os autos do Proc&€5®2492/10, os membros do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), a unanimidadesesséo realizada nesta data,
ACORDAM em:

I. Julgar regular a presente prestacdo de contas anual da Secreti#iBstado da Ciéncia e
Tecnologia e do Meio Ambiente — SECTMA, exercied®2sob a responsabilidade dos Srs.
Aguinaldo Velloso Borges Ribeiro (01/01/2009 a 28009), e Francisco Jacome
Sarmento (19/02/2009 a 31/12/2009);

Il. Recomendarao atual titular da Pasta (SECTMA), no sentido denprir e fazer cumprir,
fidedignamente, os preceitos da Carta Magna e deragislacdes dispositivas sobre a
gestdo publica e seus decursivos deveres, especimmo atinente a realizacdo de
licitacOes, quando exigidas, e criando sistemardermacéo com vistas a uniformizacao
dos registros da gestdo do patrimdnio, acaso ainéa exista tal medida no ambito do
orgao.
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Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 14 de setembro de 2011.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo Conselheirbi¢-& ulio Filgueiras Nogueira
Presidente Relator

Fui presente,
Marcilio Toscano Franca Filho
Procurador Geral do Ministério Publico junto ao T&ED



Em 14 de Setembro de 2011
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Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catao

PRESIDENTE
! Assinado Eletronicamente ! Assinado Eletronicamente
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Cons. Fabio Tulio Filgueiras Nogueira

RELATOR

Marcilio Toscano Franca Filho
PROCURADOR(A) GERAL



