TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
12 CAMARA

Processo TC n® 00.395/12

RELATORIO

O processo trata da analise da Inspecéo Espeaiaiada no municipio de Esperanga/PB, decorrente de
decisdo da 22 Camara deste Tribunal, nos termoéadoddo AC2 TC n° 2365/2011 para proceder ao
levantamento dos créditos reavidos junto a Re€atieral do Brasil, bem como o montante pago a sms&s
juridica visando a recuperacao de possiveis pagam#mevidos ao INSS.

Apés exame da documentagdo pertinente, a UnidadricBéemitiu relatério inicial de fls. 07/10,
constatou que €ontrato n® 72/2008 celebrado em 04.07.2008, entrBrafeitura Municipal de Esperancae
0 AdvogadoFabricio Beltrdo de Britto, tendo como objeto a prestacéo de servicos pimias de Assessoria
Juridica Consultiva e Contenciosa Especializadtjanjustica Federal e ao INSS, ensejando quedtddiseito
relativas a recuperacao de créditos dos recurstenpentes ao Municipio. Foi estabelecida a impoitéde R$
120.000,00 (cento e vinte mil reais) incidentesreals créditos recuperados, a titulo de honoraééodxito, em
sede de liminar ou sentenca de mérito.

A Auditoria procedeu ao levantamento dos valomapenhados e pagos ao Sr. Fabricio Beltrdo de
Britto, do periodo de 2008 a 2012, conforme tabedaguir:

Valores

Ano | Nome do Credor CPF Empenhado Pago

2008 | Fabricio Beltrdo de Britto 007.597.584-09 20,80 21.500,0(

2009 | Fabricio Beltrdo de Britto 007.597.584-09 6,08 6.750,0(Q

2010 | Fabricio Beltrdo de Britto 007.597.584-09 20,00 24.750,0(

2011 | Fabricio Beltrdo de Britto 007.597.584-09 20,00 24.750,0(

2012 | Fabricio Beltrdo de Britto 007.597.584-09 20,00 21.000,0(
TOTAL DO PERIODO 101.750,00 98.750,00

Foi solicitado ao Municipio de Esperanca informac8ebre a ocorréncia de créditos reavidos por
cobrangas indevidas do INSS e em quais processostmtado, Sr. Fabricio Beltrdo de Britto, atudwcitado
enviou relatdrio das atividades por ele desenvab/ieim favor da Prefeitura Municipal de Esperanga (OC n°
01439/13). Encaminhou ainda um pedido adminisiati® revisdo de parcelamento e sentenca do prodesso
n® 0003772-81.2010.4.05.8200, o qual tramita nacduBederal (Doc TC n° 01493/13).

O municipio possuia Procurador Juridico Municigalgue poderia e deveria atuar em favor dos
interesses da Administracdo Municipal, tendo ertawigie as atividades objetos do contrato ndo paresgiau
de complexidade suficiente para justificar a cdag@o de terceiros. Nesse sentido, a Divisdo datdes deste
Tribunal ja se pronunciou no Processo TC n° 05&Lgéa nao singularidade do servigo prestado, aoairdo
a Lei n° 8.666/93. Outro fato é que somente em13P0D9, mais de 16 (dezesseis) meses ap0ls a egatrat
gue foi protocolado um pedido administrativo judtdReceita Federal questionando a cobranga indeleda
tributos pela Unido e em 21.05.2010 foi protocolad®rocesso n® 0003772-81.2010.4.05.8200 na 12 Vara
Federal da Paraiba. O Municipio ndo obteve éxitpmoesso da Justica Federal, conforme Acérddaldate
02 de outubro de 2012, da 22 Turma do TRF da 58Reg

O referido processo se encontra atualmente conbaia definitiva e ndo ha registros de que houve
recebimento por parte do Ente Municipal referertiébatos cobrados indevidamente pelo INSS.

Diante dos fatos, a Auditoria entendeu que os ses,mo montante de R$ 77.750,00 pagos em virtude
dos servicos advocaticios prestados devem serciksaao erario, tendo em vista as irregularidatidsctadas
no procedimento licitatorio, a desproporcionalidatte valor cobrado, ja que o contrato também previu
reversdo dos honoréarios de sucumbéncia ao contratmisténcia de procurador juridico municipal ap#oa
ajuizar a agéo e a auséncia de éxito da demandssfeaas administrativa e judicial.

Em seguida, houve a citacdo do Gestor, a épocadylutucipio, Sr. Jodo Delfino Netg para se
pronunciar sobre as conclusdes do Relatdrio datéwai o qual apresentou sua defesa, conforme aiast fls.
17/71 dos autos. Do exame dessa documentacaodadéni écnica emitiu novo relatério, de fls. 76/5@n as
seguintes observacoes:
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A defesa alegou que, pelo que consta no Acordao ACh° 2365/2011, o processo licitatorio foi
julgado regular na decisdo proferida pela 22 Camar&CE. Alega também que os Empenhos n°® 1346/2008
9321/2008 néo se relacionam com o Contrato n° B8/20isto que os servicos prestados sdo de natureza
administrativa na assessoria e regularizagdo fieéal se relacionando com o objeto discutido. No spurefere
ao Empenho n°® 1346/2008, no valor de R$ 4.000J80 36/36), trata-se de servico especifico e tesads
meses de janeiro de fevereiro de 2008, sendo gbstiferencia-lo dos servicos abrangidos pelo Gdotn®
72/2008. Quanto a despesa do correspondente aonBmpé 9321/2008, no valor de R$ 2.500,00 (fls42)/
trata-se de uma recuperacao de crédito e regujdozascal junto aos bancos do municipio de Esgaran

Alegou também que as despesas do Contrato n° OR/200 montante de R$ 71.250,00, a
responsabilidade do Sr. Jo&o Delfino Neto é de ap&$ 15.000,00, uma vez que o mesmo foi gestor até
31.12.2008.

Quanto as demais irregularidades apontadas, aadefgmmentou que a matéria exige habilidade
diferenciada do profissional jurista, o qual detembrios conhecimentos especificos na area ddajiedém de
um acompanhamento minucioso dos prazos procesdéagsn relagdo ao recebimento antecipado dos aggrvic
foi alegado que o corpo juridico mencionado deua€elat em 31.01.2007 em processo administrativo eue d
origem ao processo n° 35826.000254/2007, pleiteaeskituicbes dos créditos previdenciarios, geranoo
crédito favoravel ao municipio de R$ 297.072,26d(vatualizado).

A auditoria destacou que, conforme alegado pelasdefapenas as despesas relativas ao exercicio de
2008, no valor total de R$ 21.500,00, séo de resypwlidade do Sr. Jodo Delfino Neto, ex-Prefeito do
municipio de Esperanca.

Quanto a alegacdo de que os empenhos n® 1346 en882k relacionam com o Contrato n® 72/2008,
visto que o0s servigos s8o se natureza adminisiraii assessoria e regularizagdo fiscal, restaneivaapo
Empenho n° 9415, no valor de R$ 15.000,08ste sim relativo ao Contrato n°® 72/2008. A derigue resultou
na recuperagdo fiscal, no montante de R$ 297.072,26ferente ao processo n° 35826.000254/2007-03,
resultante do processo administrativo n® 35174/80@D07-03, conforme afirmado pela préprio defetelen
Logo, conclui-se que o recebimento de tais crédifis possui qualquer relacdo com o Contrato n°008/2
firmado em 04.07.2008, ja que o processo admitisdrfoi protocolado em 2007. A decisdo da 12 \ieederal
ocorreu em abril de 2011. Portanto, poderia o aeteio receber R$ 15.000,00 ainda em 2008 quandotmato
previu honoréarios de éxito? Entendeu a Auditoria tpl pagamento é indevido, jA& que a acao apestarde
prosperado na deciséo da 12 Vara Federal, naaulégito no TRF da 52 Regido.

Em relacdo aos demais pagamentos realizados em &0i8u a alegacéo da defesa de que 0os mesmos
ndo se relacionam com o contrato questionado. fortpermanece o montante de R$ 15.000,00 a sarcédo
ao erario municipal, pelo Sr. Jodo Delfino Neto.

As despesas dos exercicios de 2009 a 2011, notetddde R$ 56.250,00 sdo de responsabilidade do
Sr. Nobson Pedro de Almeida, Prefeito, & épocavidnicipio de Esperancga, o qual deve ser notificadse
pronunciar sobre os fatos.

Houve a citacdo do Sr. Nobson Pedro de Almeidajad gpresentou defesa conforme consta das fls.
82/88, a qual foi analisada pela Auditoria que emitovo relatério de fls. 91/93 dos autos, destdocan
seguinte:

A defesa do Sr. Nobson Pedro de Almeida alegourguénicio da sua gestdo se deparou com o
processo administrativo contra o INSS, julgado ipémente procedente e gerando uma devolucdo accipimi
de aproximadamente R$ 298.000,00. Com isso, foegngphonoréarios parciais, ficando parte desses&oos
a serem pagos na gestdo seguinte.

A Auditoria diz que os argumentos ndo sanam a faffumtada, uma vez que o defendente ndo detalhou
nem demonstrou a memoria de calculo que serviuade para tais pagamentos, bem como o efetivo Bmres
dos recursos nas contas do municipio. Assim o datespesa total de R$ 56.250,00 de responsalailitta Sr.
Nobson Pedro de Almeida e de R$ 15.000,00 do 8o Delfino Neto, permanecem irregulares.
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Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério RabEspecial, através do Douferocurador
Bradson Tibério Luna Camelg emitiu o Parecer n°® 621/2015, anexado aos awgofisa95/99, com as
seguintes consideracdes:

O Orgéo Ministerial entende que o conceito de gerde natureza singular, nos termos do artigo 25,
inciso Il, da Lei Geral de Licitacdes e Contratodo se compatibiliza com a prestacdo de servicoscaticios
ordinarios, por compreenderem atividades que padteser desempenhadas por todo e qualquer profi$sjoa
detenha qualificacdo para exercer o oficio, serutigatéria a observancia ao preceito licitatéria ébteira
desse entendimento o Tribunal de Contas da Unidioued Sumula n° 39. Ao se debrucar sobre confiatac
diretas de advogados para desempenho de atividadesaticias de natureza comum, em diversas osaside
Corte de Contas da Unido vem se manifestando petularidade dos ajustes.

N&o obstante, a irregularidade nédo reside apenaforn@a de contratacdo sem licitagdo, mas no
pagamento sem prova da contraprestacdo. O corathtocaticio tinha remuneracédo atrelada ao resyltado
entretanto, houve pagamento sem que houvesseaéséneficiar 0 municipio, sendo necesséria a de&oldos
valores aos cofres publicos.

Ante o exposto, pugnou o0 Representante do Ministédiblico junto ao Tribunal de Contas do Estado
pelo(a):

a) IRREGULARIDADE dos pagamentos de honorarios advost citados;

b) IMPUTACAO DO DEBITO, no valor de R$ 77.750,00 padgodevidamente, de responsabilidade
do Sr. Fabricio Beltrdo de Britto (que se deu pw@ntficado ao apresentar defesa), em
solidariedade com o Sr. Nobson Pedro de Almeidayaior de R$ 56.250,00 e com o Sr. Jodo
Delfino Neto, no valor de R$ 15.000,00;

c) APLICACAO DE MULTA aos referidos gestores, nos teswo artigo 55 da LOTCE/PB.

E o relatério. Informando que os interessados fdrdimados para presente sess&o!

VOTO

Considerando as conclusbes oferecidas pelo 6rgéostteicdo, bem como o parecer oferecido pela
Procuradoria do Ministério Publico Especial, votargp que os Exmos. Srs. Conselheiros membrod2da
CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA PARAIBA:

1) JULGUEM IRREGULARES o0s pagamentos dos honorarios advocaticios reabzaddr.
Fabricio Beltrdo de Britto, em razdo ddContrato n°® 72/2008,firmado com o Municipio de
Esperanca/PB;

2) IMPUTEM aosSrs. Fabricio Beltrdo de Britto, Advogado — OAB/PB16.253-B, DEBITOno
valor de R$ 71.250,00 (setenta e um mil, duzenttisgilenta reais), por honorarios advocaticios
indevidos e irregulares, tendo em vista o insucessonotivagéo do contrato, em solidariedade
com o Sr. Nobson Pedro de Almeida(R$ 56.250,00) e com 8r. Jodo Delfino Neto(R$
15.000,00), ex-Prefeitos do Municipio de Esperamgajnando-lhes o prazo de 30 (trinta) dias
para recolhimento aos cofres do municipio, sob mknaobranca executiva a ser ajuizada até o
trigésimo dia apos o vencimento daquele prazopmag da Constituicdo Estadual;

3) RECOMENDEM a atual administracdo do Municipio que observeitestente as normas
constitucionais e infraconstitucionais, bem comonasmas da lei de licitacbes e contratos,
evitando a repeticdo da falha em comento.

E o voto.
Antoénio Gomes Vieira Filho
Cons. em exercicio Relator
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Inspecéo Especial decorrente de decisdo da 22
Cémara - Acorddo AC2 TC n® 2365/2011.
Irregularidade  de  Honorarios  Advocaticios.
Imputagdo de Débito. Recomendagdes.

ACORDAO AC1 - TC — 3.039/2015

Vistos, relatados e discutido®s autos do Processo TC n.° 00.395/12, referehtspi&cdo Especial
de Contas realizada no municipio de Esperanca/B&rknte de decisdo da 22 Camara deste Tribuosl, n
termos do Acérddo AC2 TC n° 2365/2011 para procaddevantamento dos créditos reavidos junto aiRece
Federal do Brasil, bem como o montante pago a smsasjuridica visando a recuperacdo de possiveis
pagamentos indevidos ao INSS, ACORDAM os Conselbgintegrantes da 12 CAMARA diRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIB#m sessdo plenaria realizada nesta data, narcodéale do relatorio e da
proposta de decisao do Relator, partes integraatgsesente ato formalizador, em:

1) JULGAR IRREGULARES os pagamentos dos honoréarios advocaticios realizad@®r. Fabricio
Beltrao de Britto, em razdo d&ontrato n® 72/2008firmado com o Municipio d&speranca/PB;

2) IMPUTAR aosSrs. Fabricio Beltrdo de Britto, Advogado — OAB/PB16.253-B, DEBITOno valor
de R$ 71.250,00 (setenta e um mil, duzentos e eintgireais), correspondenda.@33,58 UFR-PB por
honorarios advocaticios indevidos e irregularasjdeem vista o0 insucesso da motivacdo do conteato,
solidariedade com 8r. Nobson Pedro de AlmeidgR$ 56.250,00) e com ®r. Jodo Delfino Neto(R$
15.000,00), ex-Prefeitos do Municipio de Esperamgsinando-lhes o prazo de 30 (trinta) dias para
recolhimento aos cofres do municipio, sob penaotheanica executiva a ser ajuizada até o trigésimo di
apos o vencimento daquele prazo, na forma da Qaigéith Estadual;

3) RECOMENDAR a atual administracdo do Municipio que observeitastente as normas
constitucionais e infraconstitucionais, bem commasmas da lei de licitacBes e contratos, evitamdo
repeticdo da falha em comento.

Publique-se, intime-se e cumpra-se.
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