TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC-02360/08

Administracdo Indireta Municipal. Instituto de Prd&ncia dos

Servidores Municipais de Juru. Prestacdo de Comtdativa ao

exercicio de 2007. Regular com ressalvas. AplicaggdoMulta.

Recomendacdo. Comunicacdo a MPAS e a Receita Redera
Brasil.

ACORDAO AC1-TC- 1177/12

RELATORIO:

Trata o presente processo da Tomada de Contasivelao exercicio de 2007, do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Municipais de Juru-IRSEhdo, por gestor, o Sr. Hallan Teed
Florentino Teixeira.

A Diretoria de Auditoria e Fiscalizagcdo — Departame de Auditoria de Atos de Pessoal e Gestdo
Previdenciaria - DEAPG - Divisdo de Auditoria deoAtde Pessoal e Gestao Previdenciaria -

(DIAFI/DEAPG/DIAPG) deste Tribunal emitiu, com date 16/03/2011, o Relatorio de fls. 638/648,

cujas conclusdes séo resumidas a seguir:

1) A prestagéo de contas foi entregue a este Tribdeatro do prazo estabelecido, cumprindo as
Resolucdes RN-TC-07/97 e RN-TC-07/04.

2) O Instituto foi criado com natureza juridica de atguia pela Lei Municipal n°® 220, de
28/01/1994, e alterada pela Lei Municipal n° 37@ 80/06/2005, posteriormente revogada
pela Lei n® 403/07 de 30/03/2007.

3) A origem dos recursos financeiros do Instituto adyvéentre outras fontes, das contribuigcbes
previdenciarias dos segurados, ativos, inativosispgnistas e empregador, em todos 0s casos
com aliquota de 11% (onze por cento)

4) A receita efetivamente arrecadada atingiu o vatwak de R$ 94.608,58, sendo 95,59% deste
referentes as Receitas de Contribuicdes Prevideiasiados segurados e 4,41% a
Remuneracéo de Depédsitos Bancérios.

5) A despesa realizada atingiu o valor total R$ 68,808 onde 41,69% sao referentes ao
pagamento de Inativos (R$ 28.629,71), 7,06% aoalesiBnistas (R$ 4.850,00), 13,25% ao de
Vencimentos e Vantagens Fixas (R$9.100,00), 30,28%de Servicos de Consultoria
(R$ 20.800,00) e 7,71% ao de Diérias e Outros $esvie Terceiros (R$ 5.299,19).

6) O saldo das contas referentes ao Instituto, aol filmaexercicio, conforme extratos bancarios,
atingiu a cifra de R$ 29.982,58 consignados a caatiaente BB n° 9.873-6, sendo R$ 191,78
em conta corrente e R$ 29.790,80 em conta de @gdica

7) As despesas administrativas, no valor de R$ 35189¢orresponderam a 1,96% do valor da
remuneragao dos servidores efetivos ativos do rfpiniao exercicio anterior, portanto dentro
do limite de 2% determinado pelo Art. 17, incisp 8X3°, da Portaria MPS n° 4992/99.

8) Queda continua dos saldos das disponibilidadesntinaas ao final dos exercicios de 2007,
2008, 2009 e 2010.

9) Em relacdo a projecao atuarial, as despesas redhbsaultrapassaram em 9,00% as previstas,
enguanto as receitas situaram-se em 52,20% abaixespectiva projecao.

10) No exercicio sob analise, ndo foi realizada a agdo Atuarial, descumprindo o
determinado no art. 1°, inciso |, da Lei federal:1717/98 e no art. 2°, inciso |, da Portaria
MPS n° 4.992/99.
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Tendo em vista as irregularidades apontadas pelgaOrde Instrucdo em seu relatorio inicial, e
atendendo aos principios constitucionais do coritéaith e da ampla defesa, o Relator determinou a
citacdo do Gestor responsavel (fl. 649), Sr. Halldeed Florentino Teixeira, ex-Presidente do
Instituto de Previdéncia dos Servidores MunicipdésJuru. O responsavel, em duas oportunidades,
manejou defesa (fls. 653/656 659/66%) por meio de seu representante legal.

Apbs perscrutar os argumentos externados, a Auditemitiu relatério (fls. 668/671) concluindo
pela manutencao das seguintes falhas:

1. Auséncia de pagamento das contribuicBes prevideaasidparte patronal) incidentes sobre
vencimentos e vantagens fixas, servicos contabessessoria juridica, totalizando um valor
aproximado de R$ 6.279,00, descumprindo, assinej ad.8.212/91.

2. Auséncia de realizacdo de procedimento licitatdpigvio a contratacdo de servicos de
assessoria juridica, descumprindo a Lei n° 8.666/93

3. Omissdo do Gestor do instituto, no sentido de realia cobranga dos repasses
previdenciarios por parte da Prefeitura.

4. Auséncia de efetiva instalacdo do Conselho MunidilgaPrevidéncia, descumprindo a Lei
Municipal n® 403/07, bem como a legislacdo previdtetia federal, em especial a Lei n®
9.717/98 (art. 1°, inciso VI) e a Orientacdo NormatSPS n° 02/2009 (art. 15, inciso I).

Chamado ao feito, o Parquet, por meio do Parecefl386/11 (fls. 673/684), da pena da eminente
Subprocuradora-Geral Sheyla Barreto Braga de Queirapés tecer consideragbes acerca das
irregularidades remanescentes nos autos, pugnau pel

a) REPROVACAO DAS CONTASIo Sr. Hallan Teed Florentino Teixeira (gestor ldstituto
de Previdéncia dos Servidores Municipais de Jurexercicio de 2007);

b) APLICACAO DA MULTA prevista no art. 56, Il, da Lei Organica desta @omo Sr.
Hallan Teed Florentino Teixeira;

c) RECOMENDACAO & atual Administracdo do Instituto em epigrafesemtido de recolher
suas contribuicdes previdenciarias e exigir do Mimio as contribuices devidas; no
sentido de realizar procedimento licitatorio semppge a lei o exigir — inclusive para a
contratacdo de assessoria juridica — e, por fimfim de dar condicdo de efetivo
funcionamento do Conselho Municipal de Previdéncia;

d) REPRESENTACAOao Ministério Publico do Estado, a fim de tomar medidas que
entender cabiveis de acordo com as irregularidaatesisadas neste processo.

O Relator fez incluir o processo na pauta desta@escom as intimacdes de praxe.

VOTO DO RELATOR:

O Estado Democratico de Direito ideal € marcadoopgitenso controle externo, institucional e
social sobre as acbes daqueles designados parangstrar a res publica Aqueles, em funcéo do
poder/dever de gerir bens, dinheiros e haveresipdl cabem prestar contas do emprego legal,
legitimo, moralmente aceito, transparente e, saltlet eficiente dos recursos postos a sua
disposicdo, conforme se pode extrair dos Principlzizadores da Administracdo Publica
esquadrinhados ncaputdo art. 37 da Carta da Republica.

Nesse contexto, a prestacdo contas, além de reguokgessita ser plena, ndo se admitindo a
parcialidade, imprecisédo ou a auséncia de qualgqi@rumento exigido legalmente, que comprometa
o seu perfeito exame, fato que constitui graveagéo ao ordenamento juridico comparavel com a
omissao no dever de presté-la.

Para o gestor probo, responsavel e, sobretudo,spelt emprego dos recursos da sociedade, a
apreciacdo de suas contas, por parte dos Tribudai€ontas, deve ser um momento de éxtase, posto

! Doc Tc-07991/11.
2 Doc TC-10887/11.
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que, nesse instante, 0 mesmo recebe, daquelessom@bancela sobre a adequacédo de sua conduta
gerencial aos principios que regem a boa admingfoa publica, exonerando-o de suas
responsabilidades, no ambito administrativo, reféeeao periodo examinado. Doutra banda, aquele
que praticou atos de gestdo incompativeis com terdsses pubicos, sejam eles primarios ou
secundarios, elou afrontou os principios norteadoma Administracdo Patria, notadamente,
legalidade, moralidade, economicidade e eficiéndi@zendo, por consequéncia, prejuizo de
qualquer natureza para o Ente, ser-lhe-do cominaasansdes impostas pela lei.

A partir deste ponto, passo a divagar, com a atengde o caso requer, de forma individualizada,
sobre todas as maculas apontadas pela Auditoria.

- Auséncia de pagamento das contribuicbes previdanas (parte patronal) incidentes sobre
vencimentos e vantagens fixas, servicos contabemssessoria juridica, totalizando um valor
aproximado de R$ 6.279,00, descumprindo, assimear® 8.212/91

A Instrucéo noticia que o IPSEJ néo efetuou o feiceénto de contribuicdo previdenciaria patronal
incidente sobre “vencimentos e vantagens fixas” {F1,00) e por servicos prestados por
“servicos de consultoria” (R$ 4.179,00) e “outrosrsicos de terceiros — pessoa fisica” (R$ 189,00).

No caso em foco, os referidos servigos, contabe@ssessoria juridica, foram prestados por

profissionais que atuaram de forma pontual e guardalacéo horizontal de hierarquia com aqueles
que os contrataram, ou seja, ndo ha subordinac@on&o existe a relacdo de emprego entre as
partes, ndo se afiguram patrdo ou empregado e,aptot inexistente a obrigacdo previdenciaria

reclamada.

Resta comprovado que o valor devido e ndo recojraditulo de contribuicdes patronais junto ao
INSS, totaliza R$ 1.911,00 A auséncia de repassecdatribuicbes previdenciarias contraria o
disposto na Lei n°® 8.212/91, que regulamenta aigéexia social, bem como acarretard, no futuro,
prejuizos financeiros ao Instituto. Considerandeabor diminuto, a eiva comporta recomendacao,
sem prejuizo de comunicacao a Receita Federal deiBr

- Auséncia de realizacdo de procedimento licitatbpgrévio a contratacao de servicos de assessoria
juridica, descumprindo a Lei n° 8.666/93

Extrai-se dos autos que o Instituto de Previdérdia Servidores Municipais de Juru contratou
servigos de assessoria juridica amparado na ineligade do certame, entretanto néo fez acostar,
ao caderno processual, documentos que comprovaasesalizacdo de certame licitatorio nesse
sentido.

Ha de registrar que este Egrégio Pleno, por diversazes, ja emitiu manifestacdo favoravel a
contratacdo de servigos advocaticios por intermédé procedimento formal de inexigibilidade,
ressaltando, nessa oportunidade, a necessidade xlatéecia formal do devido processo
administrativo, constituido de pecas relevanteg@ensarias a contratacdo de servigcos por parte da
Publica Administragéo, tais como a demonstracdcadaquacgdo orgamentaria (artigos 16 e 17 da
LRF) e parecer juridico (artigo 38, VI, da Lei 86363).

- Omisséo do gestor do instituto, no sentido delizza a cobranca dos repasses previdenciérios por
parte da prefeitura

No tocante a omissdo do ex-gestor do Instituto eviBéncia dos Servidores Municipais de Juru,
relativa & ndo cobranca dos repasses previdencsagor parte da Prefeitura, o interessado alegou
que as cobrancas eram realizadas més a més, sématagmo, lograr éxito. Contudo, os documentos
comprobatérios de tais procedimentos ndo foram gadas na defesa apresentada, embora a peca
defensoria acusasse a sua existéncia.

E notdrio que a responsabilidade dos repasses geeviarios recai sobre o chefe do Poder
Executivo, cabendo, ao gestor previdenciario, acamhar a realizacdo dos devidos repasses e
intervir quando de sua auséncia. A eiva em quesdfoatrai a reprovacdo das contas apresentadas,
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cabendo, principalmente pela falta de documentapd® ateste o contrario, recomendacao ao atual
gestor, no sentido de redobrar esforcos junto &étnera Municipal de Juru no sentido de manter em
dia os repasses previdenciarios cabiveis.

- Auséncia de efetiva instalacdo do Conselho Mupali de Previdéncia, descumprindo a Lei
Municipal n°® 403/07

A Lei Municipal n° 403/07 estabelece que o Cons&llomicipal de Previdéncia, 6rgdo superior de
deliberacédo colegiada, deve ser formado por doipresentantes do Poder Executivo, um do
Legislativo, dois dos segurados ativos e um dosviosie pensionistas.

Referido Conselho possui diversas atribuicbes deomkecida importancia para o bom
funcionamento do sistema previdenciario, dentres,eta atribuicdo de estabelecer as diretrizes e
premissas da Previdéncia local, forma de contraeia da boa e regular aplicagdo dos recursos
captados pelo referido Orgdo previdenciario. A n&ealizacdo de sessbes periddicas,
induvidosamente, provoca prejuizos no repasse ufmsnmacdes e no controle da sociedade das
atividades desenvolvidas no RPPS. Nesse caso eéiasp recomendar ao atual gestor no sentido de
envidar esforcos para a feitura rotineira das sess@o Conselho, na forma determinada pela
legislagdo municipal, bem como a legislacéo prenaiéria federal, em especial a Lei n° 9.717/98
(art. 1°, inciso VI) e a Orientacdo Normativa SP®8B/2009 (art. 15, inciso ).

Assim, voto pela:

1) Regularidade com Ressalvaka presente prestacdo de contas de responsabdidadSr.
Hallan Teed Florentino Teixeira, na qualidade destge do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Municipais de Juru — exercicio 2007;

2) Recomendacda atual Presidéncia do Instituto de Previdéncia 8esvidores Municipais
de Juru no sentido de se ater aos ditames estauidd_ei Federal n°® 8.212/91 e na Lei
Municipal n® 403/07;

3) Recomendacamo atual Chefe do Poder Executivo Municipal de Jan sentido de
recolher as contribuicbes previdenciarias ao Regifedprio de Previdéncia a
integralidade e de forma tempestiva, sob pena téaliaa repercutir negativamente nas
suas contas relativas ao exercicio de 2012;

4) Comunicagdoao Ministério da Previdéncia Social e a Receita ératldo Brasil acerca
das irregularidades identificadas na presente Faedb de Contas.

DECISAO DA 12 CAMARA DO TCE-PB:

Vistos, relatados e discutidos os autos do Procd€sd)2360/08, os membros da 12 Camara do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Phjanimidade, na sesséo realizada
nesta data, ACORDAM em:

1) Julgar Regular com Ressalvas presente Prestacdo de Contas, relativa ao exercie
2007, do Instituto de Previdéncia dos Servidores My de Juru, sob a
responsabilidade do Sr. Hallan Teed Florentino &e&, atuando como gestor;

I[I) Recomendaa atual Presidéncia do Instituto de Previdéncia &esvidores Municipais de
Juru no sentido de se ater aos ditames estatuidoken Federal n°® 8.212/91 e na Lei
Municipal n® 403/07;

[11) Recomendamo atual Chefe do Poder Executivo Municipal de Junusentido de recolher
as contribui¢cdes previdenciarias ao Regime PromhoPrevidéncia a integralidade e de
forma tempestiva, sob pena de tal falha repermggativamente nas suas contas relativas
ao exercicio de 2012;

V) Comunicarao Ministério da Previdéncia Socia¢ aReceita Federal do Brasicerca das
irregularidades identificadas na presente PrestagédContas.
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Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa

Joao Pessoa, 03 de maio de 2012

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente e Relator

Fui presente,
Representante do Ministério Publico junto ao TCE-Pb



