TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC - 03679/14

Administracdo Estadual. Secretaria de

Estado da COMUNICACAO
INSTITUCIONAL. Prestacao de Contas
Anual, exercicio de 2013.

Irregularidade das contas prestadas
pela SriEstelizabel Bezerra de Souza.
Aplicacao de multa. Assinacao de prazo
para recolhimento da multa.
Determinagées e recomendacao a atual

gestao. Determinacao para
formalizacao de processo especifico de
pessoal.

Recurso de Revisdo. Conhecimento.
Provimento parcial para  sustar
dispositivo da decisdao recorrida até o
final do presente exercicio.

ACORDAO APL-TC 00411/21

RELATORIO

Os autos do Processo TC-03679/14 correspondentes a PRESTA(;RO DE CONTAS
ANUAL (PCA), relativa ao exercicio de 2013, da SECRETARIA DE ESTADO DA
COMUNICACAO INSTITUCIONAL - SECOM, sob a responsabilidade da Sra. Estelizabel
Bezerra de Sousa, julgado em 24/03/2021, através do ACORDAO APL TC
00068/ 21, o Tribunal Pleno assim decidiu:

1. Irregularidade das contas da Secretaria de Estado da Comunicagao Institucional
— SECOM, sob a responsabilidade da Sr.@ Estelizabel Bezerra de Souza,
referentes ao exercicio de 2013;

2. Aplicagdo de multa a gestora, no valor de R$ 6.500,00 (seis mil e quinhentos e
quinhentos reais), o equivalente 120,43 UFR/PB, por transgressao a normas
legais, nos termos do art. 56, II da Lei Organica desta Corte (LC n° 18/93);

3. Assinacdo do prazo de 60 (sessenta) dias ao responsavel, a contar da data da
publicacao do Acdrdao, para efetuar o recolhimento da multa ao Tesouro
Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Orcamentdria e Financeira Municipal
a que alude o art. 269 da Constituicao do Estado, cabendo acao a ser
impetrada pela Procuradoria Geral do Estado (PGE). Em caso do nao
recolhimento voluntario, deve-se dar a intervencao do Ministério Publico
comum, na hipétese de omissdo da PGE, nos termos do § 4° do art. 71 da
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Constituicdo Estadual, sob pena de cobranca executiva, desde logo
recomendada;

4. Determinacdo ao atual gestor da Secretdria de Estado de Comunicacao

Institucional para:

a) instituir, por meio de regulamento, procedimento de selecao interna entre as
contratadas, aprovada pela administracdo e publicada na imprensa oficial;

b) exigir das agéncias de publicidade, quando da emissdao da nota fiscal, a
descricao dos servigos, permitindo perfeita identificagdo dos mesmos, bem
como 0 prego unitario do servico;

c) proceder maior especificacdo da despesa empenhada, possibilitando controle
mais efetivo, bem como providenciar controle de distribuicdo de material, a fim
de evitar futuras sangOes e penalidades;

5. Determinacado a atual gestdo da SECOM para que:

a) reduza de modo consideravel o nimero de servidores cedidos a outros
orgaos; b) ndo persistam os pagamentos a blogs e portais sob responsabilidade
de agentes publicos estaduais, ainda que comissionados, sob pena de
imputacdo de débito das despesas pagas ilegalmente, solidariamente ao ente
publico e as agéncias contratadas;

c) as insergOes publicitarias custeadas com recursos publicos obedecam sempre
ao que dispde o art. 37, § 19, da Carta Magna, sendo vedado o pagamento pela
mera insercao de logomarcas estaticas do Governo do Estado, tendo em vista a
auséncia de carater informativo, educativo ou de orientagdo social.

6. Determinagdo as agéncias de publicidade contratadas, relacionadas no item
1.1.16 deste relatério, com fundamento no art. 70, paragrafo Unico da CF/88, para
que: a) quando da realizacdo da despesa com servicos de publicidade pelos veiculos de
comunicacao, proceda estrita observancia aos principios da administracao publica,
insculpido no art. 37 da Constituicdo Federal; b) quando da autorizacao para realizacao
dos diversos servicos de publicidade pelos veiculos de comunicagdo, incluir na
respectiva autorizacdo o n° da nota de empenho da SECOM; c) exija dos veiculos
de comunicacao contratados a comprovacao da regularidade fiscal.

7. Recomendacao a atual gestao no sentido observar o cumprimento das garantias
contratuais, bem como guardar estrita observancia as normas consubstanciadas na
Constituicdo Federal e as normas infraconstitucionais pertinentes;

8. Determinacao a Auditoria para formalizacdo de processo especifico, visando a
andlise da legalidade dos cargos comissionados dos servidores envolvidos na
contratacdo de servicos de “blogs” ou “portais eletronicos”, bem como dos cargos em
comissao sem amparo legal;

9. Encaminhamento ao Ministério Publico Comum para as providéncias cabiveis.

O atual SECRETARIO DE ESTADO DA COMUNICACAO INSTITUCIONAL —_ SECOM,
Raimundo Nonato Costa Bandeira, interpds o presente RECURSO DE REVISAO
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através do Doc. TC n® 67593/21 (fls.1538/1540), em face da determinacdo contida
na letra “c” do item 6 do Acérdao APL — TC-00068/2021 (fls.1486/1502).

O processo foi encaminhado para Auditoria, examinado com fundamento do Art. 35,
Incisos I, II e III, Paragrafo Unico da Lei Organica deste Tribunal, assim
concluiu:

"Em face do exposto, esta Auditoria conclui que ndao cabe Recurso de Revisao para
alteracao de prazo de exigibilidade de determinacdes do Tribunal.

Outrossim, ainda que fosse o caso, decidir sobre tal questao extrapola os limites da
competéncia desta Auditoria”,

O processo ndo foi enviado ao Ministério Publico de Contas para parecer escrito,
aguardando o seu posicionamento nesta sessao.

E o relatdrio.

VOTO DO RELATOR

O atual SECRETARIO DE ESTADO DA COMUNICACAO INSTITUCIONAL — SECOM,
Raimundo Nonato Costa Bandeira, interpds o presente RECURSO DE REVISAO em face
da determinacao contida na letra “c¢” do item 6 do Acorddao APL — TC-
00068/2021, que determina:

6. Determinacdo as agéncias de publicidade contratadas, relacionadas no item 1.1.16
deste relatorio, com fundamento no art. 70, pardagrafo unico da CF/88, para que:

c) exija dos veiculos de comunicacao contratados a comprovacao da
regularidade fiscal.

< Em suas argumentagoes, destaco:

® Ocorre que, em razdo das consequéncias negativas advindas da Pandemia do
COVID-19, com a asfixia financeira de toda a economia ha mais de dois anos, o
regular cumprimento de todas as obrigacoes tributdrias ficou prejudicada,
compelindo os governos, de todas as esferas, a proceder concessoes e
facilidades as empresas, a fim que possam sobreviver e seguirem ativas
durante e no pos-pandemia;

® Dentre as acoes que os governos disponibilizaram estdo os REFIS e outras
modalidades de refinanciamentos de créditos tributarios e a extensdo de prazos
de validade de certidoes de regularidade fiscal;

® Uma das principais acoes nesse sentido é o Projeto de Lei 46/2021, ja
aprovado pelo Senado Federal, que permitird as empresas condicoes bastante
favordveis a regularizacéo fiscal/tributadria, assim que seja promulgada;
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® O mercado publicitario, que engloba toda uma cadeia produtiva que emprega
milhares de paraibanos, padece com os reflexos nefastos na economia e busca
saidas e solugbes para que se evite o fechamento de empresas e demissoes em
massa.

% Do pedido:

No esteio da solicitacao das empresas, e, em obediéncia ao Regimento desta Colenda
Corte, requer:

Que seja conhecida por Vossa Exceléncia o presente RECURSO DE REVISAO da decisdo
em comento, constante na letra “c”, item VI, do Acérdao APL — TC 00068/2021, para
gue se revise e que se permita, ao final, que a exigéncia da cobranca da comprovacao
de regularidade fiscal e trabalhista dos veiculos de comunicacdo e empresas
contratadas entre em vigor a partir do dia 1° de janeiro de 2022, data limite estipulada
para que as empresas possam se adequar a norma, utilizando os beneficios fiscais
disponibilizados em REFIS ou em outros instrumentos legais de negociagao de dividas
em vigéncia até 31/12/2021.

> Passo a comentar: )

1. PANDEMIA / APLICACAO DOS RECURSOS = E fato, que a PANDEMIA DA
COVID-19, teve uma acao deletéria na economia do pais, dos Estados e dos
Municipios, contribuindo para queda do PIB do pais, como também para o
aumento do desemprego. Ressalte-se, ainda, que a aplicacdo dos recursos
transferidos pelo Governo Federal para o Estado da Paraiba foi destinada a
saude, educacao e assisténcia social, conforme registros no SIAF/SAGRES.

2. REFIS DO SETOR DE PUBLICIDADE = Também tem razao o recorrente quando
alega a aprovagao, pelo Senado Federal, em 05/08/2021, do REFIS do setor de
publicidade, tanto para pessoas fisicas como juridicas, estando em tramitacdo
na Camara Federal.

3. DECISAO EXCLUSIVA PARA 0S CONTRATOS DO PODER EXECUTIVO ESTADUAL
= Compulsando as mais recentes prestacdes de contas dos municipios de Jodao
Pessoa e Campina Grande, que tem contratos com agéncias de publicidade,
com fundamento na Lei NO 12.232/10 - LICITACAO E CONTRATOS COM
AGENCIAS DE PUBLICIDADE, nado se verifica determinacao semelhante (que se
exija dos veiculos de comunicacdo contratados a comprovacao da regularidade
fiscal), o que torna a exigéncia exclusiva para os contratos com o Poder
Executivo Estadual.

4. RESOLUCAO DESTE TRIBUNAL PARA TODOS OS PODERES E ORGAOS DA
ADMINISTRACAO ESTADUAL E MUNICIPAL QUE CONTRATAM COM
FUNDAMENTO NA LEI N° 12.232/10 - LICITACAO E CONTRATOS COM
AGENCIAS DE PUBLICIDADE = Importante e justa medida para alcancar todos
os jurisdicionados deste Tribunal, em relacdo a exigéncia para que os veiculos
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de comunicacdao contratados comprovem a regularidade fiscal, conforme
previsao constitucional e legal.

5. VIDE PROCESSO TC 04585/15 = Trata-se da PCA-2014 da SECRETARIA DE
ESTADO DA COMUNICACAO INSTITUCIONAL — SECOM. Observa-se que ja se
passaram os 05 anos previstos para interposicao do Recurso de Revisao, posto
que o Acérdao APL TC n° 00428/2016 foi publicado no Diario Oficial Eletronico
de 30 de agosto de 2016.

> Passo a votar:

A Auditoria se fundamentou no Art. 35, Incisos I, II e III, Paragrafo
Unico da LOTCE/PB, concluindo:
"Em face do exposto, esta Auditoria conclui que ndo cabe Recurso de Revisdo para
alteracao de prazo de exigibilidade de determinagoes do Tribunal. Outrossim, ainda
que fosse o caso, decidir sobre tal questdo extrapola os limites da competéncia desta
Auditoria”.

De fato, a principio, ndo haveria na peticdao recursal fundamento apto a justificar o
manejo do Recurso de Revisdo, segundo as hipdteses previstas no art. 35 da
LOTCE/PB, que assim dispoe:

LOTCE/PB - Art. 35. De decisdo definitiva cabera recurso de revisdo ao
Plendrio, sem efeito suspensivo, interposto por escrito, uma so vez, pelo
responsavel, seus sucessores, ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal,
dentro do prazo de cinco anos, contados na forma prevista no art. 30 desta lei,
e fundar-se-d: (Redacdo dada pela Lei Complementar n.© 91, de 29 de outubro
de 2009)

I - em erro de calculo nas contas;

II -em falsidade ou insuficiéncia de documentos em que se tenha
fundamentado a decisdo recorrida;

II1 - na superveniéncia de documentos novos com eficacia sobre a prova
produzida.

Pardgrafo Unico - A decisdo que der provimento a recurso de revisgo ensejara
a correcao de todo e qualquer erro ou engano apurado.

Entretanto, ndo se pode desconsiderar a excepcionalidade do momento vivido
pelo Pais e das consequéncias no ambito economico. A despeito de nao
configurar, literalmente, superveniéncia de documento novo, o cenario desenhado
pela pandemia da COVID 19 é novo e inesperado, sendo possivel, portanto, o
recebimento do presente Recurso, com fundamento no Inciso III do Art. 35
da LOTCE/PB.
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Quanto a exigéncia da regularidade fiscal, o Relator se fundamenta na
Constituicao Federal e na Lei 8.666/93.

CF-Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentdria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto
a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencgoes e renuncia
de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo,
e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigacbes de natureza pecuniaria. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

O Relator cita decisao do STJ:
E necessdria a comprovacéo de regularidade fiscal do licitante como requisito
para sua habilitacdo, conforme preconizam os arts. 27 e 29 da Lei n°
8.666/93, exigéncia que encontra respaldo no art. 195, § 39 da CF.

A exigéncia de regularidade fiscal deve permanecer durante toda a execucdo
do contrato, a teor do art. 55, XIII, da Lei n° 8.666/93, que dispbe ser
"obrigagcdo do contratado de manter, durante toda a execu¢ao do contrato, em
compatibilidade com as obrigagbes por ele assumidas, todas as condi¢cdes de
habilitagao e qualificagdo exigidas na licitagao".

Quanto ao mérito, voto, portanto, pelo:

1. PROVIMENTO PARCIAL, para sustar, excepcionalmente, a alinea “c” do
Item 6 (obrigacao da exigéncia da regularidade fiscal das empresas
contratadas pelas agéncias de publicidade para divulgacdo de matéria
publicitaria do Poder Executivo do Estado da Paraiba), até 31/12/2021, pelos
fatos ja discutidos neste voto;

2. SUGERIR ao Presidente deste Tribunal a edicao de Resolugao
disciplinando a matéria aqui debatida neste Recurso de Reviséo, para que a
decisao deste egrégio Tribunal alcance todos os Poderes e Orgdaos do
Estado e dos Municipios; ]

3. MANTER incdlume os demais termos do ACORDAO APL — TC-00068/2021,
Processo TC-03679/14.

E o voto.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art12
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art12
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO
TC-03679/14, os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO

ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, na sessao
realizada nesta data, ACORDAM em:

II.

III.

DAR PROVIMENTO PARCIAL, para sustar,
excepcionalmente, a alinea "c” do Item 6
(obrigacao de exigéncia da regularidade fiscal das
empresas contratadas pelas agéncias de
publicidade para divulgacdo de matéria
publicitaria do Poder Executivo do Estado da
Paraiba), até 31/12/2021, pelos fatos ja
discutidos neste voto;

SUGERIR ao Presidente deste Tribunal,
Conselheiro Fernando Catao, a edicao de
Resolucao disciplinando a matéria aqui debatida
neste Recurso de Revisao para que a decisao
deste egrégio Tribunal alcance todos os Poderes e
Orgéos do Estado e dos Municipios;

MANTER incolume os demais termos do
ACORDAO APL — TC - 00068/2021, Processo TC-
03679/14.

Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sessoes do Tribunal Pleno do TCE/PB.
Jodo Pessoa, 01 de setembro de 2021.
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