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PROCESSO TC N° 18014/18 FI. 1/5

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Coremas

Objeto: Recurso de Apelagéo interposto contra a decisédo consubstanciada no Acérddo AC2 TC
02317/2019, que decidiu pelo ndo provimento do Recurso de Reconsideragdo, mantendo a deciséo
constante no Acérdéo AC2 TC 00869/19, que julgou irregular o Pregéo Presencial

Responsaveis: Francisca das Chagas Andrade de Oliveira

Relator: Conselheiro em exercicio Antonio Claudio Silva Santos

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
DIRETA. PREFEITURA MUNICIPAL DE COREMAS. RECURSO DE
APELACAO INTERPOSTO PELA PREFEITA DE COREMAS, SRA.
FRANCISCA DAS CHAGAS ANDRADE DE OLIVEIRA, EM FACE DO
ACORDAO AC2 - TC - 02317/2019, QUE DECIDIU PELO NAO
PROVIMENTO DO RECURSO DE  RECONSIDERAGCAO
CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO. ANEXAGAO DE COPIA DA
DECISAO AO PAG/2020.

ACORDAO APL TC 00257/2020

RELATORIO
Trata o presente processo do Pregéo Presencial n.° 017/2018, realizado pela Prefeitura Municipal de

Coremas, objetivando a contratagdo de pessoa juridica para prestagdo de servigcos na realizagdo de
plantdes na Poaliclinica, plantonista/urgentistas para o0 SAMU, Central de Regulagdo/Auditoria Médica,
visando atender as necessidades do municipio, no total de R$ 2.293.200,00, o qual foi julgado irregular,
com recomendacdo e fixacdo de prazo de 60 dias .para que a Administragdo Municipal tome
providéncias no sentido de realizar novo procedimento licitatério, conforme Acérddo AC2 TC 00869/19
(publicado em 30/04/19). Houve interposi¢cdo de recurso de reconsideragdo, que ndo foi provido
(Acérdao AC2 TC 02317/19).

Nesta oportunidade, aprecia-se Recurso de Apelagdo interposto pela Sra. Francisca das Chagas
Andrade de Oliveira, Prefeita do Municipio de Coremas, contra a decisdo consubstanciada no Acordao

AC2 TC 02317/2019, que decidiu pelo ndo provimento do Recurso de Reconsideragéo anteriormente

1 - JULGAR IRREGULAR a licitagéo, na modalidade Pregéo Presencial n.° 017/2018; 2 — FIXAR PRAZO de 60 (sessenta dias) para que a Administragéo
Municipal tome providéncias no sentido de realizar novo procedimento licitatorio; 3 — RECOMENDAR a Administragdo Municipal de Coremas, no sentido
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interposto, mantendo a decisdo pela irregularidade do Pregdo Presencial n.° 017/2018, contida no

Acérdao AC2 TC 00869/19, emitido quando do julgamento da licitagdo em comento.

Inconformada com a deciséo proferida pela 22 Camara, a gestora impetrou recurso de apelagédo, no

qual, apresenta os seguintes argumentos:

Inicialmente, requer se digne Vossa Exceléncia em receber o presente Recurso de Apelagéo no efeito
suspensivo, até que seja analisado o mérito do presente Recurso, tendo em vista a clareza dos
argumentos de defesa, bem como a fragilidade formal das supostas irreqularidades levantadas pela
Douta Auditoria. Os presentes autos versam acerca do exame de legalidade do Pregéo Presencial n°
017/2018, de origem na Prefeitura Municipal de Coremas, referente a contratagdo de pessoa juridica
para prestagdo de servigos na realizagdo de plantdes na Policlinica, Plantonista/Urgentistas para o
SAMU, Central de Regulagéo/Auditoria Médica, visando atender as necessidades do municipio. Apds a
instrugdo do processo, inclusive com apresentagdo de defesa escrita por parte da Gestora Recorrente,
a Eg. 22 Camara desta Corte de Contas, decidiu em emitir a decisdo aqui guerreada, a qual conheceu e
julgou pela procedéncia parcial da dentncia; JULGOU IRREGULAR a licitagdo, na modalidade Pregéo
Presencial n.° 017/2018, assinando o prazo de 60 (sessenta dias) para que a Administragdo Municipal
tome providéncias no sentido de realizar novo procedimento licitatorio. Insatisfeita com a deciséo acima
epigrafada, a recorrente interpds Recurso de Reconsideragdo, o qual foi conhecido e néo provido,
através da decisdo aqui guerreada Acorddo AC2-TC 02317/19, mantendo firme e valido os termos da
decisdo consubstanciada através do Acorddo AC2 TC AC2-TC 00869/19. Contudo as decisdes
merecem reforma por esta Veneranda Corte de Contas, isso porque em suas razées para o julgamento
irreqular, os Acorddos aqui guerreados utilizam-se do argumento de que as falhas evidenciadas pelo
orgéo técnico eram suficientes para considerar irreqular o procedimento de licitagdo em analise, a
exemplo das eivas concernentes a existéncia de diversos documentos sem assinaturas (documentos
apocrifos) e devido ao fato de ter ocorrido divergéncia no nome societario da empresa vencedora do
certame apos o inicio do processo licitatorio, a qual alterou sua razdo social antes da homologagéo do
Pregéo Presencial n° 017/2018, fatos que macularam o certame licitatério em questéo, destacando,
ainda, que as falhas suscitadas pelo Orgdo Técnico evidenciaram que o processo foi realizado de

modo apressado, sem o devido cuidado que o caso requer, 0 que concorreu para configurar a
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irregularidade do procedimento. Dai insurge o presente recurso, o qual se embasa nos argumentos
constantes do Parecer do Ministério Publico de Contas, inserido nos autos as fls. 277/281, e que foi
claro ao concluir que as falhas apresentadas pela Douta Auditoria, eram falhas de ordem meramente
formal, que n&o trouxeram qualquer tipo de prejuizo ao erério publico, razéo pela qual o procedimento

deveria ser julgado regular, tal qual fora indicado no ja referenciado Parecer inserido aos autos.”

A Auditoria, analisando o recurso apresentado, destacou que a defendente baseou seu pedido no
parecer do Ministério Publico de Contas, emitido quando da analise da licitagdo, fls. 227/281, nao

trazendo aos autos nenhuma nova informagéo capaz de modificar o entendimento da Auditoria.

O Processo foi encaminhado a audiéncia do Ministério Publico de Contas, que pugnou, através do
Parecer n° 396/20, da lavra do Procurador Luciano Andrade Farias, pelo conhecimento do presente
recurso, por atender aos pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, pelo seu desprovimento,
fazendo as seguintes ponderacdes:
Efetivamente, 0 Recurso interposto traz como principais fundamentos os apontamentos do
Parecer de fls. 277/281. Nesta pega, o Procurador de Contas Bradson Tibério Luna Camelo
opinou pela reqularidade com ressalvas do certame, pela assinagdo de prazo para realizagdo
de concurso publico e pelo envio de recomendagéo para que se observe a legislagéo referente
a licitagbes publicas.
No entanto, no primeiro Acérdéo esse posicionamento do Parquet ndo foi acompanhado pela
Corte, seguindo inicialmente divergéncia aberta pelo Conselheiro André Carlo Torres Pontes.
Do julgamento do Recurso de Reconsideragéo, em que foi proferido o Acordéo ora recorrido,
ratificando a primeira decisdo, é importante destacar um excerto que se mostra relevante na
presente controvérsia: Particularmente, entendo que as eivas de carater formal do certame,
sobretudo a questao do nome alterado da empresa, perdem forga diante desse argumento que
se apresenta como pressuposto: a inadmissibilidade de utilizagdo do Pregdo para a
contratagdo de servicos médicos, tendo em vista 0 mandamento constitucional do concurso
publico como regra. Mesmo reconhecendo que a Constituicdo Federal admite excegdes ao
concurso publico em situagbes pontuais, nesses casos se recorre a contratagcdo temporaria por

excepcional interesse publico, desde que observadas as restrigbes legais.
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O caso dos autos ndo envolve concurso publico, ndo envolve contratagdo temporaria nem
mesmo o instituto do credenciamento. Trata-se de licitagdo na modalidade Pregéo, em que
apenas uma empresa foi contratada. Nesse sentido, vale destacar trecho do Relatério Inicial
(fls. 176/181), que aduz que o objeto contratual “é, na realidade, o agenciamento de méo de
obra de médicos e enfermeiros tendo em vista que ndo ha comprovagdo de uma prestagdo
efetiva de servigo pela empresa contratada”. Os servigos licitados passam para a exclusividade
de uma unica empresa, que escolhe de acordo com seus proprios critérios os profissionais que
prestaréo os servigos publicos de saude sob responsabilidade da Administragdo Municipal. Ndo
parece ser um modelo compativel com as opgbes constitucionais de admisséo de profissionais
para essa espécie de servigo publico, sobretudo pela quebra da isonomia e da impessoalidade.
Assim, este membro do Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento no sentido da
ilegalidade do procedimento. No entanto, o destaque se da justamente aos pontos que
envolvem a distorgdo no mecanismo de composi¢do dos quadros prestadores de servigos
médicos da Administragdo, de modo que as eivas de carater formal acabam perdendo a
relevéancia. Alias, néo consigo compreender a inclusdo do item 2 no Acdrddo AC2 TC
00869/19, no sentido da assinagéo de prazo para a realizagdo de novo procedimento licitatério.
Ora, se se reconhece a indevida burla a0 mandamento do concurso publico e, de modo mais
geral, as formas de provimento permitidas para a prestagdo pelo Estado de servigos médicos,

n&o havera solugdo possivel no &mbito de uma nova licitagdo na modalidade Pregéo.

E o relatério, informando que foram expedidas as intimagdes de estilo.

VOTO DO RELATOR

O Relator informa que o relator originario do Processo, conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima, havia
acompanhado o entendimento do Parquet, e votado pela regularidade com ressalvas da Licitacao;
entretanto, apds o pedido de vista do conselheiro André Carlo Torres Pontes, o representante do
Ministério Publico junto TCE, subscritor do parecer, bem como o Relator do Processo, alteraram o

entendimento inicial, o que levou a Licitagdo a ser julgada irregular, por unanimidade.
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Outra informagao € que, mesmo apds o julgamento do recurso de reconsideragdo, que ocorreu no dia
17/09/19, o Municipio continuou pagando & referida empresa. Em 2020, os pagamentos totalizaram R$
414.466,00 (em 06/02, 05/05, 05/05, 03/06, 02/06, 02/06, 02/07 e 03/07).

Com essas consideragdes, o Relator vota, acompanhando o Parquet, pelo conhecimento do recurso de
apelacao, e, no mérito, pelo seu ndo provimento, determinando o encaminhamento de cépia dessa
deciséo para o Processo de Acompanhamento da Gestdo — PAG/2020, com vistas a subsidiar a

andlise.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n® 18014/18, no tocante ao Recurso de
Apelacao, interposto pela Prefeita do Municipio de Coremas, Sra. Francisca das Chagas Andrade de
Oliveira, contra a decisdo consubstanciada no Acérddo AC2 TC 02317/2019, que decidiu pelo nao
provimento do Recurso de Reconsideracdo, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado, a unanimidade, nesta sess@o de julgamento, em CONHECER do Recurso de Apelagao
impetrado, posto que legitimo e tempestivo; e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se
integralmente a decisdo consubstanciada no Acérddo AC2 TC 00869/19, determinando o
encaminhamento de cdpia dessa decisdo para o Processo de Acompanhamento da Gestdo -

PAG/2020, com vistas a subsidiar a anlise das contas.
Publique-se.
TCE — Tribunal Pleno - Sesséo Virtual

Jodo Pessoa, 19 de agosto de 2020
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