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ACORDAO AC2 — TC 02007/21

RELATORIO

1. Origem: Fundo de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Esperanca - FUNPREVE.
2. Aposentando(a):
2.1. Nome: Madilane Guedes do Nascimento.
2.2. Cargo: Professora.
2.3. Matricula: 661.
2.4. Lotagdo: Secretaria de Educacdo, Cultura e Desporto do Municipio de Esperanga.
3. Caracterizacio da aposentadoria (Portaria AP — 48/2018):
3.1. Natureza: aposentadoria voluntario por tempo de contribuicdo - proventos integrais.
3.2. Autoridade responsavel: André Ricardo Coelho da Costa — Presidente do(a) FUNPREVE.
3.3. Data do ato: 01 de outubro de 2018.
3.4. Publicagdo do ato: Diario Oficial dos Municipios do Estado/PB, de 02 de outubro de 2018.

3.5. Valor: R$5.527,32.
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4. Relatdrio: Em relatorios (fls. 65/69, 105/107 e 194/195), a Auditoria questionou a inclusdo da parcela
“Gratifica¢do de Diretor” nos proventos de aposentadoria, ante a auséncia nos autos de legislacao

autorizativa.

Notificados, o Gestor e a Aposentada apresentaram defesas, respectivamente as fls. 75/98 e 121/185,

ndo acatadas pela Auditoria.

O Ministério Publico de Contas, através do Procurador Manoel Antonio dos Santos Neto, opinou
“pela impossibilidade de incorporagdo da parcela “Gratificagdao de Diretor D’ aos proventos da
ex-servidora Madilane Guedes do Nascimento, devendo ser notificada a autoridade competente no

sentido de reformular os calculos proventuais, excluindo da base de cdlculo dos proventos a parcela
acima referida” (fls. 110/114 e 118/121).

Esta Camara emitiu a Resolugdo Processual RC2 — TC 00118/20, pela qual decidiu (fls. 201/212):

DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 18872/18, sobre a andlise, para fins de
registro, da aposentadoria voluntdria por tempo de contribui¢do com proventos integrais da Senhora
MADILANE GUEDES DO NASCIMENTO, matricula 661, no cargo de Professora, lotada na
Secretaria de Educagdo, Cultura e Desporto do Municipio de Esperanga (Portaria AP — 48/2018),
RESOLVEM os membros da 2° CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
(2CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator:

1) ASSINAR PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, contado da publicagdo desta decisdo, a Presidente
do Fundo de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Esperanca - FUNPREVE, Senhora
CAMILA DE OLIVEIRA CUNHA COELHO DA COSTA, e ao Assessor Juridico do FUNPREVE,
Senhor ENIO SILVA NASCIMENTO, para apresentarem a lei municipal que autoriza a incorpora¢do
da “Gratificagdo de Diretor”, bem como, conforme o caso, a demonstra¢do do cumprimento do
requisito da lei de maneira elucidativa, somente cabendo altera¢do dos proventos apos ulteriores

andlise e decisdo,

II) DETERMINAR a INTIMACAO da Senhora MADILANE GUEDES DO NASCIMENTO,

facultando-lhe apresentar documentos no mesmo prazo; e

III) ENCAMINHAR copia da presente decisdo a Auditoria (DIAGMS), caso entenda pertinente
para subsidiar a andlise do Processo TC 04629/20.
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A gestao do FUNPREVE compareceu aos autos (fls. 220/223) e alegou que:

“... 0 exercicio do cargo comissionado durante o periodo de 7 anos intercalados, conforme se
depreende dos autos, as (fls. 10-15) e (fls. 20-50), e bem como que, em consondncia com a previsao
legal do inciso X, do art. 1°, da Lei n°. 9.717/98, alterado pela Lei n°. 10.887/04, possuia o requisito
exigivel para incorporar aos seus proventos, a percep¢do de parcela remuneratoria concernente a
cargo em comissdo, qual seja, a “Gratifica¢do de Diretor”, verba esta que integrou a remuneracio

da servidora quando estava em atividade, havendo incidéncia de contribui¢do previdencidria.”
A Auditoria ndo concordou com os argumentos, pois, na sua visao (fls. 230/236):

“Diversamente, a servidora se aposentou om fundamento no art. 6° da EC n.° 41/2003, segundo o
qual os proventos corresponderdo a totalidade da remuneracdo do servidor no cargo efetivo em que
se der a aposentadoria, na forma da lei. Para que a parcela “Gratificagdo de Diretor” integre a
remuneragdo do cargo efetivo da servidora, faz-se imprescindivel que se comprove a existéncia de
lei municipal que autoriza a incorporac¢do, bem como, conforme o caso, faz-se necessaria a
demonstragdo do cumprimento do requisito da lei, razdo pela qual a decisdo proferida determinou
a referida comprovagado (Resolugdo Processual RC2 TC n.° 00118/20).

Observe-se que o defendente ndo apresentou a legislagdo que prevé a incorporagdo da “Gratificagdo
de Diretor” e a referida parcela ndao pode ser considerada como parte integrante da remunera¢do
do cargo efetivo do magistério, porque ndo é concedida a todos os ocupantes do cargo de Professor,
consoante ja afirmou a Auditoria no nas defesas de fls. 105/107 e 194/195.”

O Ministério Publico de Contas, através do Procurador Manoel Antonio dos Santos Neto, concordou

com o Corpo Técnico, e assim concluiu sua andlise (fls. 239/241):

“Este Membro Ministerial acompanha o entendimento da d. Auditoria em sua manifesta¢do, uma vez
que ndo restou comprovada a devida autorizacdo legislativa para incorporag¢do da citada

gratifica¢do aos proventos de aposentadoria.

Ante o0 exposto, é de ser declarado o Descumprimento da Decisdo citada, sem prejuizo da aplicagdo
de multa pessoal a gestora, a senhora Camila de Oliveira Cunha Coelho da Costa, nos termos do
art. 56, 1V da LOTCE/PB, com assina¢do de novo prazo para adogdo das providéncias cabiveis,
inclusive retificagdo dos cdlculos proventuais, com exclusdo da parcela questionada pela auditoria,

’

sob pena de incidéncia de nova multa.’

5. Agendamento para a presente sessao, com intimagoes.
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YOTO DO RELATOR

Conforme assinalado na Resolugdo Processual RC2 — TC 00118/20 (fls. 201/212), a
discussdo envidada nos autos se resume a verificar se a aposentada pode receber na aposentadoria a

parcela “Gratificagdo de Diretor”.

Foi observado que, dos 152 Professores e Professoras aposentados em Esperancga, apenas
as Senhoras MADILANE GUEDES DO NASCIMENTO (exame nestes autos) ¢ MARINEIDE
RODRIGUES CASSIANO (exame no Processo TC 04629/20, que aguarda relatorio inicial pela
Auditoria — DIAGMS) recebem tal parcela em seus proventos de aposentadoria pelo FUNPREVE. Eis
as imagens do Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedades — SAGRES
TCE/PB, especificamente da Folha de Pagamento de setembro de 2020:

?_| SAG R E 5 nicio Municipal

Folha de Pagamento (de 09/2020 a 09/2020)

Méz/Ano Nomenclatura Servidor

Agrupamentos Mes/Ano Somailangamento) Unidade (

[ Iv | | v ||

09,2020 (2) RS$ 2.242,00
48 - GRAT.DE DIRETOR (1) R$ 1.642,00
MADILANE GUEDES DO NASCIMENTO (1) RS 1.642,00

50 - GRATIFICACAC DE DIRETOR D (1) RS 600,00
MARINEIDE RODRIGUES CASSIANC (1) RS 600,00

09/2020 (152)
1 - BEEMNEF.APOSENTADOS (150}
00000180 | PROFESSOR MAG A N/MEDIO - EFETIVO (648)
00020152 | PROFESSOR MAG A NSSUPERIOR - EFETIVOS (68)
Q000184 | PROFESSOR MAG B - EFETIVG (16D
3 - BEMNEF.APOSENTADOS EC 41/,2003 (2)
Q020064 | PROFESSOR (1)

00000180 | PROFESSOR MAG A MN/MEDIO - EFETIVG (1)
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No ordenamento juridico patrio foram implementadas reformas no sistema previdenciario
nacional, a partir de 1998, com a edicdo da Emenda Constitucional 20/1998, ao depois sucedida pela EC
41/2003, EC 47/2005, EC 88/2015 e, por ultimo, pela EC 103/2020. Tais reformas inauguraram, cada
qual ao seu modo e tempo, regimes de inativagdo, cuja aquisicdo do direito ao beneficio fica

condicionada a satisfacdo dos requisitos durante a sua vigéncia.

E que, em tema de previdéncia social, as regras aplicaveis para a fruigio da aposentadoria
ou pensdo sdo aquelas vigentes ao tempo da completude dos requisitos correspondentes. Essa foi a
compreensdo do Supremo Tribunal Federal ao julgar a agdo direta de inconstitucionalidade impulsionada
pela Associagdo Nacional dos Membros do Ministério Piiblico - CONAMP, a qual pretendia suprimir a
eficacia de dispositivos da EC 41/2003 que revogaram parcialmente o anterior regime juridico de
aposentadoria trazido pela EC 20/1998. A decisdo de mérito se encontra assim ementada:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. ART. 2° E EXPRESSAO '8 DO
ART. 10, AMBOS DA EMENDA CONSTITUCIONAL N. 41/2003. APOSENTADORIA.
TEMPUS REGIT ACTUM. REGIME JURIDICO. DIREITO ADQUIRIDO: NAO-
OCORRENCIA.

1. A aposentadoria é direito constitucional que se adquire e se introduz no patrimonio

Jjuridico do interessado no momento de sua formaliza¢do pela entidade competente.

2. Em questoes previdencidrias, aplicam-se as normas vigentes ao tempo da reuniao
dos requisitos de passagem para a inatividade.

3. Somente os servidores publicos que preenchiam os requisitos estabelecidos na Emenda
Constitucional 20/1998, durante a vigéncia das normas por ela fixadas, poderiam
reclamar a aplicagdo das normas nela contida, com fundamento no art. 3° da Emenda
Constitucional 41/2003.

4. Os servidores publicos, que ndo tinham completado os requisitos para a aposentadoria
quando do advento das novas normas constitucionais, passaram a ser regidos pelo
regime previdenciario estatuido na Emenda Constitucional n. 41/2003, posteriormente
alterada pela Emenda Constitucional n. 47/2005.

5. A¢ao Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente.” (STF. Tribunal Pleno.
ADIN 3104-0/DF. Relatora: Ministra Carmen Lucia. Julgamento:26/09/2007. Publ.:
09/11/2007).
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Cada modalidade de aposentadoria facultada pelas referidas emendas passa pela
observancia de critérios, conforme o caso, envolvendo: data de provimento no cargo ou ingresso no
servigo publico; tempo de contribuicdo; idade; bonus; pedagio; etc. Um emaranhado de regras até entdo

ndo experimentado no cendrio nacional.

Mas cada uma possui regras proprias, ndo podem ser combinadas umas e outras, para nao
se incorrer no risco de desaguar na criacdo de um regime ndo previsto na Constitui¢do Federal. Em

assentada digna de nota, assim realgou o Supremo Tribunal Federal:

“Servidor Publico. Trabalho em ambiente insalubre. Os pardmetros alusivos a
aposentadoria especial, enquanto ndo editada a lei exigida pelo texto constitucional, sdo
aqueles contidos na Lei 8.213/1991, ndo cabendo mesclar sistemas para, com isso,
cogitar-se de idade minima.” (MI 758-ED, Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 8-4-
2010, Plenario, DJE de 14-5-2010).

No ponto, a aposentadoria se deu com base no art. 6° incisos I a IV da Emenda
Constitucional 41/2003, c/c § 5° do art. 40 da Constitui¢ao Federal de 1998, no § 2° do art. 67 da Lei
Federal 11.301/2006 c/c o art. 38, paragrafo unico da Lei Municipal 297/2017 (fl. 57).

Pelo art. 6° da EC 41/2003, no que toca ao calculo do beneficio (unica discussdo dos

autos), cabe a lei disciplinar:

Art. 6°. Ressalvado o direito de opgdo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo
art. 40 da Constitui¢cdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda,
o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagoes, que tenha ingressado no servigo publico até a data de publicagdo
desta Emenda poderd aposentar-se com proventos integrais, que corresponderdo a
totalidade da remuneragdo do servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria,
na forma da lei, quando, observadas as reducoes de idade e tempo de contribuigcdo
contidas no § 5°do art. 40 da Constitui¢ao Federal, vier a preencher, cumulativamente,

as seguintes condigoes ...

Ainda poderia haver a opcdo pelas normas estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo
Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta mesma Emenda.
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Com a regra do art. 6° da EC 41/2003, ficou assegurada a paridade, que se constitui no
direito de revisdo do valor da aposentadoria na mesma propor¢do e na mesma data, sempre que se
modificar a remuneragdo dos servidores em atividade, sendo também estendidos quaisquer beneficios
ou vantagens posteriormente concedidos, inclusive quando decorrentes da transformagdo ou
reclassificacdo do cargo ou fungdo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a

concessao da pensdo, conforme garantida pelo art. 2° da EC 47/2005:

Art. 2° Aplica-se aos proventos de aposentadorias dos servidores publicos que se
aposentarem na forma do caput do art. 6° da Emenda Constitucional n° 41, de 2003, o

disposto no art. 7° da mesma Emenda.
Vejamos o art. 7° da EC 41/2003:

Art. 7° Observado o disposto no art. 37, XI, da Constitui¢do Federal, os proventos de
aposentadoria dos servidores publicos titulares de cargo efetivo e as pensoes dos seus
dependentes pagos pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagoes, em frui¢do na data de publicacdo desta Emenda, bem como os
proventos de aposentadoria dos servidores e as pensoes dos dependentes abrangidos pelo
art. 3° desta Emenda, serdo revistos na mesma propor¢io e na mesma data, sempre que
se modificar a remuneracgdo dos servidores em atividade, sendo também estendidos aos
aposentados e pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente
concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da
transformacdo ou reclassificagdo do cargo ou fung¢do em que se deu a aposentadoria

ou que serviu de referéncia para a concessio da pensdo, na forma da lei.

Pois bem, ao ser concedida a aposentadoria pelo caminho do calculo na forma da lei
com direito a paridade, a segurada somente tera direto as parcelas de sua remuneragdo na atividade se
houver comando legal nesse sentido. Foi o que a Auditoria vindicou desde o seu primeiro relatério

quanto a parcela “Gratificagdo de Diretor” (fl. 68):
5.DISCORDANCIA QUANTO A LEGALIDADE DO BENEFICIO

Da andlise dos dados acima, foram verificadas as seguintes inconformidades:
- Auséncia nos autos de legislagdo autorizando a perceprdo da parcela "gratificagdo de diretor” na
inatividade.
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O FUNPREVE (fls. 75/98) anexou a Lei Complementar 49, de 30 de dezembro de 2009,
que dispde sobre a implantagdo do estatuto do magistério e a adequacao do seu plano de cargos, carreira
e remuneragao, e alegou: constar no seu art. 83 a gratificagdo para o exercicio da fun¢do de Diretor de
Escola, no salario e classe a que pertence; ter implantado a gratificacdo de diretor nos proventos de
aposentadoria da ex-servidora, por fazer parte de sua remuneragao, existindo contribui¢do previdenciaria
sobre esta gratificagdo, como se comprova nas fichas financeiras, nos autos do processo, em que recebia
de forma mensal, de maneira continuada e ininterrupta; € ndo incorporar essa gratificacdo aos seus
proventos, ndo daria a garantia e o que ¢ de direito para aposentar-se com proventos integrais, que

corresponderdo a totalidade da remuneracdo da servidora no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria.

A Aposentada, por sua vez, (fls. 121/185) alegou que: recebeu a gratificagdo por um
periodo de 07 anos, com a respectiva contribui¢ao previdenciaria; existe legislacio no Municipio que
garante a incorporacio de gratificacdo aos proventos de inatividade, desde que recebida por 05
anos ininterruptos ou 07 anos intercalados, enquadrando-se na segunda hipotese; a gratificacio faz
parte da remuneracdo do cargo de professor, no exercicio da func¢do de diretor; a gratificacdo representa
50% da sua remuneracdo mensal; e este Tribunal j& expressou a possibilidade de incorporagao da espécie

em outros processos.
A Auditoria ndo acatou as defesas, com os seguintes argumentos (fls. 105 e 194):

“Cumpre informar, que a parcela referente a Gratificagdo de Diretor, questionada no
relatorio inicial, ndo é concedida a todos os ocupantes do cargo de Professor, portanto, ndo constitui
parte integrante da remuneragdo do cargo efetivo do magistério. Ademais, ndo verificamos dispositivo
legal, que permita a incorporagdo aos proventos, de referida parcela remuneratoria, na inatividade,
conforme andlise realizada na Lei Complementar n° 49, de 30 de dezembro de 2009, que dispoe sobre
a implantagdo do Estatuto do Magistério e a adequagdo do Plano de cargos, carreira e remuneragdo
do Magistério Publico Municipal de Esperanca (fls. 77/97).”

“A Auditoria verificou que referida gratificacdo é concedida através de ato do prefeito,

conforme se observa as fls. 88/89, na citagdo do art. 50, da Lei Complementar n°49/2009 ...”

“Outrossim, o art. 61, assim dispoe: “Os membros do Grupo Magistério, designados
para o exercicio da fungdo de Diretor de Escola, terdo a gratificagdo de fung¢do de acordo com o ANEXO

1V dessa lei no salario e classe a que pertence”, conforme se observa as fls. 90.”
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“Logo, a referida gratificacdo esta atrelada a designagdo do exercicio da fungdo e é
incluida nos proventos para os professores que se encontram na dire¢do de escolas, variando o valor
do percentual da mesma, de acordo com o numero de alunos pertencentes a escola, conforme se observa
as fls. 97. Desta forma, se depreende na realidade, estar se tratando de componentes remuneratorios de

carater propter laborem, razdo por que ndo se incorporam aos proventos”.

6«

do obstante a defesa da segurada, esta Auditoria mantém o posicionamento inicial,
concluindo que a Gratificag¢do de Diretor esta atrelada a designagdo do exercicio da fungdo e é incluida
nos proventos para os professores que se encontram na dire¢do de escolas, variando o valor do
percentual da mesma, de acordo com o numero de alunos pertencentes a escola, conforme se observa
as fls. 97. Desta forma, se depreende na realidade, estar se tratando de componentes remuneratorios de

carater propter laborem, razdo pela qual ndo se incorporam aos proventos.”
Para o Ministério Publico de Contas (fls. 112/113):

A interessada apresentou Requerimento — fl. 02 -, em 31 de Outubro de 2017, a fim
de solicitar ao Fundo de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Esperanca a
concessao de sua Aposentadoria Especial de Magistério, com proventos integrais, nos ter-
mos do que dispde a Emenda Constitucional 41/03, arligo 6° e seus incisos, c/c com o § 57,
artigo 40, da CF/88, com o § 2°, artigo 67, da Lei Federal n®. 11.301/2006 e com o artigo 38,
da Lei Municipal n®. 297/2017.

Mo Parecer Juridico N°. 037/2018, que trata do Processo N° 043/2017, que versa
sobre o requerimento de aposentadoria objeto da presente analise — fls.51/54 — esta previs-

to que:

Aos Proventos da Servidora serd acrescido o percentual correspondente ao

ANUENIO e gratificacdo de diretor D por haver contribuicdo previdenciaria.

Ocorre que, no que tange, especificamente, a possibilidade de incorporagao da
parcela “Gratificagdo de Diretor D", aos proventos de aposentadoria, faz-se necessario
que a parcela seja inerente ao cargo ocupado e de carater geral, exceto quando existe pre-
visdo legal autorizando a sua incorporacdo. Meste sentido, a Lel Municipal n®. 287, de 04 de
Agosto de 2017, no paragrafo Unico de seu artigo 68, autoriza a incorporacdo de gratifica-

¢d0, nos seguintes termos:
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Art. 68 E vedada a inclusdo nos beneficios, para efeito de percepgdo des-
tes, de parcelas remuneratdrias pagas em decomréncia de local de trabalho,
de fungdo de confianga, de cargo em comissdo, de oufras parcelas tempo-
rarias de remuneragdo ou do abono de permanéncia de gue trata o art. 65.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica as parcelas remune-
ratorias pagas em decorréncia de local de trabalho, de fungao de con-
fianca, de cargo em comissao que tiverem integrado a remuneracao de
contribuicdo do servidor que se aposentar com proventos calculados
conforme art. 66, respeitado, em qualguer hipotese, como limite, a re-
munerag¢do do servidor no cargo efetivo. (grifamos)

For sua vez, o artigo 66, caput, do mesmo diploma legal, prevé que:

Art. 66 No calculo dos proventos das aposentadorias referidas nos art. 34,
35, 36, 37, 38 e 60, concedidas a partir de 20 de fevereiro de 2004, serd
considerada a média aritmética simples das maiores remuneragoes
utifizadas como base para as contribuicbes do servidor aos regimes
de previdéncia a gque esteve vinculado, correspondentes a oitenta por
cento de todo o periodo coniributivo desde a competéncia julho de 1994 ou
desde a do inicio da contribuicdo, se posterior aguela competéncia. (grifa-
mos)

Portanto, para que os proventos de aposentadoria possam refletir todas as parcelas

sobre as quais houve incidéncia de contribuicdo, faz-se necessaria a opgao pela regra da

média das contribuicdes, ao invés da opcao pelos proventos integrais, sendo impossivel,

entretanto, a criagao de um regime hibrido de aposentadoria gue conjugue a média das con-

tribuictes e a integralidade/paridade. Mo caso em analise, a servidora nao optou pela regra

da média das contribuigbes, oportunidade em que abriria mao da integralidade/paridade,

conforme demonstram os documentos as fls.55/57.

No ponto, os precedentes deste TCE/PB carecem de cotejo analitico, ndo cabendo, assim,

adotar como paradigma para o caso concreto, pois cada aposentadoria pode ser embasada em diversas

regras, com variantes até mesmo em centenas de leis municipais. Deve também ser verificado se, na

verdade, os precedentes tratam de calculo pela média, quando a aposentadoria ¢ concedida com base no

art. 40 da Constituicdo Federal e o céalculo do beneficio ¢ realizado com base no § 3° do mesmo

dispositivo, todos anteriores a EC 103/2019. Ai ndo se trata de incorporacdo, mas de reflexo da base

contributiva no valor do beneficio, onde ndo ha direito a paridade.

A “Gratificacdo de Diretor”, nos moldes da analise pela Auditoria, ¢ inerente ao

desempenho da fun¢do, somente podendo haver incorporagdo a remuneracao do servidor e aos proventos

de aposentaria quando satisfeitos os requisitos previstos em lei, ou na forma da lei, conforme comando

expresso na EC 41, cujo art. 6° fundamentou o célculo do beneficio.
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Na presente assentada, a Auditoria certificou haver lei municipal no passado proibindo

tal incorporacdo, atualmente revogada por outra que ndo trouxe tal restri¢do. Eis o relato (fls. 234/235):
O defendente, contudo, ndo apresentou qualquer comprovagio de que ha

legislacio que regulamente a referia previsio legal. estabelecendo requisitos para

incorporagio das refendas gratificagdes, nem tratou do preenchimento de requisitos por

parte da servidora MADILANE GUEDES DO NASCIMENTO.

No anterior plano de carrela e remuneragio do Magistério Piblico do
Municipio de Esperan¢a, Let Complementar n 023/1998 (revogada pela Lei

Complementar n." 49/2009), estabelecia-se o seguinte:

Art, 4 A gratificacio a que faz jus o ocupante do cargo de diretor-adjunto,
correspondera a 50% (cinquenta por cento) da estabelecida para o diretor de

estabelecimento de ensino.

Paragrato Unico - A gratificaciio a que se refere cste artigo niio serd

incorporida ao vencimento do profissional do magisteno.

Todavia, o art. 43, que trata da “Gratificacio de Diretor”, ndo faz referéncia
alguma a possibilidade de incorporagdo. De qualquer forma, a servidora ocupou o
cargo em comissiio de Diretora apos a vigéncia da Lei Complementar n." 49/2009.

Se ndo ha mais restricdo, por opcdo legislativa, cabe entender doravante existir a
possibilidade de incorporacdo, o que muda o cendrio da analise.

Mais ainda, no outro caso, o da Senhora MARINEIDE RODRIGUES CASSIANO
(exame no Processo TC 04629/20), que também recebe tal parcela em seus proventos, cuja aposentadoria
pelo FUNPREVE se deu sob os mesmos fundamentos (com base no art. 6° incisos I a IV da Emenda
Constitucional 41/2003, c/c § 5° do art. 40 da Constitui¢ao Federal de 1998, no § 2° do art. 67 da Lei
Federal 11.301/2006 c/c o art. 38, pardgrafo inico da Lei Municipal 297/2017), a Auditoria ndo fez
qualquer restri¢do. Vejamos as fls. 72/73 do Processo TC 04629/20:
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Proventos — Orgdo de Origem Auditoria
Parcela Valor (RS) Parcela Valor (R3)
VENCIMENTO 3.259,58 || VENCIMENTO 3.259,58
GRAT. DE DIRETOR 600,00 || GRAT. DE DIRETOR 600,00
AMNUENIO 442,70 || ANUENIO 442,70
Total 4.302,28 || Total 4.302,28

5.DISCORDANCIA QUANTO A LEGALIDADE DO BENEFICIO

Da analise dos autos, destacamos que a portaria AP — 05/2020 (fl. 50) apresenta um erro na sua
fundamentacdo legal, uma vez que o §22 do art. 67 ndo & da Lei Federal n.2 11.301/2006, conforme
mencionado no ato aposentatdrio, mas sim da Lei Federal n.2 9.394/1996, com redacdo dada pela Lei
Federal n.2 11.301/2006.

6. CONCLUSAO

A vista de todo o exposto, conclui esta Auditoria pela notificagdo da autoridade responsével, no
sentido de providenciar a retificacdo do ato aposentatdrio, quanto a sua fundamentacdo legal, informando
que o §22 do art. 67 & da lei federal n.2 9.394/1996, com a redagdo dada pela lei federal n.2 11.301/2006.

Como se observa, naqueles autos, a discordancia quanto a legalidade do beneficio se
reflete apenas numa singela corre¢do no registro do fundamento da aposentadoria, o que nao foi

observado no presente caso, mas nao traz qualquer impugnagao a parcela “Grat. de Diretor” incorporada.

Assim, o debate foi dirimido pela possibilidade de incorporagdo da parcela “Grat. de
Diretor” ao calculo dos proventos, o que se deu com base em lei e precedente apresentado pela gestido

do FUNPREVE, o que atrai o cumprimento da decisdo anterior.

Quanto ao periodo no qual a mencionada gratificac¢@o foi recebida na atividade, consta da
Resolucao Processual RC2 — TC 00118/20 os seguintes levantamentos (fl. 209):

Em todo caso, nos autos, ha demonstracido de haver a Servidora recebido tal
gratificacdo nos seguintes periodos, consoante fichas financeiras encartadas (fls. 20/50
e 123/184):

1986 a 2008 — fichas manuais sem registro expresso de “Gratifica¢do de Diretor”, sendo

possivel identificar gratificagdo de po de giz, abonos e diferencas esporadicas.

2009 — sem registro de “Gratifica¢do de Diretor”.
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2010 — abril a dezembro (09 meses).

2011 - fevereiro a dezembro (11 meses).

2012 — fevereiro a dezembro (11 meses).

2013 — fevereiro e margo (02 meses).

2014 a 2016 — sem registro de “Gratificagdo de Diretor”.
2017 — fevereiro a setembro (08 meses).

Comprovadamente, constam 41 meses de “Gratificagdo de Diretor” ou 3 anos e 5 meses

intercalados.

Em sua Ficha Funcional, todavia, consta que foi nomeada para o cargo de Professora
em 01/04/1986 (fls. 10). Em 21/05/1991 foi nomeada para a fun¢do de Diretora Adjunta
(fl. 11). Em 14/08/2009 foi nomeada para exercer o cargo de Diretora Educacional (fl.
14). Em 2011 foi nomeada para o cargo comissionado de Diretora Educacional em outra
Escola (fl. 14). Em 01/02/2017 foi designada para exercer o cargo de Diretora Escolar

em mais uma Escola (fl. 15).

Pelas Fichas Financeiras, em 1991 houve um incremento da gratificagdo, mesmo
considerando a mudan¢a da moeda, mas de 1992 a 1994 a gratificagdo ja aparece como
“Po de Giz” e de 1995 a 1998 como “Representagdo” também de “Po de Giz”. Ja em
1999, nas mesmas Fichas Financeiras, aparece uma Gratificagdo sem detalhamento de

Janeiro a julho. De 2000 a 2008 somente abonos e diferencas esporddicas de vencimento.

Como se observa, embora nas fichas financeiras existam indicagdes expressas da citada
gratificacdo em 3 anos e 5 meses, nos assentamentos funcionais ¢ possivel verificar ter a aposentada
exercido a fun¢do de diretora de escola em periodo que circunda uma década, o que também concorre

para a legalidade da incorporacdo daquela parcela.

Ante o exposto, atestada a regularidade dos demais atos do procedimento em relatorio da
Auditoria e no parecer do Ministério Publico, o Relator VOTA no sentido de que esta egrégia Camara
decida: I) DECLARAR o cumprimento da Resolu¢do Processual RC2 - TC 00118/20; IT) CONCEDER
REGISTRO ao ato de aposentadoria em exame; ¢ III) RECOMENDAR ao Municipio de Esperanca
que estabelega de forma mais evidente os critérios de incorporacdo de parcelas a beneficios

previdenciarios.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 18872/18, ACORDAM os
membros da 2*° CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2°CAM/TCE-PB), a

unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:
I) DECLARAR o cumprimento da Resolu¢do Processual RC2 - TC 00118/20; e

II) CONCEDER registro a aposentadoria voluntaria por tempo de contribui¢do com
proventos integrais da Senhora MADILANE GUEDES DO NASCIMENTO, matricula 661, no cargo
de Professora, lotada na Secretaria de Educacdo, Cultura e Desporto do Municipio de Esperanga, em
face da legalidade do ato de concessdo (Portaria AP —48/2018) e do calculo de seu valor (fls. 55 € 57);
e

IIT) RECOMENDAR a adogdo das providéncias necessarias com vistas a obtencao da
certiddo de tempo de contribuigdo, para fins da eventual compensagdo financeira junto ao Regime Geral
de Previdéncia Social — RGPS.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 16 de novembro de 2021.
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