TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
12 CAMARA

PROCESSO TC N.° 09285/20

Objeto: Recurso de Reconsideragao

Relator: Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
Impetrante: Distribuidora Brazmac Ltda.

Representante legal: José Rodson Maciel Junior

Advogados: Dr. Victor Assis de Oliveira Targino e outro

EMENTA: PODER EXECUTIVO ESTADUAL - ADMINISTRACAO
DIRETA — DISPENSA DE LICITACAO SEGUIDA DE CONTRATOS -
COMPRAS EMERGENCIAIS DE CESTAS BASICAS — IRREGULARIDADES
DOS FEITOS — IMPUTAGOES RECIPROCAS DE DEBITOS — IMPOSICAO
DE PENALIDADE — FIXACOES DE PRAZOS PARA RECOLHIMENTOS —
DETERMINACAO — RECOMENDAGCAO — REPRESENTAGAO — MANEJO
DE EMBARGOS DE DECLARAGAO - APRECIACAO E REJEIGAO -
INTI;RPOSICAO DE RECURSO DE RECONSIDERAGAO - REMEDIO
JURIDICO ESTABELECIDO NO ART. 31, INCISO II, C/C O ART. 33,
AMBOS DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.°© 18/1993 -
NECESSIDADE DE ADEQUACAO DA DIVIDA - CONHECIMENTO E
PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO. A imperatividade de ajustes
nos calculos efetivados para mensuracdes dos danos causados ao
Erario, apds o manejo de pedido de reconsideracdo, com a
continuidade das demais pechas verificadas nas formalizagbes de
procedimentos de contratacOes diretas e de ajustes decursivos, enseja
0 provimento parcial do recurso, apenas para as conformidades das
responsabilizagdes.

ACORDAO AC1 — TC — 00488/2022

Vistos, relatados e discutidos os autos do RECURSO DE RECONSIDERACAO interposto pela
empresa Distribuidora Brazmac Ltda., CNPJ n.® 17.020.542/0001-29, em face da decisao
desta Corte, consubstanciada no ACORDAO AC1 — TC — 00801/2021, de 01 de julho de 2021,
publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 19 de julho do mesmo ano, acordam, por
unanimidade, os Conselheiros integrantes da 19 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA - TCE/PB, em sessao realizada nesta data, com as auséncias
justificadas do Conselheiro Presidente Ant6nio Nominando Diniz Filho e do Conselheiro Fabio
Tulio Filgueiras Nogueira, bem como as convocacdes dos Conselheiros Substitutos Antonio
Claudio Silva Santos e Renato Sérgio Santiago Melo, na conformidade do voto do relator a
seguir, em:

1) TOMAR CONHECIMENTO DO RECURSO, diante da legitimidade do recorrente e da
tempestividade de sua apresentacdo, e, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL,
unicamente para reduzir o débito imputado ao Secretario de Estado de Desenvolvimento
Humano, Dr. Carlos Tibério Limeira Santos Fernandes, CPF n.° 057.629.154-41, de
R$ 341.640,00 (trezentos e quarenta e um mil, seiscentos e quarenta reais) para
R$ 322.400,00 (trezentos e vinte e dois mil, quatrocentos reais), equivalente a 5.802,74
Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB, respondendo solidariamente
por esta divida as empresas contratadas, ATL Alimentos do Brasil Ltda.,



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
12 CAMARA

PROCESSO TC N.° 09285/20

CNPJ n.© 00.785.860/0001-88 (R$ 198.400,00 ou 3.570,91 UFRs/PB) e Distribuidora Brazmac
Ltda., CNPJ n.© 17.020.542/0001-29 (R$ 124.000,00 ou 2.231,82 UFRs/PB).

2) REMETER os presentes autos a Corregedoria deste Sinédrio de Contas para as
providéncias cabiveis.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Sessao Ordinaria Presencial e Remota da 1* Caimara

Jodo Pessoa, 24 de marco de 2022

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Antonio Gomes Vieira Filho
Conselheiro no Exercicio da Presidéncia

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Renato Sérgio Santiago Melo
Conselheiro em Exercicio - Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Esta Camara,
em sessao realizada no dia 01 de julho de 2021, através do Acdrdao
AC1 — TC — 00801/2021, fls. 1.227/1.239, publicado no Diario Oficial Eletrénico do TCE/PB
de 19 de julho do mesmo ano, fls. 1.240/1.241, ao analisar a Dispensa de Licitacdo
n.% 003/2020 e os Contratos n.° 225/2020 e 226/2020, originarios da Secretaria de Estado
do Desenvolvimento Humano — SEDH, objetivando as aquisicdes de 52.000 (cinquenta e
duas mil) cestas basicas para atender as familias e os individuos em situacdo de
vulnerabilidade social no Estado da Paraiba, decidiu, resumidamente: a) considerar
formalmente irregulares a referida dispensa e os contratos decursivos; b) imputar débito ao
Secretario de Estado de Desenvolvimento Humano, Dr. Carlos Tibério Limeira Santos
Fernandes, no montante de R$ 341.640,00 ou 6.149,03 Unidades Fiscais de Referéncia do
Estado da Paraiba — UFRs/PB, respondendo solidariamente pela divida as empresas
contratadas, ATL Alimentos do Brasil Ltda. (R$ 210.240,00 ou 3.784,02 UFRs/PB) e
Distribuidora Brazmac Ltda. (R$ 131.400,00 ou 2.365,01 UFRs/PB); c) aplicar multa ao
Dr. Carlos Tibério Limeira Santos Fernandes, na importancia de R$ 12.771,25 ou
229,86 UFRs/PB, fixando o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento; d) enviar
recomendacOes para nao repeticdo das maculas destacadas pelos técnicos do Tribunal; e e)
remeter copia dos autos a Procuradoria Geral de Justica do Estado da Paraiba, para adocao
das providéncias cabiveis.

As supracitadas deliberacOes tiveram como base, sumariamente, as seguintes irregularidades
remanescentes: a) caréncias de indicacdes dos critérios para distribuicdes da maior parte dos
produtos; b) deficiente pesquisa mercadoldgica; c) apresentacdes de propostas com valores
globais idénticos para os 12 produtos das cestas basicas; d) utilizagdo de termo de referéncia
com falhas, notadamente quanto a falta de indicacdes dos precos; e) publicacdo
intempestiva do ato de ratificagdo do procedimento; f) auséncia de comprovacao de
publicizagdo imediata em sitio oficial; g) cobrangas de valores superiores aos estabelecidos
no aplicativo da Corte de Contas denominado de PRECO DE REFERENCIA, no montante de
R$ 341.640,00; e g) contratacdo de empresa impedida de firmar ajustes com a
administracdo publica (ATL Alimentos do Brasil Ltda), em violacdo ao disposto no art. 49,
§ 39, da Lei Nacional n.° 13.979/2020.

N3o resignada, a empresa Distribuidora Brazmac Ltda., na pessoa de seu representante
legal, Sr. José Rodson Maciel Junior, interpds, em 09 de agosto de 2021, recurso de
reconsideracao, fls. 1.436/1.441, alegando, sinteticamente, que: a) inexistiram sobreprecos
nas compras, porquanto as premissas adotadas foram equivocadas; b) em alguns itens
pesquisados, foram adotados valores de aquisicbes de empresas privadas e nao do Poder
Publico; c¢) os produtos comprados foram, em média, 14% mais caros, evidenciando as
compatibilidades como os pregos praticados no mercado; d) a plataforma PRECO DE
REFERENCIA considerou valores de até 12 (doze) meses da venda, desprezando as
elevagdes decorrentes da pandemia do CORONAVIRUS; €) a referida ferramenta nado estava
disponivel na época das pesquisas de pregos; e f) os custos de embalagem, mao de obra e
logistica ndo foram considerados.
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Apbés o manejo de embargos de declaracdo, que foram conhecidos e rejeitados por este
eg. Orgdo Fracionario, Acdérddao AC1 — TC — 01318/2021, fls. 1.449/1.455, os peritos da
Divisao de Auditoria de Contratacdes Publicas II — DIACOP II, ao esquadrinharem o pedido
de reconsideracdo, emitiram relatério, fls. 1.501/1.512, onde evidenciaram, concisamente,
que: a) as alegagOes do recorrente quanto as auséncias de alguns precos referenciados para
orgaos publicos merecem guarida; b) o débito imputado deve ser retificado de
R$ 341.640,00 para R$ 322.400,00, sendo R$ 124.000,00 de responsabilidade solidaria da
empresa Distribuidora Brazmac Ltda., conforme parémetros constantes no sitio
www.bancodeprecos.com.br; c) a pesquisa de mercado balizadora da referéncia para
apuracao do sobrepreco foi feita entre os meses de margo e abril de 2020, abarcando o
perl'odq da pandemia; d) a auséncia de disponibilidade da plataforma PRECO DE
REFERENCIA na data da assinatura do contrato ndo inviabilizou consultas em outras fontes;
e e) os custos de embalagens e mao de obra eram inerentes ao objeto contratado.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
pronunciar acerca da matéria, fls. 1.515/1.524, pugnou, em apertada sintese, pelo
conhecimento e provimento parcial do recurso, com reducdo do montante do débito
imputado ao Secretario de Estado de Desenvolvimento Humano, Dr. Carlos Tibério Limeira
Santos Fernandes, para R$ 322.400,00, respondendo solidariamente as empresas
contratadas, ATL Alimentos do Brasil Ltda. (R$ 198.400,00) e Distribuidora Brazmac Ltda.
(R$ 124.000,00).

Solicitagdo de pauta para a presente assentada, fls. 1.525/1.526, conforme atestam o
extrato de intimagGes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 15 de margo de
2022 e a certidao, fls. 1.527/1.528.

E o breve relatdrio.
VOTO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, é
importante destacar que recurso de reconsideragao contra decisao do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — TCE/PB é remédio juridico — remedium juris — que tem sua aplicacao
prépria indicada no art. 31, inciso II, c¢/c o art. 33, ambos da Lei Organica do TCE/PB
(Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993), sendo o0 meio pelo qual o
responsavel ou interessado, ou o Ministério Publico junto ao Tribunal, dentro do prazo de
15 (quinze) dias, interpde pedido, a fim de obter a reforma ou a anulacao da decisao que
refuta ofensiva a seus direitos, e sera apreciado por quem houver proferido o aresto
vergastado.

In casu, evidencia-se que o0 recurso interposto pela empresa Distribuidora Brazmac Ltda.
atende aos pressupostos processuais de legitimidade e tempestividade, sendo, portanto,
passivel de conhecimento por este eg. Sinédrio de Contas. Entrementes, no tocante ao
aspecto material, constata-se, conforme frisado pelos técnicos deste Pretério de Contas,
fls. 1.501/1.512, e pelo Ministério Publico Especial, fls. 1.515/1.524, que os argumentos e
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documentos apresentados, de modo geral, sdo capazes de modificar apenas parcialmente a
deliberacdo combatida, especificamente quanto a reducao do montante do débito imputado.

Com efeito, concorde destacado na decisdo vergastada, além das ocorréncias de diversas
outras maculas, a pesquisa de precos realizada foi deficiente, mormente nao se baseou em
valores efetivamente contratados pela administracdo publica, limitando-se a obtencdo de
cotacdes junto a potenciais fornecedores. Acerca deste tema, sempre é importante repisar
que o colendo Tribunal de Contas da Unido — TCU possui entendimento remansoso no
sentido de que perquiricdo dos valores praticados pelo mercado deve ser baseada numa
CESTA DE PRECOS ACEITAVEIS, /n verbis:

A estimativa de prego em licitagbes deve contemplar, entre outros critérios,
cotacdes com fornecedores, contratos de outros dérgdos e contratos
anteriores do préprio 6rgdo. (TCU, Acdérdao n.°© 3684/2014, Segunda
Camara, Rel. Ana Arraes, Data da sessao em 22/07/2014)

Os sistemas oficiais de referéncia da Administragao Publica reproduzem os
precos de mercado, e, por gozarem de presuncdo de veracidade, devem ter
precedéncia em relacdo a utilizacdo de cotacdes efetuadas diretamente com
empresas que atuam no mercado. (TCU, Acordao n.° 452/2019, Plenario,
Rel. Marcos Bemquerer, Data da sessao em 27/02/2019) (grifos nossos).

Outrossim, de modo especial, no que diz respeito a alegacao do recorrente sobre a
indisponibilidade da ferramenta PRECO DE REFERENCIA no momento da celebracdao do
contrato, constata-se, conforme frisado pelos analistas deste Tribunal, fls. 1.501/1.512, que
o citado sistema ndo era o Unico banco de dados disponivel, existindo outras fontes de
consultas igualmente fidedignas para confeccao de uma escorreita pesquisa. Ademais, nao
se pode olvidar que a referida ferramenta sempre foi utilizada por esta eg. Corte de Contas
para afericdo, em suas fiscalizagdes, de eventuais sobreprecos.

De todo modo, com relagdo a possivel necessidade de ajuste na metodologia de referéncia
para imputacdo do débito, exclusivamente no que tange ao uso de pregos contratados pelo
setor privado para alguns produtos componentes das cestas basicas (farinha de mandioca,
acucar refinado e sardinha em lata), entendo que a apuracdo da divida deve ser retificada
nos termos propostos pela unidade técnica da Corte, sendo pertinente citar trecho da
manifestacdao da ilustre representante do Parquet especializado, Dra. Sheyla Barreto Braga
de Queiroz, fls. 1.515/1.524, ponderando acerca da razoabilidade do reparo, vejamos:

Parece razoavel o uso do Banco de Precos visando a parametrizacdo ou
balizamento de pregos praticados pelo mercado regional, consoante
procedido pelo Corpo de Instrugao, sobretudo pelo fato de se tratar de uma
ferramenta regularmente atualizada, oferecida por empresas, sistematizada
por regides, inclusive, com o escopo de facilitar o processo de pesquisa de
dados e informag0es, tais como cotacdo e estimativa de pregos, de forma
mais agil e confiavel, e de tomada de decisdo pelos gestores publicos, mas,
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também, por forca dos argumentos aduzidos pela insurreta no atinente as
datas da Dispensa, da realizagdo da prévia pesquisa de precos e da
celebracdo dos contratos.

Desta feita, efetuados os ajustes dos valores das cestas basicas efetivamente praticados pelo
mercado para os entes governamentais, de R$ 49,03 para R$ 49,40, tem-se que o
sobreprego individual deve ser corrigido de R$ 6,57 (R$ 55,60 — R$ 49,03) para R$ 6,20
(R$ 55,60 — R$ 49,40), totalizando um prejuizo de R$ 322.400,00 (R$ 6,20 x 52.000 cestas
basicas), decorrentes das condutas do Secretario de Estado de Desenvolvimento Humano,
Dr. Carlos Tibério Limeira Santos Fernandes, bem como das empresas contratadas, devendo,
assim, a divida ser rateada solidariamente entre as sociedades ATL Alimentos do Brasil Ltda.,
na importancia de R$ 198.400,00 (R$ 6,20 x 32.000 cestas basicas), e Distribuidora Brazmac
Ltda., no montante de R$ 124.000,00 (R$ 6,20 x 20.000 cestas basicas).

Ante o exposto:

1) 7TOMO CONHECIMENTO DO RECURSO, diante da legitimidade do recorrente e da
tempestividade de sua apresentacao, e, no mérito, DOU-LHE PROVIMENTO PARCIAL,
unicamente para reduzir o débito imputado ao Secretario de Estado de Desenvolvimento
Humano, Dr. Carlos Tibério Limeira Santos Fernandes, CPF n.° 057.629.154-41, de
R$ 341.640,00 (trezentos e quarenta e um mil, seiscentos e quarenta reais) para
R$ 322.400,00 (trezentos e vinte e dois mil, quatrocentos reais), equivalente a 5.802,74
Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB, respondendo solidariamente
por esta divida as empresas contratadas, ATL Alimentos do Brasil Ltda.,
CNPJ n.© 00.785.860/0001-88 (R$ 198.400,00 ou 3.570,91 UFRs/PB) e Distribuidora Brazmac
Ltda., CNPJ n.© 17.020.542/0001-29 (R$ 124.000,00 ou 2.231,82 UFRs/PB).

2) REMETO os presentes autos a Corregedoria deste Sinédrio de Contas para as providéncias
cabiveis.

E o voto.
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