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INSPECAO ESPECIAL DE CONTAS. ACOMPANHAMENTO DA
GESTAO. Governo do Estado. Secretaria de Estado da Saude. Exercicio

de 2019. Administragdo hospitalar indireta. Organizagdes Sociais. Portal

da transparéncia. Alerta emitido sobre a transparéncia publica e

divulgagdes das informagdes. Verificagdo de atendimento ao alerta

exarado. Atraso e auséncia de informacdes. Acesso a informacdo e

transparéncia publica. Desrespeito as normas vigentes. Solicitagdo de

expedi¢do de medida cautelar. Deferimento. Fixacdo de prazo para

cumprimento das exigéncias legais das regras de transparéncia como

condicionante para o repasse de recursos as Organizagdes Sociais. Citagdo

dos responsaveis para cumprimento da decisdo, sob pena de imputacdo de

débito, aplicagdo de multa e reprova¢do das contas, conforme o caso.

Comunicag¢do ao Governo do Estado e aos Orgdos do Ministério Publico.

DECISAO SINGULAR DSPL — TC 00032/19

Os presentes autos eletronicos foram constituidos a partir do processo de

acompanhamento da gestdo da Secretaria de Estado da Saude, relativamente ao exercicio de 2019,

atualmente sob a responsabilidade do Senhor GERALDO ANTONIO DE MEDEIROS.

Ao longo do acompanhamento, estdo sendo produzidos diversos atos no ambito do

processo, dentre os quais relatorios de acompanhamento, solicitacdo de envio de documentagdo e/ou

informagdes, complementacdo de instrugdo e emissdo de alertas, todos com o intuito de acompanhar a

gestdo, de forma a prevenir e/ou corrigir fatos que comprometam resultados na gestdo or¢amentaria,

financeira e patrimonial.

Em 09 de maio do corrente ano, a Auditoria desta Corte de Contas emitiu Relatorio de

Acompanhamento (fls. 7/19), cujo contetido reporta-se a verificacdo do atraso na divulgacdo das

informacdes acerca das despesas efetuadas pelas Organizag¢des Sociais no Portal da Transparéncia do

Governo do Estado, no campo da Administra¢do Hospitalar Indireta.
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Resumidamente, a Unidade Técnica de Instrugdo apontou as seguintes circunstancias:

1. Em 15 de marco do corrente ano, foi emitido o Alerta 00219/19 (fl. 6), por meio do
qual se alertou a gestdo da Secretaria de Estado da Saude no sentido de adotar providéncias
relacionadas as informagdes sobre as despesas executadas, cujos conteudos deveriam ser detalhados
por Organizagdo Social e Unidade de Satide Administrada e ainda separadas por ano, més, grupo de
despesa, nome e CNPJ/CPF do credor, data e objeto/historico minucioso. Ainda, restou alertado que as
informagdes deveriam atender a temporalidade prevista na legislacdo de transparéncia, de forma que os
dados referentes a receitas e despesas deveriam estar disponiveis para consulta no portal da
transparéncia no dia util seguinte ao de sua realizagdo ou processamento. Consignou-se que a plena
disponibilizacio das informacdes nos termos acima citados deveria ser condicionante para a
realizacio de novos repasses as Organizacdes Sociais. Por fim, foi alertado sobre a necessidade de
aprimoramento ¢ fiscalizacdo da execug@o dos contratos de gestdo em vigor, exigindo-se das entidades
parceiras a completa e escorreita prestacdo de contas dos recursos publicos repassados, sob pena de
responsabilidade solidaria sobre o eventual dano apurado, sem prejuizo de outras penalidades legais
cabiveis.

2. No que diz respeito a tempestividade das informacgdes, verificou-se que a
orientacdo expedida niio esta sendo cumprida, eis que os dados mais recentes referem-se ao més de

margo de 2019, conforme se observa da imagem capturada pela Auditoria:

ADMINISTRACAQ HOSPITALAR INDIRETA
e

Para a filiragem dos dados & necessario clicar no botdo "Exibir Relatario”, apds informar os pardmetros de busca.

Ano 2013 Y Grupa da Despesa TODOS v :
Exibir Relatorio
Més Inicio | JANEIRO Y| Orgio TODAS AS UNIDADES
Més Fim | MARCO Y | Credor (CPF, CNF) ou Nome)
JANEIRO

FEVERERD

-onte: bifp:itransparencia.ph.gov bridados-especificos/administracag-hospitalart/carousel-frontpage
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3. Em relagdo a cada Organiza¢do Social, a analise sobre a tempestividade das
informacdes deu-se nos seguintes termos:

3.1. Instituto GERIR - responsavel pela administragio de 03 (trés) Unidade de
Saude (Maternidade Peregrino Filho, Complexo Hospitalar Deputado Janduhy

Carneiro e Hospital Dr. Antonio Hilario Gouveia), os dados referem-se apenas ao
més de janeiro de 2019:

¢ Maternidade Peregrino Filho

DMINISTRA(;AO HOSPITALAR INDIRETA
e

Fara a filtragem dos dados € necessario clicar no botdo "Exibir Relatdrio”, apds informar os pardmetros de busca

b

"
o

Ano 2019 v Grupo da Despesa TODOS r -
) | Exlolr Reiatério |
Més Inicio | JANEIRD M Grofo GERIR - MATERNIDADE PEREGRING FILHO PATOS
Més Fim | JANEIRC v Creder (CPF, CNPJ ou Mome)
EEC —
¢ Complexo Hospitalar Dep. Janduhy Carneiro
ADMINISTRACAO HOSPITALAR INDIRETA
== e
Para a filtragem dos dados é necessario clicar no botdo "Exibir Relatdrio’, apds informar os pardmetros de busca.
Ang 2018 M Grupo da Despesa TODOS v - :
i Exibir Relatorio
Més Inicio | JANEIRO v Orgéo COMPLEXO REGIONAL HOSPITALAR DEP JANDUHY CARNERO R
Més Fim | JANEIRD v Credar (CPF, CNPJ ou Nome)
ancro | —

o Hospital Dr. Antonio Hilario Gouveia

ADMINISTRAGAO HOSPITALAR INDIRETA

e Curtic 1}
Para a fillragemn dos dados & necessano clicar no botdo "Exibir Relatono. apas informar os parametros de busca
& 2018 ¥ Grapoda Despess TOOOS T
| Exlble Reiatéra |
Més inizio | JANERD ¥ Orgéo GERIR- HOSFITAL OE TARERDA
MésFim  JANERD L Crador (CFF, CN2 ou Name)

JANEIRO
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3.2. C€ruz Vermelha — responsavel pela administragio do Hospital de Emergéncia
e Trauma Senador Humberto Lucena, as informagdes mais recentes reportam-se

ao més de margo de 2019:

ADMINISTRAGCAQ HOSPITALAR INDIRETA
(e cu 1

Fara a filtragem dos dados € necessario clicar no boféo "Exibir Relatoric”, apds informar s pardmetros de busca.

Fno i) ' Grupo da Despesa 10005 ¥ -

) - Bl Relatire
Més Inicia | JANERD M Orgéo CRUZ VERMELHA
Més Fim | JANERD i Credar (CFF, CHP) ou Nome)

I
FEVERERD
MARCO
3.3. Instituto de Psicologia Clinica Educacional e Profissional (IPCEP) —

responsavel pela gestdo dos Hospitais Metropolitano Dom José Maria Pires e

Geral de Mamanguape, as informacgdes mais recentes reportam-se ao més de

margo de 2019:

¢ Hospital Geral de Mamanguape

ADMINISTRACAO HOSPITALAR INDIRETA
¥ Tumeta

Para a filtragerm dos dados € necessano clicar no boldo "Exitir Relaldrno”, apds informar 0s pardmelros de busca.

Ano EC'IQ o Grupo da Despesa | TopCos v | i )
- = | Exiir Reatario
v

Més Inicio [ JANERD 2 Orpéo [ipcer - MAMANGUARE

Més Fim | JANEIRO x Credor (CPF, CNFJ ou Nome)

FEVEREIRO

¢ Hospital Metropolitano Dom José Maria Pires

ADMINISTRAQAO HOSPITALAR INDIRETA

Para a filtragem dos dados € necessario clicar no botdo "Exibir Relatorio”, apos informar os parémetros de busca.

v

Ano 2018 M Grupo dz Despesa TOD0S —
X Exibir Relatdrio

s Inicio | JANEIRD M Crgio IPCEP - HOSPITAL METROPOLITANO b

Més Fim | JANEIRD M Credor (CPF, CNFJ ou Nome)

JANEIRO ]
FEVEREIRD
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3.4. ABBC (até margo de 2019) / Instituto ACQUA (a partir de abril de 2019)

- responsaveis pela administragdo das Unidades de Pronto Atendimento (UPAs)
de Guarabira, Princesa Isabel e Santa Rita, os dados reportam-se a fevereiro de

2019, nos dois primeiros casos, € a marco de 2019, para a UPA de Santa Rita:

e UPA de Princesa Isabel

ADMINISTRACAO HOSPITALAR INDIRETA
it vt 1 ] EETTD

a fitragern dos dados & necessaro clicar ne Botde "Exibir Relatérc”, apés Infarmar os pardmetros de busca

Fas

ano zo19 - Srupc da Dezpesa ToODOS .

Mss infcie | JANEIRD - Orgsa AEBC . SRINCESA [SABEL | | EEEEE Betatirte

MezEIm | JANERG - Credar (CFE CNE) ou Mame |

[Fevememe o

e UPA de Guarabira
ADMINISTRACAO HOSPITALAR INDIRETA

bolBo "Exibie Relatéro”, apos Informar os pardmelros de busca
rooos -
Lemes T ]
< ABEE GUARASIRA -
mes mn | JANEISS - Credor (CPF. ENPJ S Mome
[Fevemnme 1

- Upa de Santa Rita

ADMINISTRACAO HOSPITALAR INDIRETA

Para a nitragem dos dados € Necessano clicar No botan "=xbir Relatono’, 2pos iNformar os parametros de busca

Ano 2019 - Gruso da Despesa Tooos
. = — ExIDr Reiating
rags infoo [JANEIRD hd Srogo ABDC-STA RITA -
rogs Fim  [JANEIRO - Credor (CPF, CMNPIJ ou Mome)
JANEIRC

FEVEREIRD
MARCD

4. Foi registrado que o Instituo ACQUA sagrou-se vencedor no chamamento publico
destinado a selecionar OS para a gestdo do Centro Especializado em Reabilitacdo Tipo IV (auditiva,
fisica intelectual e visual), situado no Municipio de Sousa. Sobre esta administragdo ndo constam

quaisquer informagdes no Portal da Transparéncia do Governo do Estado. Veja-se:

ADMINISTRACAO HOSPITALAR INDIRETA

Para a filtragem dos dados € necessario clicar no botédo "Exibir Relatorio”, apds informar os parametros de busca

Aro 2019 hd Grupo 03 Desoesa TODOS hd 5 —
Exibir Relatario
bl

Més Inidio | JAMEIRD r OGrgdo ABBC STA RITA

. _ TODAS AS UNIDADES
Més Fim | MARCO v Credor (CPF, CNPJ ou Mome) [ e D PEREGRIMD FILHO PATOS
IFCEF - MAMAMNGUAPE
GERIR- HOSPITAL DE TAPEROA
COMPLEXO REGIONAL HOSPITALAR DEP JANDUHY CARNEIRC

ABRC_STA RITA
ABBC-GUARABIRA

CRUZ WERMELHA

ABBC - PRINCESA ISABEL Convénios
IPCEP - HOSPITAL METROPOLITANG

Institucional Receitas
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Diante das constatacdes encontradas, ao término do sobredito relatério, além de
apontar, individualizar e sugerir a aplica¢do de multa aos gestores responsaveis, a Unidade Técnica de
Instrucdo recomendou a concessdo de medida cautelar no sentido de suspender os repasses de recursos
as Organizagdes Sociais até a corre¢do das irregularidades, mediante a atualizagdo das informagdes nos
termos contidos no Alerta 00219/19.

Seguidamente, o processo veio ao gabinete do relator para deliberar quanto a emissio

de medida cautelar vindicada pelo Orgéo Técnico.

E o breve relatorio. Passo a decidir.

No caso em disceptagdo, durante o acompanhamento da gestdo da Secretaria de Estado
da Saude, a Auditoria desta Corte de Contas verificou, no Portal de Transparéncia do Governo do
Estado, atraso e auséncia de divulgacdo de informagdes acerca das despesas efetuadas pelas

Organizagdes Sociais que atuam na area da saude, gerindo unidades hospitalares estaduais.

A disponibilizagdo integral das informagdes relacionadas as Organizagdes Sociais ja foi
objeto de Alerta direcionado a gestdo da Secretaria de Estado da Saude, do qual constou a orientagéo
de que a disponibilizacdo de dados atualizados nos termos ali delimitados deveria ser condicionante

para a realizag¢do de novos repasses as Organizac¢des Sociais.

No exame envidado pela Auditoria, restou evidenciado que a Secretaria de Estado da
Satde ndo vem cumprindo as normas relativas a transparéncia da gestdo publica e de acesso a
informagdo, razdo pela qual sugeriu a emiss@o de medida cautelar para suspender os repasses as
Organizagdes Sociais, tal qual restou evidenciado no Alerta 00219/19.

A transparéncia da gestdo publica ¢ um dos pilares da Lei de Responsabilidade da
Gestao Fiscal (LC 101/2000). A sua pratica constitui obrigagcdo enderecada a qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores do erdrio ou pelos quais o ente estatal responda, ou que, em nome deste, assuma obrigacdes de

natureza pecuniaria, nos moldes da Constitui¢do Federal de 1988, art. 71, pardgrafo unico.

Para a concretude de tais preceitos, foi editada a LC 131/2009, que alterou a LC
101/2000, passando a ser, desde maio de 2013, obrigatoria a divulgagdo, em paginas eletronicas

oficiais, de informagdes nela discriminadas:



7/9

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC 09759/19
Art. 48. ...
Paragrafo unico. A transparéncia serd assegurada também mediante:

11 — liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real,
de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo or¢amentdria e financeira, em meios eletronicos de

acesso publico,

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do pardgrafo unico do art. 48, os
entes da Federagdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informagoes

referentes a.

1 — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da
execugdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizagdo minima dos dados
referentes ao numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa
fisica ou juridica beneficidria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatorio

realizado;

Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades

gestoras, inclusive referente a recursos extraordindrios.

Coube ao Decreto Federal 7.185/10 definir a locug¢do de tempo real para fins de

divulgacdo das informagdes sobre receitas e despesas publicas
Art. 2° ...
§ 2° Para fins deste Decreto, entende-se por:

1I - liberag¢do em tempo real: a disponibilizagcdo das informagdes, em meio eletronico
que possibilite amplo acesso publico, até o primeiro dia util subsequente a data do registro contabil
no respectivo SISTEMA, sem prejuizo do desempenho e da preservagdo das rotinas de seguranga

operacional necessdrios ao seu pleno funcionamento,
Nesse sentido, foi emitido o Alerta 00219/19. Vejamos:

“O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, nos termos do art. 71 da CF/88 e do §1°
do art. 59 da LC 101/2000, e na conformidade do entendimento técnico contido no Relatorio de
Acompanhamento da Gestdo, no intuito de prevenir fatos que comprometam resultados na gestdo
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or¢amentdria, financeira e patrimonial, resolve: Emitir ALERTA ao jurisdicionado Secretaria de
Estado da Saude, sob a responsabilidade do(a) interessado(a) Sr(a). Claudia Luciana de Sousa
Mascena Veras, no sentido de que adote medidas de preveng¢do ou corre¢do, conforme o caso,
relativamente aos seguintes fatos.

Informagdes sobre despesas executadas pelas Organizagdes Sociais ndo

disponibilizadas no Portal da Transparéncia do Estado, conforme decisdes desse Tribunal de Contas
desde 2014.

Tais informagdes deverdo abranger as despesas detalhadas POR ORGANIZACAO
SOCIAL e UNIDADE DE SAUDE ADMINISTRADA, quanto & (ao): ANO, MES, GRUPO DE
DESPESA, NOME E CNPJ/CPF DO CREDOR, DATA, OBJETO/HISTORICO DETALHADO.

Importa anotar que a temporalidade deverd seguir o disposto na legislagdo de
transparéncia, ou seja, as receitas e as despesas deverdo estar disponiveis para consulta, no referido
Portal, no dia util seguinte ao de sua realiza¢do ou processamento.

E ainda, a plena disponibilizagdo dos dados conforme acima deverd ser condicionante
para a realizagdo de novos repasses as Organizagdes Sociais, sob as penas da lei.

Por fim, aprimore a fiscalizagdo da execugdo dos contratos de gestdo em vigor e exija
das entidades parceiras a completa e escorreita prestagdo de contas dos recursos publicos
repassados, sob pena de responsabilidade soliddria sobre o eventual dano apurado, sem prejuizo de

outras penalidades legais cabiveis.”

O Estado da Paraiba, inclusive, ja pratica a liberagdo no dia seguinte das informacdes
sobre as receitas arrecadadas e despesas realizadas, havendo sido concebido um sistema especifico
para a disponibilizagdo das informagdes sobre a Administra¢do Hospitalar Indireta.

Todavia, as Organizagdes Sociais, simplesmente, ndo atualizam as informagdes em
tempo real, chegando o atraso a situar-se entre dois e cinco meses. A Secretaria de Estado da Saude ja
foi, até mesmo, alertada, desde 15 de margo de 2019, mas nem assim os dados foram atualizados.

Cabe, pois, a concessdo da medida cautelar atrelada, intrinsecamente, a verificagdo dos
requisitos legais que autorizam sua concessdo. Nos processos sujeitos a jurisdi¢do do TCE/PB, pode o
Tribunal ou o Relator, a luz do que dispde o art. 195, § 1°, do Regimento Interno, determinar,
cautelarmente, a suspensdo de procedimentos ou execucdo de despesas, até decisdo final, se existentes
indicios de irregularidade, que, com perigo da demora, podem causar danos ao erario.

O perigo da demora esta refletido na perpetuagdo do tolhimento ao regular exercicio do
controle externo e do controle social, estando o direito a transparéncia e oferta de informagdes em
tempo real assegurados em copiosa legislagdo ja citada.
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DIANTE DO EXPOSTO, levando-se em consideragdo a andlise técnica produzida
pela Auditoria, assim como em razdo de vislumbrar a existéncia dos requisitos necessarios, bem como
a constatacdo de informagdes sobre despesas executadas pelas Organizagdes Sociais ndo
disponibilizadas no Portal da Transparéncia do Estado, conforme decisdes desse Tribunal de Contas
desde 2014, e a auséncia de indicio de providéncias decorrentes do Alerta 00219/19:

1) CONCEDO a medida cautelar pleiteada, para ASSINAR O PRAZO DE 15
(QUINZE) DIAS a Secretaria de Estado da Saude da Paraiba (SES/PB), sob a responsabilidade do
Senhor GERALDO DE ALMEIDA MEDEIROS, para cumprimento das exigéncias legais das regras
de transparéncia como condicionante para o repasse de recursos as Organiza¢des Sociais: 1.1) As
informagdes deverdio abranger as receitas e despesas detalhadas POR ORGANIZACAO SOCIAL e
UNIDADE DE SAUDE ADMINISTRADA, quanto & (ao): ANO, MES, GRUPO DE DESPESA,
NOME E CNPJ/CPF DO CREDOR, DATA, OBJETO/HISTORICO DETALHADO; 1.2) A
temporalidade deverd seguir o disposto na legislagdo de transparéncia, ou seja, as receitas e as
despesas deverdo estar disponiveis para consulta, no Portal da Transparéncia do Estado da Paraiba, no
dia util seguinte ao de sua realizagdo ou processamento; 1.3) O descumprimento da presente decisdo
podera ensejar imputagdo de débito, aplicagdo de multa e reprovacdo das contas, conforme o caso.

2) DETERMINO: 2.1) a citacdo do atual Secretario de Estado da Paraiba, Senhor
GERALDO DE ALMEIDA MEDEIROS, informando-lhe o teor desta decisdo, assim como
facultando-lhe oportunidade para apresentagdo de esclarecimentos, no prazo regimental, sobre as
constatagdes emanadas do relatorio da Auditoria; 2.2) a citagdo da ex-Secretaria de Estado da Saude,
do titular da Superintendéncia de Coordenagdo e Supervisdo dos Contratos de Gestdo, dos integrantes
da Comissdo de Acompanhamento, Fiscalizacdo e Avaliacdo dos Contratos de Gestdo da Secretaria de
Estado da Saude, dos interventores e dos gestores dos hospitais aqui mencionados, facultando-lhes
oportunidade para apresentacdo de esclarecimentos, no prazo regimental, sobre as constatagdes
emanadas do relatério da Auditoria; 2.3) a comunica¢do ao Governador e ao Procurador Geral do
Estado da Paraiba; 2.3) a comunica¢do aos Ministérios Publicos Federal, do Estado, do Trabalho e de
Contas, na qualidade de compromissarios do Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta.

Joao Pessoa(PB), 16 de maio de 2019.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE- Gabinete do Relator.

Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Documento assinado eletronicamente
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