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RELATORIO

Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, Douto Procurador Geral, Srs. Conselheiros Substitutos

Cuida-se nos presentes autos da Gestdo Fiscal e Gestdo Geral (Prestacio Anual de Contas) do Sr. Luiz
Galviao da Silva, Prefeito do municipio de Juru/PB, exercicio 2017, encaminhada a este Tribunal em 01.04.2018,
dentro do prazo regimental.

Apos o exame da documentagdo pertinente, a equipe técnica desta Corte de Contas emitiu o Relatorio da
PCA de fls. 8706/923, ressaltando os seguintes aspectos:

- A Lei n° 591, de 16.12.2016, estimou a receita em R$ 48.327.721,00, fixando a despesa em igual valor,
autorizando, ainda, a abertura de créditos adicionais até o limite de 50% do total org¢ado. Desses valores, a
receita arrecadada somou RS 21.847.367,12 ¢ a despesa realizada R$ 23.227.201,56. Os créditos adicionais
suplementares abertos totalizaram R$ 6.908.663,10, cuja fonte foi a anulagdo de dotagdes;

- As aplicagdes em Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino totalizaram R$ 1.867.972,05, correspondendo a
18,17% do total das receitas de impostos, mais transferéncias (apds analise da defesa). Em relagdo ao
FUNDERB, as aplicagdes na valorizacdo e remuneragdo do magistério alcangcaram 58,62% dos recursos da cota-
parte do Fundo;

- Os gastos com Agoes ¢ Servigos Publicos de Saude somaram R$ 1.883.088,37, correspondendo a 19,61% das
receitas de impostos, inclusive transferéncias;

- Os investimentos em obras publicas somaram R$ 675.914,90, representando 2,91% da despesa total
orcamentaria. O seu acompanhamento observara os critérios estabelecidos na RN TC n° 06/2003;

- Nao houve excesso na remuneragdo paga aos agentes politicos do Poder Executivo;

Os Balangos Orgamentario, Patrimonial e Financeiro foram elaborados. Este tltimo apresentou, ao final do
exercicio, um saldo de R$ 1.493.093,68, distribuidos entre caixa e bancos, nas seguintes proporgoes 0,96% e
99,04%, respectivamente;

- A Divida Municipal no final do exercicio somou RS 9.110.946,44, equivalente a 45,26% da Receita Corrente
Liquida — RCL, dividindo-se nas proporgdes de 49,60% e 50,40% entre flutuante e fundada, respectivamente,
quando confrontada com a do exercicio anterior apresenta um decréscimo de 37,57%;

- Os gastos com Pessoal atingiram R$ 12.074.200,39, correspondendo a 5§9,97% da RCL. Enquanto que os do
Poder Executivo, representou 57,41%;

- A movimentacao de pessoal do Poder Executivo, no exercicio em analise, foi a seguinte:

Tipo de Cargo Jan Abr Ago Dez Variacio
Jan/Dez (%)
Comissionado 15 53 53 29 93,33
Contratagdo por Excepcional Interesse Publico 23 65 71 62 169,57
Efetivo 356 355 351 349 -1,97
TOTAL 394 473 475 440 11,68

- Os RGF e REO foram elaborados conforme as normas legalmente estabelecidas, com a comprovacao de suas
respectivas publicagoes;

- Orepasse para o Poder Legislativo obedeceu aos limites estabelecidos na Constituicdo Federal;
- Foi realizada diligéncia in loco no periodo de 15/05/2017 a 17/05/2017, para analise do presente processo;
- Nao ha registro de denuncias sobre irregularidades ocorridas no exercicio.

Além desses aspectos, o Orgdo de Instrugdo constatou algumas irregularidades, o que ocasionou a citagio
do Gestor do municipio, Sr. Luiz Galvao da Silva, que apresentou defesa nesta Corte, conforme consta das fls.
8973/9143 dos autos. Do exame dessa documentagdo, a Unidade Técnica emitiu o Relatorio de Analise de Defesa de
fls. 9172/9177 dos autos, entendendo remanescer as seguintes falhas:
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Nao reconhecimento de despesas segundo o Regime de Competéncia, nos valores totais de R$ 434.716,90
(item 5.0.1);

A Defesa diz que a Auditoria reclamou do ndo empenhamento de despesas de contribui¢cdes previdenciarias
patronais devidas ao INSS, no valor estimado de R$ 192.356,79, bem como ao Regime Proprio de Previdéncia,
da ordem de R$ 242.360,11, o que totaliza despesas ndo empenhadas, na ordem de R$ 434.716,90. A defesa
esclarece que esses valores correspondem a valores estimados pela Auditoria.

No céalculo do INSS se utilizou uma aliquota de 22%, quando se sabe que a aliquota para Orgdo Publico ¢ de
21%. Ressaltou ainda que na base de calculo da contribui¢ao previdenciaria deve-se proceder com os descontos
compensatdrios e indenizatorios, que ndo incidem a contribuigdo ao INSS, tais como 1/3 de férias e outros.
Ademais, ja existem varias decisdes firmadas no Supremo Tribunal Federal, Tribunal de Justi¢a, bem como
nesta Corte de Contas, em que levantamento de eventual débito previdenciario deve resultar de procedimento
fiscal regular por Agente Publico Federal, devendo a informacdo captada pela Auditoria do TCE apenas ser
encaminhada & Receita Federal, com cdpias dos documentos respectivos, para quantificagdo e cobranca das
obrigacdes previdenciarias devidas pelo Municipio, sem que isto macule a analise da PCA perante o Tribunal de
Contas.

A Auditoria diz que a Defesa contestou a base de calculo utilizada, bem como a aliquota aplicada. Entretanto,
ndo foi apresentado nenhum documento com dados novos, apesar do Municipio possuir em seus arquivos todos
os resumos das folhas de pagamento. Quanto a aliquota, a Auditoria informou que utilizou aquela enviada pela
Receita Federal do TCE/PB. E no que se refere a eventual débito realizado por procedimento fiscal, a Auditoria
informa que o levantamento realizado ndo se refere a débito fiscal, mas a despesa contabil com obrigacdo
patronal que deve ser contabilizada, conforme preceitua a Lei n® 4320/64 ¢ LRF, no sentido de que os
demonstrativos contdbeis do Municipio reflitam a verdadeira situacdo or¢amentaria, financeira e patrimonial do
Municipio.

Ocorréncia de Déficit na Execucdo Or¢camentaria, sem ado¢ao das providencias efetivas, no valor de R$
1.379.838,44 (item 5.1.1);

O defendente diz que o déficit se agravou com a inclusdo do valor de R$ 434.716,90, como sendo omissdo de
empenhamento de obrigagdes patronais, sem esse valor o déficit orgamentario seria de R$ 945.117,54. Para se
chegar ao montante apontado como déficit na execucdo orcamentaria, a Auditoria considerou a receita
arrecadada (R$ 21.847.367,12) ¢ a despesa realizada (R$ 23.227.201,56), no exercicio de 2017, desprezando as
movimentagdes intraor¢amentarias, por meio de um quadro detalhado as fls. 8105 dos autos.

Também salientou que houve uma frustragdo na receita arrecada em relagdo a prevista correspondente a
45,20%. Ao mesmo tempo em que as despesas realizadas foram de 47,16% das dotagdes aprovadas no
or¢amento. Dessa forma, afirmou que houve um notério equilibrio entres os grupos de contas (receitas e
despesas) e que a diferenca observada serd de facil compensagdo no decorrer dos exercicios vindouros, sem
haver o comprometimento do equilibrio das finangas municipais e a viabilidade de gestdes futuras.

Por fim, apresentou um calculo onde se somou o saldo anterior (R$ 2.018.798,88) e excluiu os Restos a Pagar
inscritos no final do exercicio (R$ 2.096.740,74). Com isso apresentou um resultado superavitario de RS$
2.735.705,18.

A Unidade Técnica diz que no que se refere as despesas ndo contabilizadas contestadas pelo Defendente, foi
mantida a falha conforme analise do item anterior. Quanto a frustracdo da arrecadagdo em rela¢do ao valor
orcado, a Auditoria tem a informar que esse fato s6 reforca a existéncia do déficit apontado, ou seja, ndo houve
eficaz acompanhamento da execugdo or¢amentdria, através das metas de arrecadagdo bimestrais e do
contingenciamento de despesa, portanto, permanece o entendimento do Relatorio Inicial.

Ocorréncia de Déficit Financeiro ao final do exercicio, no valor de R$ 3.704.634,39 (item 5.1.2);

A Defesa discorda do calculo da Auditoria alegando que foi incluido o valor de R$ 434.716,90 (despesas
consideradas pela Unidade Técnica como ndo contabilizadas) e ainda excluiu os saldos das contas vinculadas
(convénios e consignag¢des), no valor de R$ 1.316.180,69. Dessa forma, o déficit financeiro que era de R$
945.117,54, passou a ser de R$ 3.704.634,39. Argumentou que a arrecadacdo do exercicio correspondeu a
apenas 45,20% do valor orcado. Mas que também houve conten¢des das despesas fixadas, as despesas
realizadas foram de 47,16% do valor fixado. Quanto aos restos a pagar inscritos, no exercicio de 2017, no valor
de R$ 2.096740,74, a Gestdo conseguiu pagar no 1° trimestre de 2018 o valor de R$ 1.290.604,42.
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Informou também que algumas receitas de 2017 provenientes de transferéncias federais, s6 foram creditadas no
comego de janeiro de 2018, contribuindo para o déficit financeiro apontado pela Auditoria. Alegou ainda que os
valores desse calculo deveriam ser apenas as despesas assumidas nos dois ultimos quadrimestres do exercicio,
sem cobertura de caixa, conforme art. 42 da LRF.

A Unidade Técnica informou que a inclus@o dos valores das despesas ndo contabilizadas ja foi objeto de analise
no primeiro item desse relatorio. Quanto aos outros argumentos relacionados ao déficit financeiro, o Interessado
ndo demonstrou que realizou o acompanhamento bimestral do fluxo de receitas recebidas e despesas pagas, no
intuito de evitar ou amenizar a falha ocorrida. Assim, permanece o entendimento inicial.

- Aplicaciao de 58,62% dos Recursos do FUNDEB na Remuneragdo dos Profissionais do Magistério, nio
atendendo ao minimo exigido constitucionalmente de 60% (item 9.1.1);

O Interessado diz que a Auditoria s6 considerou despesas com a remuneracdo do Magistério, no valor de R$
4.277.703,22. Reclamou da exclusdo da Auditoria, no valor de R$ 122.320,00, o qual deve retornar a base das
aplicacdes por se tratar integralmente de despesas com a manutencao do Programa EJA, o que corresponde a
despesas legitimas da educagdo e, consequentemente, deve ser computado no FUNDEB 60%. Com tal
inclusio, o percentual atinge 60,30%.

Também solicitou a inclusdo de parcela do PASEP e Parcelamento de INSS, Sentengas Judiciais, que foram
empenhadas na Secretaria de Finangas e que proporcionalmente a folha de pagamento do Magistério
corresponde a 33,64% do total da folha, cujos pagamentos desses parcelamentos deveriam ter sido empenhados
no FUNDEB (R$ 48.259,90 + R$ 41.972,71). Ao considerar esses valores, o percentual atinge 63,21%.

O Orgio Auditor informou que a razdo do valor de R$ 122.320,00, referente ao Programa EJA, ndo ter sido
computado nos gastos com a remuneracdo do FUNDEB foi em razdo de se tratar de despesas de exercicios
anteriores — elemento 92. A Lei que regulamentou o FUNDEB preceitua que a aplicacdo seja realizada com
gastos realizados no exercicio corrente. Do mesmo modo as despesas com o PASEP e Parcelamentos de INSS
sdo0 despesas de exercicio anteriores. Assim permanece o entendimento inicial.

- Gastos com a Manutencio e Desenvolvimento do Ensino — MDE, no valor de R$ 1.399.413,11,
correspondendo a 13,61% da Receita de Impostos Proprios e Transferidos, nio atendendo ao percentual
minimo exigido constitucionalmente de 25% (item 9.2.1);

O Interessado questionou no calculo dos Gastos com a MDE, o valor das despesas custeadas com recursos do
FUNDEB, uma vez que a Auditoria considerou R$ 6.233.625,12 e segundo a defesa o correto seria R$
7.236.920,07. Também solicitou que fosse incluido o valor de R$ 193.086,19, referente aos 30% da
Complementagdo da Unido, conforme entendimento pacifico dessa Corte de Contas. Também requereu que
fosse considerados Restos a Pagar, pagos no exercicio seguinte (1° trimestre de 2018), até o montante de R$
74.469,96, segundo a defesa seria o valor das disponibilidades existentes ao final do exercicio nas contas do
FPM, PMJ Diversos ¢ ICMS. Com essas inclusdes o valor das aplicagdes em MDE passaria para R$
2.670.264,21, o que corresponde a 25,97% da receita de impostos proprios e transferidos.

A Unidade Técnica afirmou que o defendente questionou o valor das despesas do FUNDEB, o complemento da
Unido e os Restos a Pagar. Contudo, foi utilizado o valor das despesas empenhadas informadas no SAGRES,
excluindo os restos a pagar sem disponibilidades financeiras. Na complementacdo de Instrugdo as fls.
8953/8960, a Auditoria procedeu a um novo calculo dos Gastos da MDE e confirmou gastos com MDE no total
de R$ 1.867.972,05, correspondendo a 18,17% da Receita de Impostos proprios e transferidos.

- Acumulacio Ilegal de Cargos Publicos (item 11.1.1);

O Gestor informou que procederd com a instauragdo de processo administrativo para apurar o acumulo de
cargos por servidores no Municipio e em tempo habil submetera o referido processo a esta Corte de Contas.

A Auditoria diz que o defendente admite a existéncia da irregularidade e informa que estd tomando as
providencias para a corregdo. No entanto ndo apresentou nenhum fato concreto. Assim permanece como falha
as acumulagdes constatadas conforme Documento TC n°® 15327/18.
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Gastos com Pessoal do Poder Executivo da ordem de R$ 11.557.919,39, representando 57,41% da RCL,
estando acima do limite de 54% estabelecidos pelo art. 20 da LRF (item 11.1.2);

O Defendente afirma que o valor excedente das despesas com pessoal ¢ de R$ 686.505,60, correspondendo a
3,41% demonstrando que ndo houve desidia do Gestor no cumprimento do que preceitua a legislagdo pertinente,
tal falha se deu em razdo das dificuldades financeiras enfrentadas pelo Municipio. Assim considerando o baixo
percentual e os precedentes desta Corte de Contas, solicitou que a falha ndo tenha o conddo de macular as
contas do Gestor.

O Orgdo Auditor diz que a defesa confirmou o que foi apontado no Relatorio Técnico, isto é, que as despesas
com pessoal estdo acima do limite estabelecido no artigo 20 da LRF, representando 57,41% da Receita Corrente
Liquida.

Nao provimento de Cargos de natureza permanente mediante Concurso Publico (item 11.2.1);

O Interessado informou que foi necessaria a contratacdo de servidores temporarios visando dar continuidade ao
servigo publico, em face do afastamento de servidores efetivos, em razdo de licenga prémio, licenga sem
vencimento, afastamentos e rescisdes, serdo substituidos pelos novos servidores. Quanto a variagdo do numero
de contratacdes, entre janeiro a dezembro de 2017, como ocorreu em exercicios anteriores, decorre do fato de
no més de janeiro ter havido contratagdes para a Secretaria de Educagdo das fungdes de Merendeira e Professor
em face do recesso escolar.

Ademais, a execugdo de programas destinados a area de educag@o que tem a necessidade de contratacdo de
profissionais, mas ocorrem com carater temporario com verbas transitorias, impedindo assim uma contratagao
efetiva por parte da municipalidade, ndo restando dividas quanto & natureza transitéria e emergencial dessas
contratacdes. Portanto, resta plenamente explicitado que as contratacdes foram realizadas para atender a
demanda da coletividade, devendo ainda ser afastada a questdo de burla ao concurso publico pela atual Gestdo e
ora Defendente.

A Auditoria diz que o defendente admite a constatagdo do crescimento do nimero de Contratagdo por
Excepcional Interesse Publico (Jan n® de Contratados: 23 / Dez n°® de Contratados: 62) ¢ Comissionados (Jan n°
de Comissionados: 15 / Dez n® de Comissionados: 29) e tenta justificar a essencialidade das contratagdes. No
entanto, ndo demonstrou documentalmente. O que assegura a doutrina € a jurisprudéncia referente a contratagdo
por interesse publico e que esta deve ocorrer em casos excepcionais e por prazo determinado. O defendente nao
apresentou nenhum documento demonstrando que tais contratagdes sdo temporarias, necessarias ¢ de urgéncia,
enquanto ndo se realiza um concurso publico. Nao héa nos autos nenhuma medida de regularizagdo, ou seja, um
concurso publico. Portanto, permanece o entendimento inicial.

Nio recolhimento da Contribuicdo Previdenciaria devida ao INSS, no valor estimado de RS 258.445,17
(item 13.0.1);

A Defesa afirma que no total dos gastos com pessoal ndo pode ser tomada como base um calculo tnico para que
se tenha um resultado final no tocante ao INSS, sem proceder aos descontos compensatorios e indenizatorios
que ndo incidem INSS como 1/3 de férias e outros. Ademais, neste contexto, ja existem decisdes firmadas no
Supremo Tribunal Federal, Tribunal de Justiga, bem como esta Corte de Contas firmou decisdo através do
Processo TC n°® 06105/10, onde entende que o levantamento do eventual débito, deve, todavia, resultar de
procedimento fiscal regular pelo agente ptblico federal, devendo a informagao captada pela douta Auditoria ser
enderecada a Receita Federal, com cdpias dos documentos respectivos, para a quantificagdo e cobranca das
obrigacdes remanescentes a cargo do Municipio, sem que isto macule a analise da PCA perante o Tribunal de
Contas. Afirmou também que, analisando todos os repasses realizados pelo municipio em favor do Ministério
da Previdéncia Social durante o exercicio de 2017, explanado pela Douta Auditoria no valor de R$ 211.420,13,
deixou de ser computado o valor de R$ 143.459,88, correspondentes a pagamentos de parcelamento em favor
do INSS.

Ainda cabe destacar que no exercicio de 2018 foi pago o valor de R$ 25.503,37, referente a contribui¢des
patronais do exercicio de 2017, conforme relatério em anexo, devendo fazer parte do codmputo das obrigagdes
patronais pagas no exercicio em comento. Com essas inclusdes, o valor recolhido ao INSS passaria a ser de R$
380.383,38, correspondendo a 80,95% do valor devido ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS.
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A Auditoria diz que a defesa contestou a base de calculo utilizada pela Auditoria, aliquota e o fato do
levantamento eventual do INSS patronal ndo recolhido. Também tentou incluir pagamentos de dividas de
exercicio anterior, no intuito de diminuir o valor ndo recolhido. Analisando a argumentagdo da defesa,
constatou-se que nao foi apresentado nenhum documento com dados novos, apesar de eles possuirem em seus
arquivos todos os resumos das folhas de pagamento. Quanto ao fato de levantamento de eventual débito fiscal,
que deve ser realizado pela Receita Federal do Brasil, informamos que o levantamento realizado nao se refere a
cobranca de débito fiscal, mas aponta apenas para apontar a despesa contabil com obrigagdo patronal ndo
recolhida no exercicio, aumentando ainda mais a divida municipal ja elevada.

E quanto ao pagamento de dividas de exercicios anteriores com o intuito de abater o montante ndo recolhido. A
Auditoria informa que o valor apontado ¢ relativo ao exercicio em analise, nao tendo relagdo com dividas de
exercicios passados. Assim, permanece o entendimento inicial.

- Nao recolhimento da Contribuicao Previdenciaria devida ao RPPS, no valor estimado de R$ 536.193,04
(item 13.0.2);

O Interessado apenas afirmou que em relagdo as contribuigdes previdencidrias patronais devidas ao Instituto de
Previdéncia dos Servidores Municipais de Juru-PB — IPSEJ, o valor estimado pela Auditoria foi da ordem de R$
1.019.511,30, enquanto que o valor recolhido foi de R$ 483.318,26, implicando na auséncia de recolhimento de
obrigacdes previdenciarias patronais de R$ 536.193,04.

A Auditoria salientou que a defesa apenas confirmou o que consta no Relatorio Inicial da Auditoria. Permanece
a falha.

IRREGULARIDADES RELATIVAS AO PROCESSO DE ACOMPANHAMENTO - Processo TC n°
09440/17

- Falta de Contabilizacado mensal das provisées do 13° Salario e Férias, distorcendo os dados de despesas
apresentadas ao TCE-PB (item 15.0.1);

A Defesa afirma que o fato da municipalidade ainda ndo ter contabilizado a provisdo do 13° Salario, nao
implica em irregularidade, pois a cada ano a Prefeitura vem honrando com o pagamento do décimo terceiro dos
seus servidores, bem como, com o pagamento de 1/3 das férias, cujas dotagdes orgamentarias ja estdo garantidas
na pec¢a or¢amentaria de 2017, através do elemento de despesa 3190.11 — Vencimentos e vantagens fixas —
Pessoal Civil. Assim, ndo ha irregularidade no fato de ndo ter sido contabilizado a provisdo do décimo terceiro
— ndo havendo nenhum débito da Edilidade junto aos seus servidores, vez que os pagamentos do 13° Terceiro,
bem como, do 1/3 das férias, encontram-se adimplidos e com dotagdes orcamentarias ja garantidas na pega
or¢amentaria de 2017, restando, pois, afastada a irregularidade apontada.

A Unidade Técnica diz que a defesa admite a falha e tenta justificar a omissdo, informando que estd
empenhando e pagando anualmente o 13° Salério e 1/3 de Férias. Também citou uma série de entendimentos do
STN sobre as provisdes. O que a Auditoria questiona ¢ que o municipio ndo estd contabilizando de forma
correta a execucdo orcamentaria das despesas com décimo terceiro salario e férias. As citagdes do defendente s
corroboram a constatagdo da Auditoria, ou seja, as provisdes tem que ser feitas mensalmente com base no
regime da competéncia contabil. Portanto, permanece a irregularidade.

- Erro na Contabilizacio das Consignacoes no SAGRES, dificultando a anailise pelo TCE-PB (item
15.0.1);

O Defendente informa que a Auditoria concluiu que houve erro nas consignagdes no sistema SAGRES de modo
a dificultar a fiscalizag@o dessa Corte de Contas. Todavia, esclarecemos que a contabilizacdo das consignacdes
esta sendo feita de forma correta no sistema de contabilidade operacionalizado pela Prefeitura, conforme pode
ser verificado nos relatdrios anexos. Porém, no momento da exportagdo do SAGRES captura, estd havendo um
conflito de relacionamento das contas, ao qual ja passamos para a Empresa responsavel pelo sistema, de
maneira que o problema serd corrigido e pelo que se Requer seja considerado elidida a irregularidade que
ocorreu.

A Auditoria diz que a Defesa reconhece a falha apontada.
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- Existéncia de Servidores irregulares recebendo recursos do FUNDEB 60% (item 15.0.1);

A Defesa diz que a Auditoria reclama de pagamentos a alguns Professores com recursos do FUNDEB 60%,
alegando ser indevido tais gastos do Municipio. No que concerne a Professora Deborah Gleine de Oliveira
Lima, essa estd exercendo a funcdo de Gestora (Tutora Municipal) do Programa Nacional Formacdo pela
Escola, nas Ag¢des do FNDE (com carga horaria de 10h), além de ser Profissional da Educacdo em efetivo
exercicio na sala de aula, na condigdo de Supervisora no ambito da Secretaria de Educag@o (com carga horaria
de 20h semanais) e ainda ¢ Orientadora dos Conselhos Municipais Escolares.

O art. 22, inciso II da Lei n° 11.494/2007 define como Profissionais do Magistério todos aqueles que oferecem
suporte pedagdgico direto ao exercicio da docéncia: direcdo ou administragdo escolar, planejamento, inspegao,
supervisdo, orientacdo educacional e coordenagdo pedagogica. Além disso, o inciso III do mesmo artigo 22
ainda diz que efetivo exercicio envolve diversas atividades, quais sejam: atuacdo efetiva no desempenho das
atividades de magistério previstas no inciso II deste paragrafo associada a sua regular vinculagdo contratual,
tempordaria ou estatutaria, com o ente governamental que o remunera, ndo sendo descaracterizado por eventuais
afastamentos temporarios previstos em lei, com 6nus para o empregador, que ndo impliquem rompimento da
relagdo juridica existente.

Quanto as outras 06 (seis) Professoras: Angela Souza da Silva, Dajysa Imaculada Alves Martins, Doris Zayala
Martins da Silva Oliveira, Genesi Felix da Silva, Maria do Socorro Carvalho Leite e Maria Eunides Bezerra dos
Santos, também estdo desempenhando atividades na area de educagdo. Sao servidoras do quadro efetivo da
Prefeitura de Juru que estdo prestando servigos em Escolas Municipais, fora de sala de aula, por estarem
acometidas de doencas ocupacionais, como comprovam as copias dos processos administrativos, em anexo.

Portanto, os pagamentos aos mencionados servidores com recursos do Fundeb 60% ¢ regular e estd em
consonancia ao disposto na Lei de regéncia do FUNDEB, de modo que inexiste irregularidade capaz de macular
a despesa efetuada.

A Unidade Técnica diz que em relagdo a servidora Deborah Gleine de Oliveira Lima, caso ela esteja atuando no
planejamento de ensino, na supervisdo e junto aos conselhos escolares e também esteja exercendo um cargo
técnico, como constatou a Auditoria, ela estard acumulando ilegalmente cargo publico, pois os cargos
comissionados exigem dedicagdo exclusiva. Quanto as demais servidoras, o defendente ndo demonstrou
documentalmente que as mesmas estdo exercendo alguma funcdo na rede escolar de ensino que pudesse
justificar o recebimento de suas remuneragdes pelo FUNDEB 60%. Portanto, permanece o entendimento inicial.

- Despesas nao comprovadas com a Aquisicio de Pecas de Veiculos, no valor de RS 24.641,54 (item 15.0.2);

O Interessado informa que foram gastos com pegas de reposi¢do para os veiculos do Municipio, sendo um
onibus e uma cacamba, além de um locado ao Gabinete do Prefeito. E que os servigos foram realizados,
conforme documentagdo acostada nessa defesa.

O Orgio Auditor considerou comprovados os gastos com pegas para os veiculos de propriedade do Municipio,
no valor de R$ 15.326,40. Quando aos gastos com reposicdo de pegas para o veiculo Caminhonete AMAROK,
locado ao Gabinete do Prefeito, no valor de R$ 9.315,24, a Auditoria entendeu que o gasto ¢ lesivo ao
patrimdnio publico j& que o veiculo ndo pertence ao municipio. Segundo a Auditoria ao alugar um veiculo este
deve estar em perfeitas condigdes e que a manutencdo deve ser de responsabilidade da locataria. Assim,
entendeu como pagamento indevido, no valor de R$ 9.315,24.

- Despesas nao comprovadas com Aquisi¢io de Medicamentos, no valor de RS 84.182,02 (item 15.0.2);

O Interessado afirma que a Auditoria considerou despesas com a aquisi¢ao de medicamentos ndo comprovadas,
confrontando o registro das entradas no sistema de controle de medicamentos (R$ 16.520,58) com as despesas
realizadas no periodo, apontando a diferenga como mercadoria supostamente adquirida e nao registrada. Houve
uma inspecao na Farmacia Béasica, constatou-se a existéncia de um controle de entrada e saida de medicamentos
feita através do Sistema HORUS.

Entretanto, no dia da inspegdo in loco o sistema HORUS estava desatualizado, em virtude de haver apenas 01
(uma) funcionaria responsavel pela inser¢do dos dados no sistema e para entregar os medicamentos aos
usuarios, de modo que a mesma priorizou a entrega de medicamentos a atualizacdo do sistema. Assim
observamos as seguintes inconsisténcias:
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a) A Nota de n° 466 — Dental Pajeu, no valor de R$ 14.500,50, datada de 21/11/2016 e paga em 15 de margo
de 2017. Essa despesa ndo aparece no sistema pelo fato de ter sido do ano de 2016 e paga no exercicio de
2017, pois nao € possivel inserir despesas do ano anterior;

b) A Nota n° 103 — VITAMED, no valor de R$ 33.270,60, datada de 30/01/2017 e paga em 10/02/2017 ¢ a
Nota de n° 13.792 — PHARMAPLUS, no valor de R$ 12.882,53, datada de 28/11/2017 e paga em
10/02/2017. Essas despesas nunca foram informadas no Sistema, pelo fato de pertencer a um Convénio
firmado entre a Prefeitura de Juru e o Estado da Paraiba (FUNCEP)- ¢ os medicamentos terem destinos
exclusivos para uso do Hospital e Maternidade Isaura Pires Do Carmo;

¢) A Notan® 2126 — CORMEL, no valor de R$ 7.411,91, datada de 24/01/2017 e paga em 17/02/2017. Essa
despesa ndo constava no sistema no dia da inspe¢o pelo fato de os medicamentos serem de uso hospitalar
e até entdo ndo era do conhecimento do servigo que deveria ser registrada obrigatoriamente no Sistema
acima citado;

d) A Nota n°® 7388 — NNMED, no valor de R$ 5.954,18, datada de 28/03/2017. Essa informagdo so6 foi inserida
no sistema apos a inspegdo da Auditoria do TCE;

e) A Nota n® 213 — IVALDO FLORENCIO, no valor de R$ 3.520,00, Oxigénio, datada de 29/01/2017 ¢ a
Nota n° 9549 — TECNOCENTER MAT MEDICOS HOSPITALARES, no valor de R$ 558,64,
Alimentacao Parental, datada de 23/03/2017 e paga em 31/03/2017. Essas despesas mesmo sendo de uso
hospitalar, ndo passa pelo Sistema HORUS, por ndo fazer parte do elenco de medicamentos e insumos
hospitalares;

Empenho n° 578, no valor de R$ 340,00 e a Nota de n° 1021847, no valor de R$ 100,00 datada de
21/02/2017 e paga em 03/03/2017. Ambas pertencem a exames, portanto ndo devem ser informadas no
Sistema Horus;

f) A Nota n° 032, no valor de R$ 5.581,50, datada de 19/01/2017 e paga em 17/02/2017. Medicamentos de
Ordem Judicial, onde o proprio paciente com a autorizagdo prévia recebe diretamente do fornecedor, dessa
forma ndo ¢ medicamento recebido pela Farmacia Basica nem pela unidade hospitalar.

Diante de tal panorama, a Prefeitura Municipal de Juru, ao tempo em que presta os esclarecimentos devidos,
especificamente relacionados a constatagdo do subitem 3.4 do Relatorio em foco, juntando, para tanto, provas
documentais da verossimilhanga das alega¢des. Somada as despesas que ndo constavam no Sistema HORUS na
data da inspec@o chega-se ao valor de R$ 84.123,86. Ndo havendo nenhuma irregularidade nessas despesas.

A Unidade Técnica diz que da andlise da argumentacdo apresentada e a documentacdo acostada, pode-se
informar o seguinte: A Nota de n° 466 (Dental Pajetl) no valor de R$ 14.500,50, estd confirmada por meio de
documento, devendo ser elidida. Quanto a Nota de n° 0103 no valor de R$ 33.270,60 (VITAMED) e a Nota de
n°® 13.792 no valor de R$ 12.882,53 (PHARMAPLUS), que ndo foram informadas no Sistema, pelo fato de
pertencer a um convénio firmado com o Estado da Paraiba (FUNCEP) - ¢ os medicamentos terem destinos
exclusivos para uso do Hospital e Maternidade Isaura Pires Do Carmo. Tal argumento ndo se sustenta, pois o
controle deve abranger todo o medicamento do Municipio. Também ndo se apresentou nenhum documento
informando que esse medicamento deu entrada no Hospital e Maternidade Isaura Pires Do Carmo. Quanto as
demais notas fiscais, por se tratar de produtos de natureza hospitalar e de medicamentos de uso judicial, as
explicagdes prestadas e os documentos acostados elidem o entendimento inicial. Assim, permanece o valor de
RS 46.153,13 de despesas nio comprovadas com aquisicio de medicamentos.

- Despesas nao comprovadas com a Aquisicado de Material de Construcio, no valor de RS 83.444,60 (item
15.0.2);

- Realizacdo de Obras Publicas com Empresas que ndo cumprem obrigac¢des trabalhistas, podendo causar
um passivo contingente para o Municipio (item 15.0.2);

A Defesa diz que foi apontado pela Auditoria que foram realizadas despesas, consideradas ndo comprovadas,
com a aquisi¢do de materiais de construgdo, no valor de R$ 83.444,60, tendo em vista que ndo foi fornecida a
relacdo das obras para as quais se destinaram os materiais adquiridos, tampouco, detalhado o servigo realizado
em cada obra. Também foi apontada a Constru¢do do Centro de Referéncia e Assisténcia Social — CRAS e de
Pavimentagdo de Ruas em Paralelepipedos, no valor de R$ 220.454,40, ambas executadas pela Construtota J.
Galdino, e que os trabalhadores que laboram nas obras sdo diaristas e trabalham sem o registro na CTPS.
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Destaque-se que a Edilidade Municipal estd encaminhando notificagdo para a Empresa J. Galdino para que
providencie o registro dos trabalhadores que laboram nas obras acima identificadas e promovam o consequente
recolhimento das obrigagdes previdenciarias. Com relacdo a destinagdo dos materiais de construcdo adquiridos
pela Edilidade Municipal, no importe de R$ 83.444,60, encaminhamos a documentagdo, em anexo,
comprovando a regularidade das aquisi¢des realizadas e para onde se destinaram os materiais adquiridos. Com
isso, pleitea-se que seja considerada elidida a irregularidade detectada.

O Orgio Técnico afirma que em relagdo as despesas com material de constru¢do, o defendente apenas
apresentou o processo licitatorio — Pregdo 010/2017. O que foi questionado pela auditoria foi o destino do
material supostamente adquirido. O Gestor apresentou na defesa planilhas dos servigos executados e fotos, no
entanto, faltou quantificar (em valores e quantidades) o gasto do material adquirido e consumido em cada obra
apresentada. Assim permanecemos com o entendimento inicial.

Quanto a realizacdo de obras publicas com empresas que ndo cumprem as obrigagdes trabalhistas, podendo
causar um passivo contingente para o municipio, o defendente admite a falha e prometeu corrigir, mas ndo
apresentou nenhum documento com a corre¢do, permanece a falha.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Publico Especial, através do Douto Procurador
Luciano Andrade Farias, emitiu o Parecer n° 976/2020, anexado aos autos as fls. 9180/217, com as seguintes
consideracoes:

Quanto ao Ndo Reconhecimento de Despesas segundo o Regime de Competéncia, a Auditoria constatou
que ndo foi contabilizado, no exercicio de 2017, o montante de R$ 434.716,90, referente a despesas efetivas com
encargos sociais (RGPS + IPSEJ). Deve-se destacar que o Regime de Caixa deve ser adotado, de acordo com o
regramento vigente, apenas para as receitas publicas, enquanto que o regime de competéncia deve ser adotado para
as despesas. A norma a que se refere esta afirmagdo esta contida no artigo 35 da Lei 4.3620/64. O gestor contesta o
fato, insurgindo-se contra a aliquota em tese utilizada pela Auditoria (0 que se mostrou ser apenas um erro de
digitacdo), bem como suscita ainda que os célculos ndo poderiam ser levados a efeito sem os descontos
compensatorios e indenizatorios, além da legalidade de processamento das despesas serem processadas em
exercicios vindouros. A irregularidade, de fato, é falha formal.

Todavia, trata-se de falha formal que repercute nos resultados financeiro e orgamentario. Afinal, ao ndo
contabilizar estas despesas, além de comprometer a veracidade dos demonstrativos contabeis do Ente, a
Administragdo municipal afeta ainda as receitas de 2018 com valores que deveriam ter sido destacados das receitas
do orcamento anterior, como bem demonstra o argumento do proprio Gestor. Essas falhas contabeis acabam
interferindo no adequado planejamento que deve nortear a execucdo orcamentdria por parte da Administracdo,
conforme preconiza a Lei de Responsabilidade Fiscal. O ndo empenhamento de despesas previdenciarias € fato
relevante. Afinal, com a ocorréncia do fato gerador — prestacdo dos servigcos pelos segurados —, a obrigacdo
tributaria relativa as contribuicdes passa a existir. Sem o devido empenho, forja-se um cenério de auséncia daquela
divida, com um falso aumento das disponibilidades or¢gamentarias. Entretanto, a divida existe e, em algum momento,
sera demandada, de modo que a omissdo do gestor na efetuacdo do empenho apenas posterga o reconhecimento da
obrigagdo, comprometendo orcamentos e até gestdes futuras. Na pratica, a situagdo assemelha-se a uma omissao de
divida, o que deve ser valorado de modo negativo.

Entendo que ¢ caso de imposi¢ao da multa prevista no at. 56, inciso II, da LOTCE/PB, em razédo dos 6bices
que foram causados a analise dos resultados orgamentario e financeiro nas contas municipais. Ademais, deve ser
sopesado juntamente com a questdo do ndo recolhimento previdenciario mais a frente apreciado para fins de
valoragdo negativa das contas;.No tocante aos Déficits Or¢camentdirio (R$ 1.379.834,44) e Financeiro (RS
3.704.634,93), quando comparado com o exercicio anterior, percebe-se naquela oportunidade, foi apontado um
superavit na execugdo or¢amentaria de R$ 1.241.463,53, assim como um superavit financeiro de R$ 657.477,74
(dados do Processo TC n° 05539/17), demonstrando séria ruina das contas do Ente entre os exercicios.

O Gestor questiona a inclusdo da quantia de R$ 434.716,90, intitulada como omissdo de despesa,
decorrentes de obrigacdes patronais do INSS do Poder Executivo ¢ IPSEJ, alegando ainda nao ter havido distorgao
significativa entre receita e despesa. Assim, para a Defesa, ndo se pode falar em desconformidade na execugdo
orcamentaria. O anexo de metas fiscais aponta para o exercicio financeiro de 2017 uma previsdo de receita total de
R$ 48.327.721,00 e uma previsdo inicial para autorizar despesas no montante de R$ 21.847.367,12.
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Claramente, ndo houve previsdo de déficit ao se planejar a situagdo fiscal do ente. Também nao se indicou
o motivo pelo qual a execugdo desviou do planejado, motivo pelo qual o déficit deve ser combatido. Mesmo
raciocinio deve ser seguido para a alteragdo gritante entre o superavit do exercicio passado para o déficit financeiro
verificado no exercicio em analise, de elevada monta, diga-se. Sabe-se que a saide or¢amentaria e financeira de
umente publico € fator fundamental para que seja possivel a continuidade adequada dos servigos piblicos por ele
prestados e, caso haja resultado deficitario ao final de um exercicio, o préximo ja comega com determinado valor a
ser pago com recursos do exercicio seguinte.

Tal cenario afasta-se, portanto, da regra do planejamento a qual esta atrelado o gestor de quaisquer recursos
publicos no exercicio de suas fungdes. E, portanto, conduta de ma gestio assumir compromissos financeiros em
quantia superior as disponibilidades do Ente. Cumpre tratar, ainda, do fato de que o ordenamento juridico determina
a limitacdo de empenho quando o gestor verifica que a realizag@o da receita pode ndo comportar o cumprimento das
metas, conforme prevé o art. 9° da LRF. Nesse sentido, as irregularidades indicadas contribuem para a valoracao
negativa das contas apresentadas, bem como para a aplicagdo de multa ao responsavel,

No tocante as Aplica¢ées do FUNDEB na Remuneragdo dos Profissionais do Magistério e as Aplicagoes
dos Recursos de Impostos na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE, a Auditoria apontou no Relatorio
Prévio o percentual de aplicagdo de 58,62%, quando o minimo ¢ de 60% dos recursos do FUNDEB na Remuneragao
dos Profissionais do Magistério. No Relatério da PCA houve uma redug@o desse percentual agravando a situagao do
Gestor (55,69%). A aplicacdo minima busca ndo sé garantir a promog¢ao da educagdo no pais, assegurando seu
acesso a todos os individuos, bem como possibilitar melhores condi¢des de trabalho aos profissionais do magistério.

Destaque-se que a escorreita aplicagdo dos recursos com a Educacdo é de suma importidncia, mormente
quando se tem em vista que o acesso a educagdo constitui um direito social consagrado na Constituicdo Federal,
visto que ¢ através da sua implementagdo que se assegura a concessdo de condi¢des minimas para o
desenvolvimento da pessoa humana com participagio na vida social. E de se destacar, ainda, ser impossivel a
concretizacdo de principios e objetivos basicos da Constituicdo, quais sejam, a promog¢do do desenvolvimento
nacional e o respeito a dignidade humana, sem o acesso a educacdo de qualidade, com profissionais justa e
legalmente remunerados. Tal irregularidade motiva, portanto, a emissdo de parecer contrario a aprovagdo das contas
de governo, a irregularidade das contas de gestdo e a aplicagdo de multa.

Tratou também o Orgdo Técnico da nio aplicagdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino. Este fato foi
destrinchado pela Auditoria, em um primeiro momento, na tabela de fl. 7908, em que concluiu ter havido um total
de aplicagdes em MDE de R$ 1.399.413,11, sendo o total de receitas de Impostos e Transferéncias de RS$
10.280.818,54. Isso levava a um percentual de aplicagdo em manutengao e desenvolvimento do ensino com recursos
proprios de apenas 13,61%. Assim como na questdo do FUNDEB, este MPC emitiu 2 Cotas em que solicitava
esclarecimentos quanto as eivas ora tratadas. E, do mesmo modo que houve alteracdo com relagdo ao percentual de
aplicacdo do FUNDEB em magistério, houve alteragdo com relagdo a aplicagdo minima em MDE, tendo sido
elaborada a tabela de fl. 8957, com indicacdo do percentual de 18,17%.

Nesse ponto, ¢ valido afirmar que a gestdo municipal ndo observou mandamento constitucional basico,
consubstanciado na disposi¢@o contida no caput do art. 212 da Carta Magna Federal. Destarte, tendo em vista que a
aplicagdo do minimo constitucional na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino apresenta-se como um aspecto
primordial e de grande relevancia para a regularidade das contas, e levando-se em consideracdo a auséncia de
comprometimento do gestor com tdo relevante area de atuagdo estatal, o fator aqui abordado também € motivo para
a emissdo de juizo de valor negativo quanto as contas do exercicio em questdo;

No que concerne a Acumulagdo Ilegal de Cargos Publicos, foi apresentada uma lista de servidores que
estariam em suposta acumulagao indevida de cargos publicos (Documento TC n°® 15327/18), solicitando-se a adogao
de medidas por parte do interessado. Apods a primeira defesa apresentada, apesar da alegacdo de que seriam adotadas
providéncias, ndo houve a devida comprovagdo de qualquer medida efetiva. O fato, notadamente pela manutencao
da situacdo quanto aos servidores nominados, enseja a aplicagdo de multa ao Interessado (em virtude de ndo ter
demonstrado ter tomado as devidas providéncias, mesmo ciente da questdo), bem como determinagdo para que
sejam instaurados os devidos processos administrativos de acumulagdo ilegal de cargos/fun¢des notificando os
servidores para apresentarem justificativa e eventual opcdo, além do envio da recomendacdo sugerida pela
Auditoria, para que o Municipio busque sempre evitar a ocorréncia deste tipo de situacdo, valendo-se das
ferramentas disponibilizadas ao Publico, inclusive, por esta Corte de Contas;



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 05.933/18

Quanto aos Gatos com Pessoal acima do Limite (54%) estabelecidos pelo Art. 20 da LRF, aponta a
Auditoria que os Gastos com pessoal superaram o limite estabelecido no art. 20 da LRF, ficando em 57,41% da RCL
(Despesas elemento 04 - R$ 928.354,02 + Elemento 11 — R$ 11.145.846,37) . Cumpre aduzir que o simples fato de
haver excesso de despesas com pessoal ndo €, por si so, irregularidade apta a ensejar, assim que se constata, a
reprovagdo das contas.

O fato ganha envergadura, contudo, quando o gestor deixa ultrapassar o limite da LRF e ndo toma as
medidas cabiveis de forma efetiva para o retorno a legalidade. No caso dos autos, houve um incremento no niimero
de pessoal com vinculo precario (contratados por excepcional interesse publico e pessoal comissionado) de janeiro
ao longo do ano (fls. 7911). Percebe-se que a situagdo se agravou ao longo do exercicio e que a gravidade da
situacdo deve ser levada em consideragdo, muito embora o quantitativo de pessoal com vinculo precario nao
ultrapasse aqueles com vinculo efetivo. Ao atingir o limite prudencial, o gestor deve se abster de, em género,
aumentar a despesa com pessoal, mas ndo ha obriga¢@o de reduzi-la em prazo certo. Contudo, uma vez ultrapassado
o limite maximo legalmente estabelecido (54%), além das medidas previstas no art. 22 acima transcrito, o
administrador deve, imediatamente, tomar as providéncias elencadas nos §§ 3° e 4°, do art. 169 da Constituigdo
Federal, eliminando o percentual excedente nos dois quadrimestres seguintes. Cabe, contudo, observar que, em
regra, as sangdes institucionais e pessoais previstas para dotar de coercitividade as normas de controle de gastos com
pessoal ndo punem a simples ultrapassagem dos limites, mas, sim, a omissdo e ineficacia das providéncias com
vistas a adaptacdo dos gastos a este, o que, diga-se de passagem, pode ocorrer tdo-sé pelo incremento da receita, sem
haver necessidade, em consequéncia, de diminui¢do de despesas. Essas omissoes, saliente-se, sdo tipificadas na Lei
n® 10.028/2000 (Lei de Crimes Fiscais) como infragdo administrativa contra as leis de finangas publicas.

O Gestor alega que o percentual que caracteriza a eiva ¢ baixo, ndo sendo suficiente para a valoragao
negativa das contas. Quanto a esse argumento, entendeu o Representante do MP que ndo deve ser acatado, porque o
limite legal ja é consideravel, permitindo que os gastos com pessoal ocupem percentual importante da receita do
ente. Relativizar ainda mais um limite ja elastico ndo se mostra uma medida adequada, de modo que poderia
sinalizar ao Gestor a possibilidade de se manter no cendrio da ilegalidade.

Cumpre realgar, porém, que na PCA do exercicio anterior (Processo TC 05539/17, sob mesma gestdo), ndo
houve constatagdo de excesso de despesa com pessoal, o que, em um primeiro momento, dificulta atestar que ja
houve a ultrapassagem dos limites legais de restabelecimento da legalidade dentro do exercicio ora analisado. Nesse
contexto, diante da impossibilidade de se atestar que dentro do exercicio de 2017 houve a ultrapassagem dos limites
e também houve o decurso do prazo legal de restabelecimento da legalidade sem a adogdo das medidas, opino pela
mitigacdo da presente eiva nesta PCA, sem prejuizo do envio de recomendagdo para que haja a observancia dos
limites legais de despesa de pessoal da LRF, com a adogdo das medidas necessarias ao retorno a legalidade,
incluindo o art. 169 da CF/1988;

Em relacdo ao Ndo Provimento dos Cargos de natureza permanente mediante Concurso Publico, trata-se
de eiva que diz respeito a burla de concurso publico por meio da contratacdo desmedida de pessoal por excepcional
interesse publico. Segundo o defendente, em resumo, as contratagdes se deram com vistas a satisfazer “(...) a
execugdo de programas destinados a drea de educacdo que tem a necessidade de contratagdo de profissionais, mas
ocorrem com cardter tempordrio com verbas transitorias, impedindo assim uma contratagdo efetiva por parte da
municipalidade, ndo restando duvidas quanto a natureza transitoria e emergencial dessas contratagdes.(...)".

No caso, ha indicios de irregularidades quanto a contratagdo precaria de pessoal por excepcional interesse
publico, em virtude sobretudo dos cargos indicados pelo proprio Gestor, como se percebe as fls. 8572
(MERENDEIRA, PROFESSOR, PROFESSOR DE EDUCACAO BASICA 1 ¢ II e PROFESSOR EJA), posto que
todos seriam cargos a serem supridos por meio do competente concurso publico.

O concurso publico esté atrelado a concretizagdo da forma republicana de governo. Trata-se de um processo
que, a0 mesmo tempo em que valoriza os mais qualificados, fortalece os 6rgaos que dele se utilizam para preencher
seus cargos. Entretanto, decorre da normativa constitucional que o exercicio de cargo ou emprego publico pode ser
realizado por ndo concursados nas hipdteses de nomeagdo de cargo em comissdo ou contratagdo por excepcional
interesse publico. Na segunda hipdtese, faz-se necessario que estejam presentes trés requisitos, quais sejam:
excepcional interesse publico, temporariedade da contratagdo e hipotese prevista em lei. O STF, em reconhecimento
ao interesse publico e a necessidade de continuidade da prestacdo dos servigos da Administragdo, externou a
possibilidade de contratagdo através de excepcional interesse puiblico para cargos de carater permanente.
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Logo, verifica-se possivel a contratacdo por excepcional interesse publico para cargos de natureza
permanente, entretanto, revela-se inafastdvel o preenchimento aos requisitos impostos. Caberia, pois, ao Prefeito
oferecer prova inequivoca da transitoriedade, excepcionalidade e hipotese prevista em lei das contrata¢des, o que
ndo foi feito, sendo descabidas as genéricas argumentacdes apresentadas. Tenho entendido que o elevado percentual
de servidores ndo efetivos — temporarios e comissionados — em face do niimero de efetivos configura grave macula
na gestdo de pessoal. No caso dos autos, essa propor¢do pode ser extraida do quadro de fl. 7911, que indica que a
soma de comissionados com temporarios representou, no més de agosto, 35% do total de efetivos naquele periodo.

Em relagfo a proporgdo, e em analise comparativa, o ranking da proporc¢do de vinculos disponibilizado pelo
TCE indica que Juru n3o estava entre os piores Municipios tanto na questdo do quantitativo de comissionados,
quanto no de temporarios. E bem verdade que, como demonstrado acima, a irregularidade pode residir nio apenas
na desproporg¢do entre precarios e efetivos, como também na admissao de pessoal fora das hipoteses constitucionais.
Isto posto, ponderando-se todo esse contexto, entendo que a irregularidade em comento também colabora para a
emissdo de parecer contrario a aprovagao das contas (sobretudo pela auséncia de esclarecimentos consistentes para a
admissdo de pessoal precario com aparente violacdo das hipdteses constitucionais, ainda que a despropor¢do nao
tenha sido exagerada se analisada comparativamente com outros entes), aplicagdo de multa, bem como
recomendacdo para que haja uma readequagdo da gestdo de pessoal no Municipio;

Quanto ao Ndo Recolhimento da Contribuicdo Previdenciaria Patronal a Instituicdo de Previdéncia,
afirma a Auditoria que ndo houve recolhimento integral das contribui¢des previdenciarias devidas, sendo o montante
de R$ 258.445,17 em relagao ao RGPS e de R$ 536.193,04 ao RPPS. A Defesa combate o indice utilizado pela
Auditoria para a realizagdo dos calculos, bem como a inclusdo de valores que deveriam segundo a defesa, ser
desconsiderados (descontos compensatdrios e indenizatorios).

No entanto, a Unidade Técnica justificou que a aliquota utilizada com relacdo ao RGPS — objeto da
contestacdo — foi aquela informada pela propria Receita Federal, 6rgdo da Unido (titular do montante devido).
Ademais, reforgou o uso da base de calculo referente a folha de pagamento. De qualquer forma, o montante nao
recolhido foi bem consideravel em relagdo ao total estimado, de sorte que eventuais correcdes a partir dos
fundamentos da Defesa ndo solucionariam a eiva. Vale salientar que o ndo empenhamento e/ou recolhimento de
obrigagdes previdenciarias com posterior pagamento ou parcelamento ocasiona acréscimo no passivo e de despesas
adicionais a Edilidade, sob a forma de juros e multas, embutidos em eventuais termos de parcelamento. Prejudica,
portanto, as gestoes futuras. Esta consequéncia, por si, ja € suficiente para afirmar a competéncia do Tribunal de
Contas. Mesmo reconhecendo que o Tribunal Pleno ja decidiu em algumas oportunidades que a irregularidade nao
deveria negativar as contas de Gestores — a depender do percentual de ndo recolhimento -, o Parquet vem, de forma
consistente, se posicionando pela emissdo de parecer contrario a aprovacdo das contas, conforme o disposto no
Parecer Normativo n° 52 de 2004.

Assim, e considerando ambos os valores, 0 montante ndo repassado seria o equivalente a mais de 50% do
valor total estimado (em ambos os Regimes), ja realizadas as corregdes ap6s a defesa, o que importa em eiva de
carater relevante, que deve ser considerada para valorar negativamente as contas do Gestor, bem como para lhe
aplicar multa e encaminhar recomendagdes;

No tocante a Falta de Contabilizacdo mensal das Provisées de 13° Salario e Férias, e Erro na
contabilizacdo nas Consignagoes no Sistema SAGRES, a Auditoria apontou que hé registros contabeis incorretos
que implicam a inconsisténcia dos Demonstrativos Contabeis, como a falta de contabilizacdo mensal da provisao do
décimo terceiro e férias, e erro na contabilizagdo nas consignacdes no sistema SAGRES. Sobre a questdo do décimo
terceiro e das férias, a Defesa argumenta que vém sendo empenhadas e pagas as parcelas, o que mitigaria, em sua
visdo, a eiva.

Em relagdo as informagdes contabeis repassadas ao SAGRES, o Gestor informa que o problema reside no
momento de exportagdo ao SAGRES e que ja teria entrado em contato com a empresa que atua no servigo. Vé-se
que sdo falhas, em principio, de cunho formal e contabil, ndo tendo sido identificado na manifestacdo da Auditoria
uma indicagdo de maiores prejuizos ao controle. Nesse sentido, diante desses elementos, entendo que a
irregularidade pode ser mitigada no presente caso, cabendo a reavaliagdo nas prestagdes de contas pendentes para se
verificar a eventual correcdo ou persisténcia, além do envio de recomendagao para a corregdo das falhas;

No que concerne as Despesas ndo Comprovadas: com Aquisi¢do de Pegas de Veiculos, no valor de R$
9.315,14; com Aquisi¢do de Medicamentos, no valor de R$ 46.153,13 e com Aquisi¢do de Material de Construgdo,
no valor de R$ 83.444,60, atestou o Corpo Técnico a existéncia de diversos gastos insuficientemente comprovados.
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Especificamente quanto as despesas no valor de R$ 9.315,14, com pecas para manuten¢do de veiculo
locado, a Unidade Técnica havia inserido tal valor no rol de eivas sob o argumento de que a despesa ¢ lesiva ao
patrimdnio, ja que a responsabilidade pela manutencdo deveria ser do locador e ndo do locatario.

Ocorre que, conforme suscitei na Cota de fls. 8296/8934, havia a possibilidade de o contrato de locagéo
firmado prever como obrigagio da Prefeitura contratante o custeio da manutencio do veiculo. As fls. 9016/9019 dos
autos, foi juntado contrato de locac@o entre a Prefeitura de Juru e a LN Locadora de Veiculos, em cuja clausula
oitava ha previsdo, nas obriga¢des do contratante, de efetuar os servicos de manutengdo corretiva e preventiva do
veiculo. Em principio, tal documento poderia solucionar a controvérsia. No entanto, pela ja mencionada auséncia de
apresentacdo de elementos fatico-juridicos na segunda defesa quanto a esse ponto, e pelo fato de o contrato juntado
aos autos ndo identificar exatamente o veiculo locado, ndo é possivel atestar que o aludido contrato se aplica ao
caso.

Ademais, como havia citado na Cota anterior, ¢ de se estranhar a aquisicdo de pecas para um veiculo locado ja no
primeiro trimestre do exercicio. E faltaram justificativas para esse elemento. Afinal, a mera previsdo contratual seria
apenas um ponto da discussao.

No tocante a Despesa com Material de Construcdo, no valor de R$ 83.444,60, o MP questionou a Auditoria
a respeito do Documento TC n°® 51492/17. O Parquet cogitava a possibilidade do Orgdo Técnico nio ter analisado
tal documentacdo. Entretanto, a Unidade Técnica esclareceu o ponto alegando que “o Gestor apresentou na defesa
planilhas dos servigos executados e fotos, no entanto faltou quantificar (em valores e quantidade) o gasto do
material adquirido e consumido em cada obra apresentada. Em virtude disso, a Auditoria entendeu que a despesa
ndo estd comprovada’”.

Assim, sem ter havido apresentacdo de defesa satisfatoria, o Gestor perdeu a oportunidade de esclarecer os
fatos a contento. Mesma conclusdo se aplica ao montante relacionado a aquisi¢do de Medicamentos.

Deve-se ressaltar que, na sistematica vigente em nosso ordenamento, cabe ao gestor de recursos publicos,
por determinagdo constitucional, comprovar a boa e regular aplicagdo das verbas sob sua gestdo. Na hipotese dos
autos, como se percebe, o Gestor teve oportunidade de se defender por mais de uma ocasido, mas nao logrou éxito
no esclarecimento das eivas apontadas. A insuficiéncia relatada da segunda defesa acabou refor¢ando as conclusdes
da Auditoria.

No caso, ¢ praxe nesta Corte de Contas a imputacdo de débito nos casos em que os Gestores ndo
comprovem a regular aplicagdo dos recursos publicos, o que deve ocorrer no presente caso no valor total de R$
138.912,87.

E por fim, em relacdo a Realizag¢do de Obras Publicas com Empresas que ndo cumprem as obrigagoes
trabalhistas, podendo causar um passivo contingente para o Municipio, a Auditoria atesta a falta de observancia
quanto ao cumprimento, pelas empresas contratadas pela administragdo, dos recolhimentos trabalhistas devidos aos
seus empregados. Tal pratica, reconhecida pelo Gestor (auséncia de fiscalizacdo), configura indicios de conduta
omissiva da Administragdo municipal contratante na fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes legais da
prestadora de servigo como empregadora, podendo assim, ensejar a responsabilidade subsidiaria da Administragdo
Publica, nos termos da Simula 331 do TST.

Assim, o Gestor ndo observou as normas pertinentes a matéria, corroborando a falta de zelo pela legalidade
administrativa, o que enseja a cominagdo de multa, com fulcro no artigo 56 da Lei Organica deste Tribunal,
cabendo, ainda, a devida recomendag¢@o ao atual gestor no sentido de evitar sua reincidéncia em ocasides futuras.

Diante do Exposto, opinou o Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado
no sentido da:

a) Emissdo de Parecer Contrario a aprovagdo das contas de Governo do Chefe do Poder Executivo
do Municipio de Juru-PB, Sr. Luiz Galvioe da Silva, e IRREGULARIDADE de suas contas de
Gestao, relativas ao exercicio de 2017,

b) Aplicagdo de Multa a0 mencionado Gestor com fulcro no artigo 55 e 56, inciso II, da
LOTCE/PB, nos termos expostos ao longo do Parecer;

c) Determinagdo de adogdo de medidas no sentido de regularizar a questdo envolvendo
acumulacdo de cargos;
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d) Imputagdo de Débito no importe de R$ 138.912,87, pelas despesas sem comprovacdo
satisfatoria;
e) Recomendagdes ao Municipio de Juru-PB, no sentido de guardar estrita observancia aos termos

da Constituigcdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte
de Contas em suas decisdes, evitando-se a reincidéncias das falhas constatadas no exercicio em
analise, notadamente:

- Se cumpra o disposto no artigo 169 da CF, objetivando constante reduc@o nas despesas de pessoal;
Se aplique pelo menos 25% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncia,
na manutencao e desenvolvimento do ensino;

- Obedeca aos ditames da legislacdo atinente a matéria orcamentaria, assim também para que busque,
sempre, minimizar o impacto deste déficit nas contas publicas, estudando de maneira séria e objetiva as
estimativas realizadas com vistas a compor o or¢gamento;

- Haja readequacdo da Gestao de Pessoal do Municipio;
- Observe os ditames legais no que concerne ao correto recolhimento das contribuigdes previdenciarias;
- Nao sejam reiteradas as eivas tratadas no item que analisou as falhas contabeis; e

- Observe o Gestor e realize a devida fiscalizagdo das empresas contratadas pela Administragdo no que toca
ao cumprimento das obrigagdes laborais, sob pena de responsabilizagdo subsididria do Ente Contratante.

Este Relator informa que o percentual de recolhimento de obrigacdes previdenciarias patronais do RGPS
(INSS) foi de 45% do devido, ficando 55% pendentes de recolhimento, no exercicio de 2017. Em relacdo ao Regime
Proprio - RPPS (IPSEJ), o percentual de recolhimento foi de 47,41%, consequentemente o nao recolhido ficou em
52,59% do valor devido nesse exercicio.

E o relatorio, informando que os interessados foram intimados para a presente sessdo!

YOTO

Sr Presidente, Srs Conselheiros, Douto Procurador Geral, Srs Conselheiros Substitutos,

Considerando as aplicagdes em MDE correspondentes a 18,17% da receita de impostos e transferéncias, os
gastos com remuneragdo do magistério de 58,62% e ainda, os recolhimentos de obriga¢des previdéncias patronais
realizadas ao Instituto Proprio de Previdéncia-IPSEJ de apenas 47,41% realizadas no exercicio ora analisado:

Considerando, por fim, o relatério da equipe técnica desta Corte e o parecer oferecido pelo Ministério
Publico Especial, VOTO para que os Exmos. Srs. Conselheiros membros do E. Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba:

- Emitam Parecer CONTRARIO 3 aprovagio das contas do Sr. Luiz Galvio da Silva, Prefeito do Municipio
de Juru-PB, relativas ao exercicio de 2017, encaminhando-o a consideragdo da egrégia Camara de Vereadores
do Municipio;

- Declarem Atendimento PARCIAL em relagdo as disposi¢cdes da Lei de Responsabilidade Fiscal, por parte
daquele gestor;

- Julguem IRREGULARES os atos de gestdo e ordenacdo das despesas do Sr. Luiz Galvao da Silva, Prefeito
do municipio de Juru/PB, relativas ao exercicio financeiro de 2017;

- Apliquem ao Sr. Luiz Galvao da Silva, Prefeito Municipal de Juru-PB, multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco
mil reais), conforme dispde o art. 56, inciso II, da Lei Complementar Estadual n® 18/93; concedendo-lhe o
prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizagdo Or¢camentaria e Financeira
Municipal, conforme previsto no art. 3° da Resolugdo RN TC n° 04/2001, sob pena de cobranga executiva a ser
ajuizada até o trigésimo dia ap6s o vencimento daquele prazo, na forma da Constituigdo Estadual;
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Imputem ao Sr. Luiz Galvdo da Silva, Prefeito do Municipio de Juru-PB, DEBITO no valor de R$
138.912,87 (Cento e trinta e oito mil, novecentos e doze reais e oitenta e sete centavos), sendo: R$ 9.315,14
de despesas indevidas com a aquisigdo de pegas de veiculos, no valor de R$ 9.315,14; R$ 46.153,13 de despesas
ndo comprovadas com aquisi¢do de medicamentes e R$ 83.444,60 de despesas ndo comprovadas com Material
de Construgao; assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento aos cofres do municipio, sob pena
de cobranga executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apds o vencimento daquele prazo, na forma da
Constitui¢do Estadual;

Comuniquem a Receita Federal do Brasil no tocante aos recolhimentos de contribui¢des previdencidrias
patronais realizadas a menor, no exercicio em analise, para as providencias que entender necessarias;

Determinem o Acompanhamento pela Unidade Técnica em relagdo as acumulagdes indevidas de cargos
publicos, no acompanhamento da Gestao de 2020;

Recomendem & Administracdo Municipal de Juru PB no sentido de conferir estrita observancia as normas
constitucionais e infraconstitucionais, e quanto a gestdo geral ndo incorrer em quaisquer das falhas e
irregularidades hauridas neste album processual, sob pena de repercussdo negativa em prestacdes de contas
futuras.

E o voto !

Cons. Antonio Gomes Vieira Filho
Relator
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Objeto: Prestacao de Contas Anuais
Municipio: Juru — PB
Prefeito Responsavel: Luiz Galvao da Silva
Patrono/Procurador:  Rodrigo Lima Maia — OAB/PB n° 14.610
Terezinha de Jesus Rangel da Costa - OAB/PB n° 12.242

MUNICIPIO DE JURU PB - Prestacio Anual de Contas
do Prefeito — Exercicio 2017. Parecer Contrario a
aprovacido das contas. Irregularidade dos Atos de Gestio.
Aplicacio de Multa. Imputagao de Débito.
Recomendacdes.

ACORDAO APL TC n° 0284/2020

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 05.933/18, referente a Gestdo Geral (Prestagao
Anual de Contas) e Gestao Fiscal do Prefeito Municipal de Juru-PB, Sr. Luiz Galvio da Silva, relativas ao
exercicio financeiro de 2017;

Considerando as aplicagdes em MDE correspondentes a 18,17% da receita de impostos e transferéncias, os
gastos com remuneragdo do magistério de 58,62% e ainda, os recolhimentos de obriga¢des previdéncias patronais
realizadas ao Instituto Proprio de Previdéncia-IPSEJ de apenas 47,41% realizadas no exercicio ora analisado;

ACORDAM os Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em
sessdo plenaria realizada nesta data, na conformidade do relatério e do voto do Relator, partes integrantes do
presente ato formalizador, em:

1) Com fundamento no artigo 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art.
1°, inciso I, da Lei Complementar Estadual n® 18/1993, JULGAR IRREGULARES, os atos de gestdo e
ordenacdo das despesas realizadas pelo Sr. Luiz Galvdo da Silva, Prefeito do municipio de Juru-PB,
relativas ao exercicio financeiro de 2017,

2) DECLARAR Atendimento PARCIAL em relagdo as disposigdes da Lei de Responsabilidade
Fiscal, parte do nominado Gestor;

3) APLICAR ao Sr. Luiz Galvao da Silva, Prefeito Municipal de Juru-PB, multa no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais), equivalentes a 96,56 UFR-PB, conforme dispde o art. 56, inciso II, da Lei
Complementar Estadual n°® 18/93; concedendo-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento
voluntario ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3° da
Resolugdo RN TC n° 04/2001, sob pena de cobranga executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia ap6s o
vencimento daquele prazo, na forma da Constitui¢do Estadual,

4) IMPUTAR a0 Sr. Luiz Galvio da Silva, Prefeito do Municipio de Juru-PB, DEBITO no valor
de RS 138.912,87 (Cento e trinta e oito mil, novecentos e doze reais e oitenta e sete centavos),
equivalentes a 2.682,74 UFR-PB, sendo: R$ 9.315,14 de despesas indevidas com a aquisi¢do de pegas de
veiculos, no valor de R$ 9.315,14; R$ 46.153,13 de despesas ndo comprovadas com aquisi¢do de
medicamentes ¢ R$ 83.444,60 de despesas ndo comprovadas com Material de Construgdo; assinando-lhe o
prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento aos cofres do municipio, sob pena de cobranca executiva a
ser ajuizada até o trigésimo dia ap6s o vencimento daquele prazo, na forma da Constitui¢do Estadual;

5) COMUNICAR a Receita Federal do Brasil no tocante aos recolhimentos de contribuigdes
previdenciarias patronais realizadas a menor, no exercicio em analise, para as providencias que entender
necessarias;
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6) DETERMINAR o Acompanhamento pela Unidade Técnica em relagdo as acumulagdes indevidas
de cargos publicos, no acompanhamento da Gestao de 2020;

7) RECOMENDAR a Administragdo Municipal de Juru PB no sentido de conferir estrita
observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais, ¢ quanto a gestdo geral ndo incorrer em
quaisquer das falhas e irregularidades hauridas neste album processual, sob pena de repercussdo negativa
em prestagdes de contas futuras.

8)

Presente ao julgamento o Exmo. Sr. Procurador Geral do MPE
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC- Plendrio Ministro Jodo Agripino, Jodo Pessoa, 02 de setembro de 2020.
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