TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC n° 06273/19

Objeto: Prestagdo de Contas Anual
Orgao/Entidade: Prefeitura de Lagoa

Exercicio: 2018

Responsavel: Gilberto Tolentino Leite Junior
Advogado: Marco Aurélio de Medeiros Vilar

Relator: Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO DIRETA -
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS - PREFEITO - ORDENADOR DE
DESPESAS — CONTAS DE GESTAO - APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS
DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/93 — Regularidade com Ressalva das
contas. Determinagao. Recomendagao.

ACORDAO APL — TC — 00443/19

Vistos, relatados e discutidos os autos da P,RESTA(;KO DE CONTAS DE GESTAO DO
ORDENADOR DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE LAGOA/PB, SR. SR. GILBERTO
TOLENTINO LEITE JUNIOR, relativa ao exercicio financeiro de 2018, acordam os
Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessao
plendria realizada nesta data, por unanimidade, com impedimento do Conselheiro em
Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo, na conformidade da proposta de decisao do relator e
com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no
art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.® 18/93, em:

1. Julgar REGULARES COM RESSALVA as referidas contas;

2. DETERMINAR que a Corregedoria verifique o fiel cumprimento das decisOes
contidas no Acdérdao APL-TC-00081/18 e no Acérdao AC1-TC-01202/18;

3. RECOMENDAR a administracdo municipal no sentido de guardar estrita observancia
as normas consubstanciadas na Constituicdo Federal, sobremaneira, aos principios
norteadores da Administragdo Publica, assim como as normas infraconstitucionais
pertinentes.

Presente ao julgamento o Ministério Publico de Contas junto ao TCE-PB
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Plenario Ministro Jodao Agripino

Joao Pessoa, 02 de outubro de 2019

CONS. ARNOBIO ALVES VIANA CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO
PRESIDENTE RELATOR

LUCIANO ANDRADE FARIAS
PROCURADOR GERAL
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TRIBUNAL DE C I<ITAS DO ESTADO
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RELATORIO

CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O processo TC n® 06273/19
trata da andlise conjunta das contas de Governo e de Gestao do Prefeito e Ordenador de
Despesas do Municipio de Lagoa/PB, Sr. Gilberto Tolentino Leite Junior, relativas ao exercicio
financeiro de 2018.

Inicialmente cabe destacar que a Auditoria, com base no Processo TC n® 00179/18, de
Acompanhamento da Gestao, emitiu diversos relatdrios desde a analise da Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO, Lei Orcamentaria Anual - LOA, Balancetes Mensais, entre outros, o
que motivou a emissdo de alertas ao gestor, durante o exercicio, para que 0 mesmo tomasse
conhecimento das inconformidades verificadas, adotasse as providéncias necessarias para as
devidas correcOes que se fizessem necessarias e, para que, nao reincidisse nas falhas
apontadas.

Concluindo o Acompanhamento da Gestao, foi emitido o Relatério Prévio de Prestacao de
Contas, onde foram apontadas irregularidades descritas abaixo:

1. nao encaminhamento do PPA;
ndo encaminhamento das cdpias de leis e decretos relativos a abertura de créditos
adicionais;
3. realizacao de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas no valor de R$ 86.000,00;
descumprimento de norma legal, conforme art. 37 da CF;
emissao de empenhos em elemento de despesa incorreto, no valor de R$ 44.917,00;
repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, §2° da CF;
inadimpléncia no pagamento da contribuicdo patronal, débito original ou
parcelamento.

Nowus

Ao final do seu relatdrio fez as seguintes sugestoes:

= Atentar para a oportunidade de economia com despesas com combustiveis;

= Providéncias na aquisigdo de medicamentos e insumos;

= Apuragdo da regularidade da situagdo de servidores com dois ou mais vinculos na folha de
pessoal;

= Atentar para os requisitos legais no preenchimento de cargos em comisséo e contratagao de
pessoal por tempo determinado.

O gestor foi devidamente intimado para tomar ciéncia do Relatério Prévio de PCA, e
apresentar defesa, a qual o fez juntamente com a apresentagao da respectiva Prestacdo de
Contas Anual.

Ao analisar a defesa, a Auditoria manteve seu entendimento inicial em relacdo as seguintes
falhas:

1) ndao encaminhamento do PPA;
2) emissao de empenhos em elemento de despesa incorreto, no valor de R$ 44.917,00.
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Em seguida, fez os seguintes destaques em relacao a PCA/18:

a)

b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)

i)
)

o orgamento anual, Lei Municipal n® 440 de 09/04/2018, estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 22.102.960,00, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais
suplementares no valor equivalentes a 50% da despesa fixada;

a receita orcamentaria efetivamente arrecadada somou R$ 14.473.057,94;

a despesa realizada totalizou R$ 13.852.707,54;

0s gastos com obras e servicos de engenharia totalizaram no exercicio apenas R$
121.344,86, correspondendo a 0,88% da Despesa Orcamentaria Total;

a remuneragao recebida pelo Prefeito e pelo Vice-Prefeito obedeceu aos ditames
legais;

o percentual de aplicagdo dos recursos do FUNDEB em magistério correspondeu a
80,69%;

a aplicacdo em manutencao e desenvolvimento do ensino e em agdes e servicos
publicos de salde atingiram, respectivamente, 27,49% e 15,46%, da receita de
impostos, inclusive transferéncias;

as despesas com pessoal do Poder Executivo corresponderam a 45,06% da RCL;

0 municipio ndo possui regime proprio de previdéncia;

0 exercicio em analise ndo apresentou registro de denuncia e nem foi diligenciado.

Por fim, a Auditoria apontou as seguintes irregularidades no ambito da analise da PCA:

1.
2.

3.

4.

5
6.

ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio no valor de R$ 851.051,59;
auséncia de transparéncia em operacao contabil, carecendo de esclarecimentos e
comprovacgao sob pena de responsabilizacdo do gestor;

registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia
dos demonstrativos contabeis;

ndo realizacdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitagdes no
total de R$ 149.399,91;

. omissao de valores da Divida Fundada no valor de R$ 1.585,14;

nao cumprimento de decisdes proferidas por este Tribunal.

Notificado o gestor municipal, apresentou defesa, conforme consta do DOC TC 51307/19.

A Auditoria, ao analisar a defesa da PCA, considerou sanadas as falhas que tratam de
ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio no valor de R$ 851.051,59 e auséncia de
transparéncia em operagao contabil. Mantidas as demais pelos motivos que se seguem:

Em relacgago ao nao encaminhamento do PPA, o gestor acostou aos autos o referido
documento, porém, a Auditoria ndo o aceitou por ter sido apresentado intempestivamente.

No que tange a emissdao de empenhos em elemento de despesas incorreto, restou
caracterizado que o gestor contabilizou despesas de pessoal como outros servigos de
terceiros — pessoa fisica.
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Concernente aos registros contabeis sobre fatos relevantes, a Auditoria manteve seu
entendimento, devido ao fato de que o gestor ndo conseguiu explicar a divergéncia entre os
valores dos restos a pagar do exercicio de 2017 pagos em 2018, onde no SAGRES consta R$
360.103,71 e no Balango Financeiro R$ 461.288,39.

Quanto a questdo da ndo realizagdo de processos licitatdrios, a Auditoria entendeu como
validos parte dos argumentos apresentados, baixando assim o valor das despesas
consideradas como ndo licitadas que antes era de R$ 196.609,91 para R$ 149.399,91.

No que se refere a omissao de valores da divida fundada, o gestor reconheceu a falha,
alegando que se refere a ENERGISA e que ndo teve tempo habil para registrar o valor
reclamado.

No que concerne ao nao cumprimento das decisdes proferidas por esta Corte de Contas, a
Auditoria entendeu que ndo houve cumprimento do item 3 do Acérddo APL-TC-00081/18,
onde ndo foi constatada a devolugao dos recursos no valor de R$ 124.726,80 a conta do
FUNDEB com recursos do proprio municipio, como também, ndo foi cumprido o item 6 do
Acordao AC1-TC-01202/18 onde foi estabelecido o prazo de 30 para que o atual Chefe do
Poder Executivo do Municipio de Lagoa/PB, Sr. Gilberto Tolentino Leite Jdnior, CPF n.0
074.326.354-55, caso ainda ndo tenha efetivado tal providéncia, faca retornar aos cofres do
tesouro estadual o valor atualizado da parcela repassada em 01 de dezembro de 2008 e
depositada na Conta Corrente n.°© 17953-1, Agéncia n.° 521-5 do Banco do Brasil S/A.

O Ministério PUblico de Contas, ao se pronunciar acerca da matéria, emitiu Parecer de n°
01166/19, onde sua representante opinou pelo (a):

1. Emissdao de Parecer Contrario a aprovacao das contas do Prefeito do Municipio de
Lagoa, Sr. Gilberto Tolentino Leite, relativas ao exercicio de 2018.

2. Imputacdo de débito ao gestor Municipal, Sr. Gilberto Tolentino Leite, em razao da
realizagdo de despesas consideradas nao comprovadas, irregulares, lesivas ao
patrimonio publico, conforme liquidacao da auditoria.

3. Aplicagdo de multa ao Sr. Gilberto Tolentino Leite, com fulcro no artigo 56 da LOTCE.

4. Remessa de Copia dos presentes ao Ministério PUblico Comum, para fins de analise
dos indicios de cometimento de atos de improbidade administrativa (Lei 8.429/92) e
Ilicitos Penais pelo Sr. Gilberto Tolentino Leite.

5. Recomendacdo a atual gestdo do Municipio de Lagoa, no sentido de estrita
observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais, e quanto a gestdo geral,
nao incorrer em quaisquer das falhas e irregularidades hauridas e confirmadas pela
Auditoria neste album processual, sob pena de repercussao negativa em prestagoes
de contas futuras.

E o relatdrio.
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PROPOSTA DE DECISAO

CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Das irregularidades
remanescentes passo a comentar:

No que tange ao nao encaminhamento do PPA, com a apresentacdao do documento, na fase
de defesa, entendo que a falha pode ser relevada, cabendo recomendacao ao gestor para
gue nao incorra em falha dessa natureza.

Concernentes aos fatos contabeis relacionados lancamentos em elemento de despesas de
forma incorreta, divergéncia de valores em restos a pagar lancados no balanco financeiro e
no sistema SAGRES e omissdo de valores na divida fundada interna, entendo que essas
falhas sao prejudiciais a analise dos demonstrativos contabeis, maculando de uma forma ou
de outra a real situacao dos balangos apresentados.

Quanto aos procedimentos licitatorios que deixaram de ser realizados, verifica-se que o
gestor acostou aos autos os seguintes documentos: CENTER DENT Servicos de Protese
Dentaria Ltda. — ME: Termo Aditivo ao Contrato de n® 00040/2018, decorrente do
Pregao Presencial n® 00020/2018; Fiori Veiculos S/A: Ades3o a Ata de Registro de Preco
n® 0003/2018 (fls. 1237/1330) tendo como objeto a aquisicao de veiculo tipo Ambulancia;
IPERIUM Construgoes: Dispensa de Licitagdo n® 0008/2018 (fls. 1458/1512) tendo como
objeto a contratagdo de empresa para execugao de servicos de pavimentacao em vias
urbanas do municipio, MODELINA Indistria e Comércio Adesao a Ata de Registro de
Preco n® 0004/2018 (fls. 1331/1430) tendo como objeto a aquisicao parcelada de
fardamento e camisas destinado a diversas secretarias do municipio. Analisando essa
documentacao nao vejo como a falha subsistir, tendo em vista que as despesas
questionadas estao amparadas por processos licitatorios.

Por ultimo, cabe determinacao para que a Corregedoria deste Tribunal verifique o fiel
cumprimento das decisdes emanadas por essa Corte de Contas, visto que o foi relatado pela
Auditoria.

Diante do exposto, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:
a) Emita Parecer Favoravel a aprovacao das contas de governo do gestor do Municipio de
Lagoa, Sr. Gilberto Tolentino Leite Junior, relativas ao exercicio financeiro de 2018,

encaminhando-o a consideracao da Egrégia Camara de Vereadores daquele municipio;

b) Julgue regulares com ressalva as referidas contas do gestor, na qualidade de ordenador
de despesa;

c) Determine que a Corregedoria verifique o fiel cumprimento das decisdes contidas no
Acdrdao APL-TC-00081/18 e no Acdérdao AC1-TC-01202/18;
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d) Recomende a administracdo municipal no sentido de guardar estrita observancia as
normas consubstanciadas na Constituicao Federal, sobremaneira, aos principios norteadores
da Administracdo Publica, assim como as normas infraconstitucionais pertinentes.

E a proposta.

Joao Pessoa, 02 de outubro de 2019

CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO
RELATOR
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