TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 Camara

PROCESSO TC N° 08618/14

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Bayeux
Objeto: Obras Publicas, exercicio de 2013

Responsavel: Expedito Pereira de Souza (Prefeito)

Advogado: Marco Aurélio de Medeiros Villar
Relator: Conselheiro Substituto Ant6nio Claudio Silva Santos

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRAGAO DIRETA -
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALHANDRA — OBRAS PUBLICAS, EXERCICIO DE
2013 - ATRIBUIGAO DEFINIDA NA RESOLUGAO NORMATIVA N° 06/2003 -
DILIGENCIA IV LOCO REALIZADA POR TECNICOS DO TRIBUNAL -
VERIFICAGAO DO CUMPRIMENTO DA RESOLUCAO RC2 TC 00193/2015 —
CUMPRIMENTO PARCIAL — REGULARIDADE COM RESSALVAS DAS OBRAS
ERGUIDAS COM RECURSOS MUNICIPAIS E/OU ESTADUAIS — APLICACAO
DE MULTA — REPRESENTACAO AO TCE - RECOMENDAGAO.

ACORDAO AC2 TC 03214/2018

RELATORIO

Os presentes autos dizem respeito ao exame das despesas com obras publicas realizadas pela

Prefeitura Municipal de Bayeux, durante o exercicio de 2013, tendo como responsavel o Prefeito
Expedito Pereira de Souza.

A DIAFI/DICOP determinou a formalizacdo do presente processo, nos termos do disposto no

art. 29, § 19, da Resolugao RN TC 06/2003, que estabelece procedimentos especiais para a auditoria
das despesas com obras publicas.

Os autos foram encaminhados a Auditoria, que emitiu o relatdrio de fls. 05/24, por meio do

qual informou que foram inspecionadas as obras realizadas, no total de R$ 2.295.578,50, equivalente
a 81% dos dispéndios da espécie, a saber:

CONVENIO RECURSOS VALOR
ITEM OBRA ou . PAGO EM
REPASSE | FEDERAIS | ESTADUAIS | PROPRIOS 2013
Duplicagdo do acesso ao Aeroporto )

01 Castro Pinto (Av. Marechal Rondon) — CR58/1285862 8 Nao Nao 823.507.79
CREDOR: NOVATEC CONST MTUR informado informado B
EMPREEND LTDA
Capeamento  asfaltico de vias

02* | turisticas (diversas ruas) — CREDOR: - 291.069,81
NOVATEC CONST EMPREEND LTDA
Revitalizacdo dos prédios da salde:

PSF, Policlinicas e hospitais -

03 CREDOR: CRISTAL CONST INCORP 92.904,33 92.904,33

LTDA
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04

Conclusao da reforma da
infraestrutura do Estadio Lourival
Caetano — CREDOR: ADCRUZ CONST
IND E COM LTDA

CR 0167952-
39 EDUC. E
DESPORT.

1.350.000,00

Nao
informado

618.200,92

05

Recuperacdo das UBS Aeroporto e
Sdo Bento I e II — CREDOR: ADONIS
DE AQUINO SALES JUNIOR ME

SuUS

Nao
informado

Nao
informado

42.692,09

06**

1a Medigdo dos servigos
remanescentes da duplicacdo do
acesso ao Aeroporto Castro Pinto —
CREDOR: NOVATEC CONST
EMPREEND LTDA

247.294,66

07**

42 Medicdo da ampliacdo, reforma e
conclusdo do Estadio  Lourival
Caetano — CREDOR: ADCRUZ CONST
IND E COM LTDA

73.103,00

08**

53 Medicdo dos servicos de
ampliacdo, reforma e conclusdo do
Estadio Lourival Caetano — CREDOR:
ADCRUZ CONST IND COM LTDA

106.805,90

TOTAL

2.295.578,50

* Obra em analise nos autos do Processo TC 08912/12
** A Auditoria ndo detalhou os dados, informando apenas tratar-se de RESTOS A PAGAR

Na mesma manifestacdo, destacou irregularidades relacionadas a falta de documentos
indispensaveis a avaliacdo dos servigos executados e indicou oito obras do municipio com pendéncias
no GEOPB (geoprocessamento).

A Segunda Camara decidiu, na sessdao de 24/11/2015, consoante Resolugdo RC2 TC
00193/2015, ASSINAR o prazo de 30 (trinta) dias ao Ex-prefeito, Sr. Expedido Pereira de Souza, para
que encaminhasse as informag0es, justificativas e pecas faltantes, relativamente as obras listadas a
seguir, sob pena de imputagdao de débito dos gastos tidos como irregulares e de aplicacdo de multa,
além de repercussdo negativa no exame das contas anuais:

L.

II.

III.

JGC

DUPLICACAO DO ACESSO AO AEROPORTO CASTRO PINTO: (a) A despesa referente a
segunda medicdo - NE 01432/2013 - ndo foi localizada no SAGRES; (b) Falta do projeto; e
(c) A obra se encontra atrasada, conforme dados obtidos do sitio da CAIXA;

SERVICOS DE REVITALIZACAO DOS PREDIOS DA SAUDE (PSF, POLICLINICAS E
HOSPITAL): (a) Avaliagao prejudicada em face da auséncia de orgamentos e medigGes que
especifiquem de forma devida os servigos com quantitativos e valores por prédio publico;
(b) Auséncia de Memoéria de calculo das medigdes, do termo de recebimento da obra e da
Anotacdo de Responsabilidade Técnica da execugdo; (c) Empresa participante do Convite n®
09/2013 - CRISTAL Constr. e Incorp. Ltda - qualificada como “fantasma”, conforme
Procedimento Investigatorio Criminal n® 03/2012; e (d) Auséncia do Termo de Dispensa da
Licitagdo - para a despesa que foi objeto de dispensa - e respectiva planilha orcamentaria,
contrato, planilha de medicdo, memodria de calculo, recibo, cheque, projeto, termo de
recebimento da obra e ART de execucao;

CONCLUSAO DA REFORMA E AMPLIAGAO DO ESTADIO LOURIVAL CAETANO: (a) Falta das
planilhas justificativas do remanejamento dos servicos referentes ao terceiro e quarto
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aditivos; e (b) Auséncia da demonstracdo quanto aos documentos de despesa da segunda
medicao);

RECUPERACAO DAS UBS AEROPORTO E SAO BENTO I E II: (a) Avaliacdo prejudicada em
razdo da auséncia de orcamentos e medicdes que especifiquem de forma devida os servigos
com quantitativos e valores por unidade de salde; (b) Falta das memorias de calculo das
medicdes, do termo de recebimento da obra e da ART de execucdo; e (c) Empresa
participante do Convite n°® 09/2013 - Adobnis de Aquino Sales Junior - qualificada como
“fantasma”, conforme Procedimento Investigatorio Criminal n® 03/2012;

No tocante aos apontamentos relacionados ano GEOPB, comprovar a adogao das medidas
adotadas com vistas a regularizagdo das pendéncias anotadas no relatério exordial da
Auditoria.

Ciente da decisdo, o Ex-prefeito juntou o Documento TC 04418/16.

O processo seguiu para a Auditoria, que, através do relatdrio de fls. 242/248, concluiu:

1.

2.

DUPLICAGAO DO ACESSO AO AEROPORTO CASTRO PINTO: Atendida decisdo proferida na
Resolugdo RC2 TC n° 00193/2015;

SERVICOS DE REVITALIZAGAO DOS PREDIOS DA SAUDE (PSF, POLICLINICAS E HOSPITAL):

2.1. Resta prejudicada a avaliacdo das obras quanto a efetiva regularidade da despesa,
ndo obstante terem sido constatados indicios de execucdo de servigos, conforme
consta no relatdrio inicial. Neste sentido, recomenda-se ao gestor municipal a adogdo
de técnicas que possibilitem mais transparéncia quanto a regular aplicagao do recurso
publico, a exemplo de medigGes individualizadas e respectivas memorias de calculos,
registro fotografico, etc.;

2.2. Empresa participante do Convite n® 09/2013 - CRISTAL Constr. e Incorp. Ltda. -
qualificada como “fantasma”, conforme Procedimento Investigatorio Criminal n©
03/2012;

2.3. Auséncia do Termo de Dispensa da Licitacdo - para a despesa que foi objeto de
dispensa - e respectivos: contrato; planilhas de medicdo; memorias de calculo;
recibos; cheques; projetos e ART de execucao;

2.4. Registre-se que a auséncia de orgamento detalhado em planilhas que expressem a
composicdo de todos os custos da obra, bem como a auséncia de projeto basico, esta
em desacordo com a Lei n° 8.666/93 (art. 7°, §29, incisos I e II).

. CONCLUSAO DA REFORMA E AMPLIAGAO DO ESTADIO LOURIVAL CAETANO:

3.1. Falta das planilhas justificativas do remanejamento dos servigos referentes ao quarto
aditivo;

3.2. Auséncia da demonstracdo quanto aos documentos de despesa da segunda medicdo.

. RECUPERAGAO DAS UBS AEROPORTO E SAO BENTO I E II:
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4.1.

4.2.
4.3.

4.4.

Resta prejudicada a avaliacdo das obras quanto a efetiva regularidade da despesa,
ndo obstante terem sido constatados indicios de execucdo de servigos, conforme
consta no relatdrio inicial. Neste sentido, recomenda-se ao gestor municipal a adogdo
de técnicas que possibilitem mais transparéncia quanto a regular aplicagao do recurso
publico, a exemplo de medigGes individualizadas e respectivas memorias de calculos,
registro fotografico, etc.;

Falta das memorias de célculo das medicGes e da ART de execugdo;

Registre-se que a auséncia de orgamento detalhado em planilhas que expressem a
composicdo de todos os custos da obra, bem como a auséncia de projeto basico , esta
desacordo com a Lei n° 8.666/93 (art. 7°, §29, incisos I e II);

Empresa participante do Convite n® 09/2013 - Adonis de Aquino Sales Junior -
qualificada como “fantasma”, conforme Procedimento Investigatorio Criminal n©
03/2012;

REGULARIZACAO DE APONTAMENTOS DO GEO: Em consulta ao Relatério “09/16 -
Jurisdicionados com pendéncia em 09/16 (pdf gerado apos o dia 18/10/16)’, presente na
aba GeoPB do Tramita, verificou-se a permanéncia de pendéncias em diversas obras.

O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n® 00008/17, fls. 251/253, da lavra do d.
Procurador Bradson Tibério Luna Camelo, pugnando, apds comentarios concordantes com a
manifestacao da Auditoria, pelo(a):

a) IRREGULARIDADE dos gastos realizados pela Prefeitura Municipal de Bayeux, no que se
refere as obras em apreco;

b) IMPUTACAO DE DEBITO ao Ex-Prefeito de Bayeux, Sr. Expedito Pereira de Souza, em
virtude dos valores cuja regularidade ndo pode ser averiguada pelo Orgao Auditor; e

c) APLICACAO DE MULTA ao ex-Gestor Municipal, com supedaneo no art. 56 da LOTCE/PB.

O Relator determinou o retorno do processo a Auditoria, para apurar a existéncia ou ndo de
excesso entre os pagamentos realizados e os servicos executados na obra de CONCLUSAO DA
REFORMA E AMPLIAGCAO DO ESTADIO LOURIVAL CAETANO, destacando a importancia despendida
pelo municipio, com recursos proprios, consoante despacho de fl. 254.

A Auditoria, por sua vez, em relatério de complementacdo de instrucdo de fls. 255/259,

a)

b)

De acordo com o SAGRES, os pagamentos realizados para a obra de conclusao da reforma
e ampliagdo do Estadio Lourival Caetano, somaram R$ 1.458.397,03, sendo R$
1.350.00,00 advindos da Unido (Caixa Economica Federal — Contrato de Repasse n°
0167952-39), equivalentes a 92,57%, e R$ 108.397,03 provenientes de contrapartida da
Prefeitura, correspondentes a 7,43%;

O site da Caixa Economica Federal indica que a Unido repassou o total contratado e que a
obra foi acompanhada e devidamente concluida, cuja prestacdo de contas foi apresentada
em 23/01/2015 e homologada em 24/03/2015;
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c) De acordo com a Resolugdo Administrativa RA-TC N° 06/2017, que regulamenta o tramite
interno dos processos de licitacOes, aditivos e contratos no ambito do Tribunal de Contas
do Estado, em seu Art. 39:

Na hipétese de licitagdes, aditivos e contratos realizados com recursos
majoritariamente federais, devera o processo ou documento ser encaminhado ao
Tribunal de Contas da Unido — TCU.

d) Nado houve o cumprimento da decisdo consubstanciada na Resolugdo RC2 TC No°
00193/2015, item - III:

III. CONCLUSAO DA REFORMA E AMPLIACAO DO ESTADIO LOURIVAL CAETANO:
(a) Falta das planilhas justificativas do remanejamento dos servigos referentes ao
terceiro e quarto aditivos; e (b) Auséncia da demonstracdo quanto aos
documentos de despesa da segunda medi¢ao).

e) Dessa forma, sugeriu o envio do processo ao Tribunal de Contas da Unidao — TCU,
conforme Resolucao Administrativa RA-TC N° 06/2017, em razdao da obra ter sido
executada com recursos majoritariamente federais.

O processo foi submetido a apreciagdao ministerial, consoante cota de fls. 262/266, subscrita
pelo d. Procurador Bradson Tibério Luna Camelo, em cuja conclusdo sugeriu a "remessa do presente
processo para o Tribunal de Contas da Unido, para o devido processamento e julgamento da aplicacéo
das verbas federais”.

E o relatdrio, informando que o responsavel e seu Advogado foram intimados para esta sessdo
de julgamento.

PROPOSTA DE DECISAO DO RELATOR

Em seus apontamentos, a Auditoria anotou o seguinte:

No tocante a duplicacdo do acesso ao aeroporto Castro Pinto, constatou “o registro da despesa
de R$ 273.796,20 (NE 1432/2013) no SAGRES, bem como o envio dos projetos. Quanto a situagao
fisica da obra, em nova consulta ao endereco eletronico da CAIXA1, verificou que a obra esta
classificada como *normal’, com um percentual de execucdo equivalente a 94,94%" (fl. 243).

Concernente ao servico de revitalizacdo dos prédios da saude (PSF, policlinica e hospital),
inobstante tenha informado que a avaliagdo foi prejudicada, conforme conclusdo as fls. 246, no corpo
do relatorio destacou que “as planilhas apresentadas, embora apresentem valor global compativel
aquele contratado, divergem pontualmente em alguns quantitativos, e informam a execucdo de
reforma em outros quatro prédios ndo vistoriados na oportunidade da inspecdo inicial, conforme se
infere do item 5.3 do relatério de fls. 5/24. Registre-se que ndo ha especificagdo, no contrato em
comento, das unidades de salde do municipio que seriam objeto da revitalizagdo contratada.
Considerando o exposto, bem como a natureza da obra (reforma) e o tempo decorrido entre a
suposta execugao dos servigos de revitalizacdo e esta analise, resta como prejudicada a avaliacdo das
obras quanto a efetiva regularidade da despesa, ndo obstante terem sido constatados indicios de
execugdo de servicos, conforme consta no relatdrio inicial. Neste sentido, recomenda-se ao gestor
municipal a adogdo de técnicas que possibilitem mais transparéncia quanto a regular aplicagcdo do
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recurso publico, a exemplo de medicoOes individualizadas e respectivas memorias de calculos, registro
fotografico, etc” (fl. 244).

Concernente a recuperacdo das UBS Aeroporto e Sdo Bento II, a Equipe de Instrucao também
concluiu por prejudicada a avaliacao da obra, em razdo de sua natureza e do tempo decorrido entre a
execucdo e a analise. No entanto, extrai-se do corpo do relatoério, fl. 245, que foram constatados
indicios de realizagdo dos servicos.

Em referéncia aos apontamentos do GEO, anotou que “em consulta ao Relatdrio ‘09/16 -
Jurisdicionados com pendéncia em 09/16 (pdf gerado apds o dia 18/10/16)", presente na aba GeoPB
do Tramita, verificou-se a permanéncia de pendéncias em diversas obras” (fl. 246).

Por fim, relativamente a conclusao da reforma e ampliagdo do Estadio Lourival Caetano, sugeriu
a remessa do processo ao Tribunal de Contas da Unido, para as providéncias de sua alcada, com a
informacdo de que os recursos aplicados sdao majoritariamente de origem federal, consoante Contrato
de Repasse n® 0167952-39, celebrado com a Caixa Econdmica Federal, em cujo site ha indicativo de
que a obra teve a execucao acompanhada e que foi concluida.

Dito isto, o Relator entende que ndao ha nos autos informacgdes suficientemente robustas a
ponto de sugestionar eventual imputacdo de débito. Desta forma, propde aos Conselheiros da
Segunda Camara do Tribunal de Contas da Paraiba que:

a) Considerem parcialmente cumprida a Resolucao RC2 TC 00193/2015;

b) Julguem regulares com ressalvas as despesas com obras publicas erguidas em 2013, cujos
recursos aplicados foram de origem municipal e/ou estadual;

c) Apliquem a multa pessoal de R$ 9.336,06 ao Ex-prefeito, em razao das irregularidades
destacadas pela Auditoria, relacionadas a auséncia documental e as pendéncias no GeoPB,
as quais dificultaram os trabalhos da Auditoria;

d) Comuniquem ao Tribunal de Contas da Unido as falhas anotadas pela Auditoria, referentes
as obras financiadas com recursos advindos da Unido; e

e) Recomendem ao atual Prefeito a ndo repeticdo das inconsisténcias verificadas nos
presentes autos.

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima indicado, que trata da inspegao de
obras publicas realizadas pela Prefeitura Municipal de Bayeux, durante o exercicio de 2013, tendo
como responsavel o Prefeito Expedito Pereira de Souza, ACORDAM os Conselheiros da Segunda
Camara do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, por unanimidade, acatando a proposta de
decisdo do Relator, na sessao hoje realizada, em:

L CONSIDERAR PARCIALMENTE CUMPRIDA a Resolugao RC2 TC 00193/2015;

II.  JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as despesas com obras publicas erguidas em 2013,
cujos recursos aplicados foram de origem municipal e/ou estadual;
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APLICAR A MULTA PESSOAL de R$ 9.336,06 (nove mil, trezentos e trinta e seis reais e
seis centavos), equivalente a 188,95 Unidades Fiscais de Referéncia (UFR-PB), ao Ex-
prefeito, Sr. Expedito Pereira de Souza, em razado das irregularidades destacadas pela
Auditoria, relacionadas a auséncia documental e as pendéncias no GeoPB, que
dificultaram os trabalhos da Auditoria, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias, a
contar da publicacao deste ato no Diario Oficial Eletrénico do TCE/PB, para recolhimento
voluntario a conta do Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, sob
pena de cobranca executiva, desde logo recomendada, nos termos do art. 71, § 49, da
Constituicdo do Estado da Paraiba;

DETERMINAR COMUNICAGAO ao Tribunal de Contas da Unido acerca das falhas anotadas
pela Auditoria, referentes as obras financiadas com recursos advindos da Unido; e

RECOMENDAR ao atual Prefeito a ndo repetigdo das inconsisténcias verificadas nos
presentes autos.

Publique-se e cumpra-se.

TC — Sala das Sessoes da 2@ Camara — Miniplenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.

Joao Pessoa, 11 de dezembro de 2018.
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