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JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Alcantil

OBJETO: Edital de Pregao Presencial n°® 0016/2020

ASSUNTO: aquisicdo de géneros alimenticios destinados a merenda das escolas da rede publica
municipal, sendo o fornecimento dos alimentos de forma parcelada e de acordo com a necessidade da

Secretaria de Educacgao.
RELATOR: Conselheiro em exercicio Antonio Claudio Silva Santos

Prefeitura Municipal de Alcantil. Edital de pregéo presencial n° 0016/2020, objetivando
a aquisicdo de géneros alimenticios destinados a merenda das escolas da rede publica
municipal, sendo o fornecimento dos alimentos de forma parcelada e de acordo com a
necessidade da Secretaria de Educagdo. Analise do edital da licitagdo pela Auditoria
do Tribunal. Indicios de irregularidades/falhas capazes de acarretar prejuizo juridico
e/ou econdbmico a Administragdo Publica. Concessdo da cautelar, por deciséo
monocratica do Relator, suspendendo o pregao presencial n° 0016/2020. Citagao das
autoridades responsaveis para apresentacdo de esclarecimentos acerca das

irregularidades/falhas apontadas pela Auditoria.

DECISAO SINGULAR DS2 TC 00059 /2020

RELATORIO

Trata-se de analise de Edital de Licitagdo n® 0016/2020, na modalidade pregdo presencial, realizada
pela Prefeitura Municipal de Alcantil, objetivando a aquisicdo de géneros alimenticios destinados a
merenda das escolas da rede publica municipal, sendo o fornecimento dos alimentos de forma
parcelada e de acordo com a necessidade da Secretaria de Educagdo, no total estimado de R$
433.826,00

A DIGM VI, em seu relatorio de fls. 55/60, apds a analise do Edital da licitagdo, destacou as seguintes
irregularidades:

1. O aviso desta licitagdo foi protocolizado neste TCE -PB em 07/05/2020, contudo, ndo foi
possivel verificar cumprimento do art. 4° da RN TC n° 09/2016, que estabelece o0 seu envio no
prazo de 03 (trés) dias corridos ap6ds a publicagdo do Edital, pois o Portal da Transparéncia do
Municipio (consulta realizada em 18/05/2020) ndo apresenta qualquer informagao acerca de
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editais de licitagdo em andamento. Registra-se, por oportuno, que a auséncia de informagao
acerca da licitacdo no Portal da Transparéncia do Municipio contraria também o disposto no
art. 8°,§ 1°, IV, e §2° da Lei n° 12.527/2011;

2. O Municipio expediu 0 Decreto n® 83/2020, prorrogado pelo Decreto n® 90/2020, estabelecendo
medidas para o enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente do coronavirus,
onde estabeleceu, em seu artigo 8° in verbis: “Fica determinado em todas as secretarias
municipais, a suspensdo de qualquer atividade em grupo, e evento que possa haver
aglomeragéo;

3. No més de margo do corrente ano, o Prefeito municipal cancelou a realizagdo do Pregao
presencial n° 12/2020 (Documento n°® 17308/20, fls. 45/47), que tinha 0 mesmo objeto desta
andlise, atendendo pedido do Pregoeiro e equipe de apoio, de que a sala onde acontece a
licitagdo € pequena, sem ventilagdo e aglomera cerca de 15 pessoas entre participantes e
funcionarios, representando sério risco de contaminagéo;

4. E importante destacar ainda que o item 13.1 do edital indica diversas dotagdes a serem
utilizadas nas despesas a realizar, entretanto, caso ocorra a utilizacdo de recursos federais
para contratar qualquer despesa, 0 pregao teria que ser obrigatoriamente eletronico;

5. Destaca-se também, que o isolamento social imposto pela COVID-19, reduz
consideravelmente a competitividade do certame, bem como expde os licitantes, e até mesmo
os proprios servidores da Prefeitura (Pregoeiro e equipe de apoio), desnecessarios €
potenciais riscos a saude;

6. Nesse contexto, considerando-se que se trata de certame para aquisicdo de itens néo
essenciais ao enfrentamento da pandemia, recomendavel que a sua realizagdo seja feita
preferencialmente na modelagem eletrénica, regida pelo Decreto n® 10.024/2019.

Por fim, entende-se estar presente indicio de irregularidade, materializado pela reducdo da
competitividade do Certame, ao arrepio do art. 3° § 1°, Inciso |, da Lei de Licitagdes, decorrente do
isolamento social, e outras medidas de protecdo, impostas pela pandemia do coronavirus. Igualmente
presente 0 perigo na demora, notadamente por se tratar de aquisicdo de itens ndo essenciais ao
enfrentamento da pandemia, com fins de atender a merenda escolar nas escolas da rede municipal,
cujas aulas ainda estdo suspensas por meio do Decreto n® 90/2020, que prorrogou as disposicdes
previstas no Decreto n° 83/2020.
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Desse modo, preenchidos os requisitos do art. 195, § 1°, do Regimento Interno do TCE-PB, sugere-se
a emissao de MEDIDA CAUTELAR, para suspender os atos decorrentes do Pregdo Presencial n°
0016/2020, no estado em que se encontrar, até ulterior decisdo deste Tribunal de Contas.
DECISAO DO RELATOR

CONSIDERANDO que nao foi possivel verificar cumprimento do disposto no art. 8%, § 1°, IV, e § 2° da
Lein®12.527/2011 (Lei de acesso a informagao), pois o Portal da Transparéncia do Municipio (consulta
realizada em 18/05/2020) ndo apresenta qualquer informacdo acerca de editais de licitagdo em

andamento;

CONSIDERANDO a constatacdo de que o proprio Pregoeiro desrespeitou 0 Decreto municipal n°
82/2020, em seu art 8°, c/c Decreto n° 90/2020, que prorrogou a validade do Decreto anterior, no que
tange a suspensao em todas as secretarias municipais de qualquer atividade em grupo e evento que

possa haver aglomeragao;

CONSIDERANDO, ainda, que o Pregoeiro e sua equipe ja haviam solicitado ao Prefeito municipal, que
prontamente acatou, o cancelamento do Pregdo Presencial n°® 12/2020, de mesmo objeto, que seria
realizado no dia 24 de margo de 2020, pelos motivos abaixo transcritos, conforme se extrai do

Documento n°® 17308/20 (fls. 45/47), encaminhado ao Tribunal de Contas pelo Prefeito;

“Como no vizinho estado de Pernambuco a contaminag&o esta fora do controle das
autoridades, inclusive com a contaminagdo em pessoas sem que essas tenham
realizado viagens para o exterior, a contaminagdo esta ocorrendo liviemente de
pessoas para pessoas. A sala da CPL é um ambiente pequeno e quando colocamos
0s membros da Comisséo, licitantes, acompanhantes e assistentes, geralmente
contamos com mais de 15 pessoas em uma Sala apertada, sem o minimo espago,
sem ar condicionado ou uma boa ventilagdo, assim todos nos estamos correndo um
sério risco de contaminagdo. Com a suspensado das aulas devido a pandemia do
corona virus, o fechamento do comércio em varias cidades brasileiras, a orientagdo
das autoridades para que as pessoas fiquem em casa devido ao risco eminente de
contaminagdo, o Pregoeiro e Equipe de Apoio solicitou do Senhor Prefeito o
cancelamento do referido certame e a suspensao temporaria de novos certames para
evitar o contagio dos membros da Comisséo e outros funcionarios que ainda estéo

trabalhando, mesmo sendo pessoas do grupo de risco. Como no momento ndo
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vamos adquirir produtos destinados a merenda escolar e podemos langar o edital
assim que passar essa crise, solicitamos que seja atendido o pedido do Pregoeiro e
Equipe de apoio. Diante do exposto o Pregoeiro recomenda o0 CANCELAMENTO do
Processo Administrativo n° 0265.0036/2020 - Pregdo Presencial n° 0012/2020,
encaminhar ao Prefeito do municipio para que faga o despacho, onde teremos que
aguardar novas instrucdes para a reabertura e publicagdo de um novo processo. E
importante destacar que a presente justificativa vincula a decisdo superior acerca da
conveniéncia e oportunidade do ato de cancelamento da licitagdo. Contudo, vem
somar no sentido de fornecer subsidios a Autoridade Administrativa Superior, a quem

cabe a analise desta e a decisdo pelo cancelamento.
Alcantil PB, 20 de margo de 2020.”
CONSIDERANDO, portanto, que as constata¢des acima caracterizam o “fumus boni iuris’;

CONSIDERANDO, por fim, o “periculum in mora”, uma vez que o referido certame esta previsto para
ocorrer no dia 26 de maio as 8:30h, podendo ocasionar sérios prejuizos ao erario municipal, em virtude
do comprometimento a competi¢do, em decorréncia da ndo observancia do disposto no art. 8°, § 1°, 1V,
e §2° da Lei n® 12.527/2011, e do prdprio Decreto municipal n° 82/2020, que restringiu a circulagéo de

pessoas, com suspensao das atividades publicas e particulares;

DECIDO, com base no art. 195, § 1°, do Regimento Interno do TCE/PB, emitir a presente medida
cautelar para SUSPENDER o Pregéo presencial n° 0016/2020, na fase que se encontra, promovido
pela Prefeitura Municipal de Alcantil, sob pena de multa e demais cominagdes legais aos responsaveis,
por descumprimento da presente decisdo, com a CITACAO do senhor José Milton Rodrigues, prefeito,
e do senhor Aldenir Lima dos Santos, pregoeiro, para apresenta¢do de defesa do prazo de 15 (quinze)

dias sobre os fatos apontados pela Auditoria.

Publique-se e cite-se.
TCE - Gabinete do Relator

Jodo Pessoa, 25 de maio de 2020.
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