TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC-05404/10

Administrativo. Administracdo Indireta Municipalndtituto de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Mipiicde Santa
Luzia - IPSAL. Prestagdo de Contas relativa ao eiods de 2009.
Regularidade com Ressalvas. Aplicacdo de Multasladar cépia
da presente decisdo para as contas do Executiwerciexo 2014,
para acompanhamento da regular contribuicdo prenaiéria

devida pela Prefeitura ao RPPS. Recomendacdes.

ACORDAO-AC1-TC - 3597 /2015

RELATORIO:

Trata o presente processo da Prestacdo de Contasiv@ ao exercicio de 2009, do Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Mipiocde Santa Luzia - IPSAL, tendo por gestor o
Sr°. Marco Antonio Nobrega Oliveira.

A Diretoria de Auditoria e Fiscalizagcdo — Departame de Auditoria de Atos de Pessoal e Gestdo
Previdenciaria - Divisdo de Auditoria de Atos de sBeal e Gestdo Previdenciaria -
(DIAFI/DEAPG/DIAPG) deste Tribunal emitiu, com data 02/07/2014, o Relatério de fls. 23/37,
cujas conclusdes séo resumidas a seguir:

1) A prestacédo de contas foi entregue dentro do plegal.

2) A Lei n° 525/08 (Lei Orcamentaria Anual) fixou desas no montante de R$ 1.334.266,00,
sendo ajustada mediante créditos adicionais supianes no valor de R$ 173.453,69, tendo
como fonte excesso de arrecadacao anulacdo de @Gerg®$ 173.453,69).

3) A receita efetivamente arrecadada atingiu o vatuiak de R$ 1.198.740,35 — 10,16% menor
que a prevista inicialmente-, sendo 41,51% desker vaferente as receitas de contribuicdes
patronais, 35,77% contribuicbes dos segurados, %,98ceita patrimonial (remuneracdo de
investimentos), 8,25% outras receitas correntegl8% as receitas de parcelamentos.

4) A despesa realizada atingiu o valor total de R$ .986,41, dos quais R$ 788.526,67
destinados ao pagamento de aposentadorias e peresgdsnciando um superavit na execugao
orcamentaria no valor de R$ 246.753,94.

5) O Balanco Financeiro apresentou um saldo para a@dg® seguinte de R$ 656.788,34.

6) O Balanc¢o Patrimonial apresentou o valor total diva e passivo em R$ 1.650.276,20, com
variacao positiva em relagdo ao exercicio antederR$ 368.179,80.

7) As despesas administrativas, no valor de R$ 962203corresponderam a 2,59% da
remuneracdo dos servidores efetivos ativos, inate@ensionistas do municipio no exercicio
anterior - R$ 3.731.594,76, portanto, superior &% determinados pela Portaria MPS n°
402/08 no seu artigo 15. Todavia, tendo em vista gunstituto recebeu, a titulo de aporte
financeiro da prefeitura municipal para fazer fage despesas administrativas, 0 montante de
R$ 29.000,00, consoante exposto no subitem 3.8ldtrio inicial, e, considerando que esse
valor superou o excesso verificado no exercicio audlise (R$ 21.871,32), a Auditoria ndo
apontou o fato como irregularidade.

8) Ao final de 2009, o Municipio de Santa Luzia/PBtawa com 502 (quinhentos e dois)
servidores efetivos ativos junto a Prefeitura Mipdt e o Instituto de Previdéncia Municipal
apresentava 97 (noventa e sete) inativos e 20evpgnsionistas.

Em razdo das irregularidades apontadas pelo Orgaaditdr e em atencdo aos principios
constitucionais da ampla defesa, do contraditéridcedevido processo legal, previstos na CF, art.
59 LIV e LV, o ex-Gestor do IPSAL, Sr° Marco Ar@@dobrega Oliveira foi regularmente citado.
Na sequéncia, depois de solicitar e ter diferidlagho de prazo para contestacdo, o mencionado
cidadéo apresentou arrazoado (Doc. n°® 47.642/1dpnapanhado de documentacéo de suporte.
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De retorno a DIAPG, a Unidade Técnica, ante o exad@s contrarrazdes, posicionou-se
conclusivamente pela manutencdo das seguintesuiagedades:

« Inobservancia do plano de contas instituido pelat& MPS n°® 916/03 e atualizacdes, em
virtude do registro incorreto das despesas relaiaas servicos médicos prestados na junta
médica do Instituto, no montante de R$ 9.200,00elemento de despesa “36 — outros
servigos de terceiros — p. fisica”, quando o coorekeria registra-las no elemento “04 —
contratacao por tempo determinado”;

» Auséncia de realizagdo de procedimento licitatgrégma a contratacdo de servigos técnicos
especializados em assessoria contabil, contrariamdotigo 37, inciso XXI da Constituicao
Federal de 1988 e o artigo 2°, caput da Lei n° 8/88;

« Omissdo da gestdo do Instituto no sentido de coblarprefeitura municipal o repasse
tempestivo das parcelas relativas ao termo de pamcento firmado por forca da Lei
Municipal n® 444/07, bem como do termo firmado 8ndd marco de 2009;

* Auséncia de efetivo funcionamento do Conselho Npalicle Previdéncia, vez que apenas
foi realizada uma reunido do citado conselho nareixe sob andlise, contrariando o artigo
23, caput da Lei Municipal n° 414/05 e o artigo\MPda Lei n°® 9.717/98;

Instado a se manifestar, Rarquet ofereceu Parecer n° 01263/15, lavrado pelo ilustrecurador
Luciano Andrade Farias, opinando pelo(a):

a) lIrregularidade da Prestacdo de Contas Anual do gesto Instituto de Previdéncia do
Municipio de Santa Luzia, durante o exercicio d®200 Sr. Marco Antbnio NObrega
Oliveira;

b) Aplicagdo de Multa ao referido gestor, com fulcro artigo 56 da LOTCE/PB, em face da
transgressdo de normas constitucionais e legais;

¢) Recomendacgdo a administracdo do Instituto no semt@cumprir fidedignamente os ditames
da Carta Magna e das normas infraconstitucionaidicéveis a espécie e, notadamente,
observar as demais sugestdes aduzidas no corpe pastcer e dos relatérios da Auditoria.

O Relator fez incluir o processo na pauta desta@ascom as intimacdes de praxe.

VOTO DO RELATOR:

Para o gestor probo, responsavel e, sobretudo,spelto emprego dos recursos da sociedade, a
apreciacdo de suas contas, por parte dos Tribudai€ontas, deve ser um momento de éxtase, posto
que, neste instante, 0 mesmo recebe, daquelesgrg&@hancela sobre a adequagéo de sua conduta
gerencial aos principios que regem a boa adminggtoa publica, exonerando-o de suas
responsabilidades, no &mbito administrativo, refiteeao periodo examinado.

Apos breve preambulo, passo a comentar, sintetiogeneobre as irregularidades ventiladas pela
Auditoria:

Auséncia de realizacdo de procedimento licitatbpara a contratacdo de servicos técnicos
especializados em assessoria contabil, contrariam@otigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal
de 1988 e o0 artigo 2°, caput da Lei n° 8.666/93.

Esta Egrégia Corte de Contas mantém remansosanaoaterca da possibilidade da contratacéo de
contador e advogado através de procedimento degiéidade, por reconhecer a inviabilidade do
certame, vez que ha marcante carater de fidlci@z@mratos dessa natureza, alias, como ja decidido
pelo ST3. Contudo, devera ser demonstrada a inviabilidadecdrtame, mediante procedimento
especifico, disciplinado pela Lei n° 8.666/93, &da, que o0 preco dos servigos prestados seja
compativel com aquele praticado no mercado da ésp&a situacdo perscrutada, ndo enxergo
abuso na contraprestacdo pecuniaria (R$ 1.300,08)mé

! RESP 1.192.332 RS.
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In casu, 0 gestor realizou asontratacdes diretas sem observancia do mandamésdal (auséncia
material dos processos de inexigibilidadéto digno de censura e ensejador da aplicacadmdia
pessoal.

Omissao da gestdo do Instituto no sentido de cotbaaprefeitura municipal o repasse tempestivo das
parcelas relativas ao termo de parcelamento firmado forca da Lei Municipal n° 444/07, bem
como do termo firmado em 18 de marco de 2009.

De acordo com a Auditoria, a Prefeitura Municipad danta Luzia deixou de repassar 2(duas)
prestacdes de parcelamentos de débitos prevideasidontraidos junto ao IPSAL (Lei Municipal n°

444/07 e termo firmado em 18 de marco de 2009)focore quadros abaixo, tendo o Instituto

permanecido omisso quanto & cobranga do repasegratdevido.

Valor (RS) Leiftermo ¢ nimero da parcela
7.707.00 Lei Municipal n® 444/07 - parcela n® 20
T.823.37 Leil Municipal n° 444/07 - parcela n” 21
7.934 46 Leil Municipal n® 444/07 - parcela n® 22
8.047,13 Lei Municipal n° 444/07 - parcela n® 23
8.047.13 Lei Municipal n® 444/07 - parcela n" 24
5.017.80 Termo firmado em 18/03/2009 - parcelan® |
5.067.98 Termo firmado em 18/03/2009 - parcelan® 2
14.933,73 Lei Municipal n® 444/07 - parcelas n® 25 ¢ 26
10, 186,63 Termo firmado em 18/03/2009 - parcelasn® 3 e 4
5.169.85 Termo firmado em 18/03/2009 - parcelan® 5
6.813 46 Lei Municipal n® 444/07 - parcela n® 27
7.909.25 Termo firmado em 18/03/2009 - parcelan® 6
6.847.53 Lel Municipal n® 444/07 - parcela n” 28
5.326.50 Termo firmado em 18/03/2009 - parcelan® 7
6.8B1.77 Lei Municipal n® 444/07 - parcela n® 29
113.713.59
Fonte: relicdo de guas de receta {Documento TC a® 30037/14).
Tuotal pago N" de parceladas pagas Q[;::]rd;f:i 5:’:;1:;1“

Lei Municipal n° 444/07 75.035.58 10 12

Termo firmado em 18/03/2009 38.678,01 7 9

Total 113.713,59

Fonte: relagdo de guiss de receita (Documento TC a® 30037/14).

Em socorro proprio, o Presidente da Autarquia akegtéo existir “qualquer omissdo quanto ao
repasse das contribuicbes e que no proprio relatbda Auditoria consta a relagdo dos
parcelamentos realizados entre o Instituto de RI@éwtia e o Municipio de Santa Luzia,
corroborando com as atitudes proativas do gestor lmmcar a regularizacdo dos pagamentos
previdenciérios devidos, cuja regularizacdo se camp com a CRP — Certiddao de Regularidade
Previdenciaria”.

Dois pontos h&do de ser destacados: a uma, por &artde descentralizagdo administrativa, a
Autarquia possui personalidade juridica independedbp Ente federado que a criou e, nessa
condicdo, desfruta de patriménio especifico, qum @ do criador ndo se mistura, cabendo-lhe
legitimidade para reclamar, pessoalmente, os co&dit ela destinados e ndo repassados no momento
oportuno, como bem lembrouParquet.

A duas, a julgar pelo significativo nimero de pdaceentos firmados entre o Executivo e o IPSAL,
gue nos ultimos doze anos se repetem a cada exeresta evidente que a Prefeitura é resistente ao
recolhimento das obrigagdes securitarias em suaiplde, recorrendo a abundancia ao diferimento
parcelado da divida, cujo compromisso assumido rfazguar a capacidade administrativa de
periodos subsequentes. Nao compelir o Executivoyige cabiveis, a honrar os tratos anteriormente
pactuados é estimulé-lo a dar continuidade a coadigsidiosa em relagdo ao RPPS.
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Ademais, a falta de recolhimento das propaladadrdmricdes, ou seu repasse a destempo, coloca
em risco a saude financeira e atuarial do Instit@oas perspectivas daqueles (servidores) que,
compulsoriamente, aportam recursos proprios paraegime, no aguardo de vé-los, no futuro,
retornar, sob a forma de proventos, ndo se adnutinmbis, da autoridade responsavel pela gestao
previdenciaria atitude omissiva em relacdo a colgae seus créditos, sejam eles decorrentes da
competéncia do exercicio em andamento ou daquetesitidos por meio de lei de parcelamento.

A alusdo a detencdo de Certiddo de Regularidadeviieaciaria — CRP, embora ateste a
regularidade do regime sob determinado prisma, @dasta o carater de imobilismo frente a
exigibilidade dos direitos do RPPS, que, em Ultiavalise, representa a garantia dos seus
segurados.

Da falha em relevo deflui a necessidade de recoareadhtual gestdo no sentido de adotar postura
positiva no tocante a cobranca de seus créditos eothinacdo de multa.

Auséncia de efetivo funcionamento do Conselho Nhalicle Previdéncia, vez que apenas foi
realizada uma reunido do citado conselho no ex@dob andlise, contrariando o artigo 23, caput
da Lei Municipal n°® 414/05 e o artigo 1°, VI da bei9.717/98.

A Lei Municipal n° 414/05 institui como norma a lieacdo de reuniBes ordinarias mensais do
Conselho de Administragdo previdenciaria, além dessilidade de reunibes extraordinarias a
qualquer tempo, desde que convocadas por trés uke reembros. De forma contraria a regra, no
exercicio sob exame, apenas uma sessao ordinaviaeacdo Conselho de Administracéo.

Referidos Conselho; composto por representantesiduto, do Poder Executivo, Legislativo, dos
servidores ativos e inativos; além de estabelesedieetrizes e premissas da Previdéncia local, é
forma de controle social da boa e regular aplicagdms recursos captados pelo IPSAL. A néo
realizacdo de sessOes periddicas, induvidosampnb@pca prejuizos no repasse das informacdes e
no controle da sociedade das atividades desemasvicd RPPS. Neste caso, € imperioso recomendar
ao atual gestor do IPSAL no sentido de envidarree® para a feitura rotineira das sessdes do
Conselho, na forma determinada pela Lei n°® 414/05.

Inobservancia do plano de contas instituido pelat®e MPS n° 916/03 e atualizacdes, em virtude
do reqistro incorreto das despesas relativas aavises médicos prestados na junta médica do
Instituto, no montante de R$ 9.200,00, no eleméatdespesa “36 — outros servicos de terceiros — p.
fisica”, quando o correto seria registra-las no mento “04 — contratacdo por tempo determinado”.

Peco licenca para trazer a baila posicdo alvitragalo MPJTCE sobre a matéria que, de forma
sintética, bem retrata 0 pensamento deste Relateerbis:

Em relacdo a esse topico, a Auditoria contesta, tmee em Portaria do MPS, o
registro de despesas com médicos contratados temaorente.

De acordo com o 6rgéo técnico, o registro devega ealizado no elemento de
despesa 04, e ndo no elemento 36, como fez o gestor

Concordo com a Auditoria em relagdo a esse enquadrao de despesas. No
entanto o fato deve ensejar apenas o envigegemendacao, sem repercutir nas
contas. (grifo nosso)

Ante ao exposto, voto nos seguintes termos:

1) julgar regulares com ressalvaas contas em analise de responsabilidade do SafcdAntdnio
Nobrega Oliveira, ex-gestor do IPSAL, referenteegercicio de 2009;

2) aplicar multa no valor de R$ 2.805,10 (dois mil, oitocentos ®caireais e dez centavos),
correspondendo a 66,80 Unidades de Referéncia Bisia Estado da Paraiba — UFR PB, ao
Sr°. Marco Antdnio Noébrega Oliveira, ex-Gestor dostltuto de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos do Municipio de Santa LuziaPSAL, com fulcro no art. 56, Il, da
LOTCE/PB, por infracdo grave a norma legal, assithaithe o prazo de 60 (sessenta) dias para
o recolhimento voluntario;
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3) Trasladar cépia da presente decisgmra a Prestacdo de Contas Anuais do Executivo

4)

Municipal, exercicio 2014, com o fito de acompanbaregular recolhimento da contribui¢do
previdenciaria devida pela Prefeitura Municipal 8anta Luzia ao RPPS;

Recomendara Dire¢do do IPSAL no sentido de cumprir fidedigieaite os ditames da Carta
Magna, da Lei n° 4.320/64, da Lei n° 9.717/98, @astarias do Ministério da Previdéncia

Social, demais legislacdes cabiveis a espécie keetldlunicipal n° 414/05 e, especificamente,
providenciar a operacionalizacdo do Conselho de iisiracdo e a cobranca, pelos meios
cabiveis, dos créditos oriundos das contribuic@sigtarias devidas pela Prefeitura Municipal

de Santa Luzia.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB:

Vistos, relatados e discutidos os autos do Procd%5¢6404/10, os membros do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), a unanimidadesesséo realizada nesta data,
ACORDAM em:

JULGAR REGULAR COM RESSALVASa presente Prestacdo de Contas, relativa ao
exercicio de2009 do INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SANTA LUZIA - IPSAL, sob a responsabilidade do
senhor Marco Antdnio Nobrega Oliveira, atuando cayestor;

1) APLICAR MULTA individual ao senhor Marco Antdnio Nobrega Oliaino valor deR$

2.805,10 (dois mil, oitocentos e cinco reais e demtavos), correspondendo a 66,80
Unidades de Referéncia Fiscais do Estado da Paraibd-R PB, de acordo com o art. 56,
inciso Il da LOTCE/PB, por infragdo grave a normegéal, assinando-lhes o prazo de
60(sessenta) digpara recolhimento ao Fundo de Fiscalizacdo Orcaraea e Financeira
Municipal — mediante a quitacdo de Documento deedadacdo de Receitas Estaduais
(DAE) com cdbdigo “4007” - Multas do Tribunal de Gas do Estado —, sob pena de
cobranca executiva, desde logo recomendada, indusom interferéncia do Ministério
Publico, nos termos dos paragrafos 3° e 4°, dgar#il da Constituicdo do Estado;

[11) TRASLADAR COPIA DA PRESENTE DECISA(Qara a Prestacdo de Contas Anuais do

Executivo Municipal, exercicio 2014, com o fitoad®mpanhar o regular recolhimento da
contribuicéo previdenciaria devida pela Prefeituvaunicipal de Santa Luzia ao RPPS;

IV) RECOMENDAR a atual Direcdo do IPSAL no sentido de cumprir didgmamente os

ditames da Carta Magna, da Lei n° 4.320/64, da hei9.717/98, das Portarias do
Ministério da Previdéncia Social, demais legislag@abiveis a espécie e da Lei Municipal
n°® 414/05 e, especificamente, providenciar a operadizacdo do Conselho de
Administracdo e a cobranca, pelos meios cabiveis,aéditos oriundos das contribuicbes
securitarias devidas pela Prefeitura Municipal dang Luzia.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa

Jodo Pessoa, 27 de agosto de 2015

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente e Relator

Fui presente,

Representante do Ministério Publico junto ao TCE



Em 27 de Agosto de 2015

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Sheyla Barreto Braga de Queiroz
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



