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DENUNCIA. Prefeitura Municipal de Santana dos Garrotes. Irregularidades, no
exercicio financeiro de 2013, na Gestao do Prefeito Elio Ribeiro de Morais, no tocante a
possiveis pagamentos por servicos de reformas em prédios publicos sem a devida
comprovagao ou realizados de forma parcial. Auséncia de prova robusta. Conhecimento
e improcedéncia da denuncia. Cumprimento parcial da Resolu¢ao Processual RC2 - TC
00052/17. Comunicag@o. Arquivamento.

ACORDAO AC2 - TC 02267/21

RELATORIO

Cuida-se de denuncia formalizada em 17 de junho de 2014, a partir do Documento TC
27454/14, fls. 02/09, impetrada pelos Senhores FRANCISCO PINTO NETO, JUDIVAM
EPAMINONDAS PASSOS, MARCELINO INACIO NETO e RENIO MACEDO DE ARAUJO
(Vereadores), em face da Prefeitura Municipal de Santana dos Garrotes, sob a gestdo do ex-Prefeito,
Senhor ELIO RIBEIRO DE MORAES, sobre possiveis irregularidades na execucdo de servigos de
manutengdo e reformas em prédios publicos sem a devida comprovagdo ou realizados de forma parcial,
ambos decorrentes do Procedimento Licitatorio Carta Convite 001/2013, que teve como vencedora a
empresa AELO CONSTRUCAO LTDA (CNPJ 17.445.239/0001-78).

Em sintese, fls. 03, os denunciantes alegaram que ocorreram pagamentos realizados na
reforma do Cemitério do Distrito de Palestina no montante R$25.194,40 ¢ que ndo corresponderia ao
trabalho realizado, que a reforma no agougue publico no valor pago de R$30.899,08, teria sido realizado
apenas a pintura do prédio, e que na reforma dos PSF nada teria e que foram pagos os montantes de
R$12.971,77 e R$7.542,95.
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Pronunciamento da Coordenacao da Ouvidoria (fl. 08) sugeriu o recebimento da matéria

como denuncia, para instru¢ao nos termos do RI/TCE/PB.

A Unidade Técnica lavrou relatério (fls. 11/14), no qual solicitou o encaminhamento da
seguinte documentagdo: /. Projetos, 2 Procedimento licitatorio adotado — Convite n° 01/2013 - e
contratos decorrentes com aditivos, se houver; 3. ART do CREA; 4. Boletins de medicdo; 5. Documentos
de despesas (empenhos, notas fiscais, recibos), 6. Informagoes sobre localizagdo das obras, inclusive

com GPS; 7. Termo de Recebimento, se concluidas, e 8. Registro fotografico.

Notificado, o interessado deixou escoar o prazo sem a apresentacdo da documentacao
solicitada.

Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em Cota da lavra da
Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira, fls. 25/27, pugnou pela renovacao da citagdo, ao gestor,

para apresentacdo da documentagao.
Notificado, o gestor ndo compareceu aos autos.

O Ministério Publico de Contas, em nova cota, fls. 35/37, pugnou pela assinacao de prazo

ao Gestor, para apresentagdo da documentagdo vindicada pela Unidade Técnica.

Em sessdo realizada em 04/07/2017, a Segunda Camara deste Tribunal, por meio da
Resolugao Processual RC2 - TC 00052/17, f1s.38/42, decidiu assinar prazo de 30 (trinta) dias ao Sr. Elio

Ribeiro de Morais para encaminhar a documentacao solicitada pela Unidade Técnica.

Notificado da decisdo, o Gestor deixou escoar o prazo regimental, sem apresentacdo da

documentacao.

Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em cota da lavra da
Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira, fls. 55/56, pugnou pela: a) Declara¢do de ndo
cumprimento da Resolu¢do RC2-TC-052/2017 por parte do Sr. Elio Ribeiro Morais, b) Renovagdo da
citagdo postal do Sr. José Paulo Filho, atual Prefeito Municipal de Santana dos Garrotes, e caso esta
ainda reste frustrada, subsequente citagcdo editalicia do referido gestor, para fins de tomar
conhecimento do objeto do presente feito e enviar a esta Corte a documentagdo reclamada pela

Auditoria em seu Relatorio Inicial as fls. 11/14”.
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Notificado, o entao Gestor encaminhou defesa por meio do Documento TC 82374/17 (fls.
65/2116), sendo analisada pela Unidade Técnica em relatorio de fls. 2124/2128, concluindo da seguinte

forma:

3. CONCLUSAO

Apés a andlise dos documentos enviados e argumentos oferecidos pelas Defesas dos senhores

José Paulo Filho e Elio Ribeiro de Morais, esta auditoria entende que:

1) Nao houve comprovagao da execucdo da obra de reforma do PSF do Distrito da Palestina pela
empresa WRE LTDA EPP,

2) Nao houve comprovagdo, também, quanto a execucao da obra de reforma do Agougue, haja
vista que nao foi apresentado qualquer documento emitido pelo Ministério Publico do Estado da
Paralba atestando o cumprimento do objeto pactuado no TAC - ADITIVO;

3) Nao foi apresentado contraditério ao item da dendncia referente a reforma do Cemitério do

Distrito de Palestina.

O Ministério Publico de Contas, através de parecer da Procuradora Elvira Samara Pereira
Oliveira, (fls. 2131/2135), assim opinou:

1. PROCEDENCIA da dentncia;

2. IMPUTAGAO DE DEBITO ao Sr. Elio Ribeiro de Morais, ex-
prefeito de Santana dos Garrotes, no montante de R$ 66.029,48 em
virtude de superfaturamento dos valores dos servicos contratados, e
pagamento de obras cuja execu¢ao ndo restou comprovada,

3. APLICACAO DE MULTA ao ex-gestor Municipal, Sr. Elio Ribeiro
de Morais, com fulcro no art. 56, inciso lll, da Lei Organica desta
Corte.

Agendamento para a presente sessao, com as comunicagdes de estilo (fl. 2136).
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YOTO DO RELATOR

Preliminarmente, convém destacar que a presente dentincia merece ser conhecida ante
o universal direito de peti¢ao insculpido no art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da Carta da Republica e,
da mesma forma, assegurado pela Resolugao Normativa RN - TC 10/2010, conferindo direito a qualquer
cidadao, partido politico, associacdo, sindicato ou membro do Ministério Publico ser parte legitima para
denunciar irregularidade e ilegalidade perante o Tribunal de Contas.

No mérito, conforme se pode observar a denlincia apresenta, em sintese, os seguintes
pontos, fl. 03: a) reforma do cemitério localizado no Distrito de Palestina que teria sido pago o valor de
R$25.194.40 e que os servigos ndo corresponderiam aos realizados; b) Reforma do agougue no valor de
R$30.899,08 que teria sido realizada a pintura do prédio; ¢) Reforma do PSF no valor de R$12.971,77
alegando que nada foi feito.

Apos defesa apresentada pelo atual Gestor, a Unidade Técnica elaborou relatorio de fls.
(fls. 2124/2128), com a seguinte analise:

“Alega o senhor José Paulo Filho, as fls. 65-66, que enviou toda a documentag¢do
solicitada, as fls. 67-2109, conforme determinado na Resolu¢do RC2-TC 00052/2017, bem como
encartou aos autos a defesa preliminar apresentada pelo senhor Elio Ribeiro de Morais, as fls. 2110-
2114.

Registre-se que, na peca defensoria ndo foram apresentados todos os elementos
solicitados no relatorio exordial da auditoria, essenciais para subsidiar a presente analise, ficando,
portando, pendentes o envio dos projetos, das ART do CREA, dos boletins de medi¢do, dos documentos
de despesas (empenhos, notas fiscais, recibos), informagoes sobre localizag¢do das obras, inclusive com
GPS, dos termos de recebimento, se concluidas, bem como dos registros fotogrdficos.

O senhor Elio Ribeiro de Morais, as fls. 2110-2114, alega que a obra de reforma do PSF
do Distrito da Palestina foi executada pela empresa WRE LTDA EPP, CNFPJ N° 12.334.711/0001- 81,
objeto da Tomada de Precos n® 14/2013, e ndo pela empresa AELO CONSTRUCOES LTDA, CNPJ
17.445.239/0001 - 78, objeto da Carta Convite n° 001/2013, como aduz a denuncia. Todavia, verificou-
se que, na documentagcdo apresentada pelo defendente, as fls. 2065-2081, atinente ao contrato de
prestagdo de servigos, firmado entre a Prefeitura Municipal de Santana dos Garrotes e a empresa AELO
CONSTR UCOES LTDA-ME, decorrente do procedimento licitatorio na modalidade Carta Convite
001/2013, a obra em comento é parte integrante do objeto contratado. Contudo, o Secretdrio de
Administragdo e Infraestrutura da Prefeitura Municipal de Santana dos Garrotes, senhor José
Raimundo Filho, declarou que a empresa AELO CONSTRUCOES LTDA-ME ndo a executou, conforme
documento encartado aos autos pela defesa, a fl. 2103.
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Desse modo, ndo prospera a alega¢do da defesa no tocante a execugdo da supracitada
reforma pela empresa WRE LTDA EPP, uma vez que no contrato decorrente da Tomada de Pre¢os n°
14/2013, fls. 1748-1766, o objeto pactuado corresponde a execugdo dos servigos de ampliacdo da

Unidade de Saude da Familia- USF na comunidade de Serra Branca, zona rural do Municipio de
Santana dos Garrotes-PB.

Ainda, sobre a matéria em tela, cumpre informar que, apos consulta realizada ao sistema

SAGRES, verificou-se pagamentos no montante de R$ 20.514,72, no exercicio de 2013, a empresa AELO
CONSTRUCOES LTDA-ME, conforme “print” a seguir:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

SAGRES - SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO DA GESTAO DOS RECURSOS DA SOCIEDADE
Relatorio: Selecdo de Empenhos

Unidade Gestora: 201174 - Prefeitura Municipal de Santana dos Gamotes
Cespesas B Emp Crats Empenhaga Faqo e o CRF FICHPY
33a030] Go0iaiE [ 1e0einia | RES0As008]  FRA05ES 0] AELD COMNSTRUCHES LTDA- ME [ 17Tas8 zaa00 Th

VALCHE (U S EMPENNA AR PACAMEN 0 BEFERENTE A BEFOAMA B0 ACCUGAE BUAMAPAL BECUPERACED D CALCAREN T DF OAEFELS ALUAS
FEGOTAMENTD DF DIVERSAE RUAS DOMRORME ROTA FISCAL N7 0001 EM ANEXD

443051 DOGI652 | Doeraiid | RS 25 184d0] FF 15008, AELD CONS TRUGDES LTDA- ME [1Taeszamami 70
VALDNR QUIE SF EMFENES PARA PAGAMENTO REFERENTE A 5" METNCAD DO FROCESESD DF LICITAZAC CONVTE N*IR201 3 PARA SERYOR IF COMSTRLCA
OiE RO DO CEMTERD DFE PALESTING LOCACTADD N4 ZONS RURAL DESTA CIOADE, CONFORME BOTA FROAL N 000 EN AREXD

323008] DOOIESA [ 1L0BI013 | R 1287177 RE 12871 77 AELD CONSTRUCOES LTDA - ME [ 1rads 230000178
VALDRR QUIE BE EMPENHS PARA BACAMENTO BEFERENTE 4 REFOOMA (0 PEF { CROGRAMNA SAUE DA FARILA) COMFIRE §OTA RIETAL B° 0002 EM AKEW

T23039] 0003008 | UZTZ018 | R 1S4306] PR TSAISSAELOCONSTRUCOESLTOA ME _______ |iiaesdssie
VALDNR QUE BF EMPENHA PARS BATAMENTO QEFERENTE A REFCRMA DD PEF { PROGAAMA ZA0DE DA FARILAS] CONRORWE §0T4 FISTAL §° DO02 EM ANEN

Empenhos: R§ 76.608,20 Pagamentos: RE 66 413 B0 Total de Registros; 4

Critanos Ltlizados
%o Ergenho

7T Wiia | G50
Paripdo | DMDZ0T3 8 3 2013

No tocante a obra de reforma do Agougue, assevera a Defesa que, em 21/02/2013, foi
firmado um Termo de Ajustamento de Conduta-Aditivo, entre o Ministério Publico do Estado da
Paraiba, através da Promotoria de Justica da Comarca de Santana dos Garrotes e a Prefeitura
Municipal de Santana dos Garrotes, as fls. 2107-2109, conferindo a esta edilidade o prazo de 120 (cento
e vinte) dias, contados a partir dessa nova data, para conclusdo da obra em comento.

Nesse sentido foi anexado o Oficio n®152/2013 aos autos, as fls. 2105-2106, da lavra do
ex-Gestor informando ao Ministério Publico da Paraiba acerca da realizagdo dos servigos pactuados,

contudo ndo instrui o feito com a manifestagdo do Orgdao Ministerial atestando o cumprimento do citado
TAC-ADITIVO.
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Por fim, cumpre registrar que, apos exame de todos componentes das pegas defensorias,

este corpo técnico constatou a auséncia do contraditorio ao item da denuncia referente a reforma do

)

Cemitério do Distrito de Palestina.’
E concluiu:

“1) Ndo houve comprovagdo da execu¢do da obra de reforma do PSF do Distrito da
Palestina pela empresa WRE LTDA EPP;

2) Nao houve comprovagdo, também, quanto a execugdo da obra de reforma do A¢ougue,
haja vista que ndo foi apresentado qualquer documento emitido pelo Ministério Publico do Estado da

Paraiba atestando o cumprimento do objeto pactuado no TAC - ADITIVO;

3) Ndo foi apresentado contraditorio ao item da denuncia referente a reforma do

Cemitério do Distrito de Palestina.”
O Ministério Publico, fls. 2133/2134, proferiu a seguinte analise:

“Passando a andlise da denuncia, tem-se, no que concerne a reforma do Cemitério do

Distrito de Palestina, que os denunciantes alegam que foi empenhado e pago o montante de R$25.194,40

na reforma do Cemitério do Distrito de Palestina. Entretanto, através de informagoes obtidas com os
trabalhadores da referida obra, esta ndo teria passado de R$5.000,00.

Instado a se pronunciar sobre esta eiva especifica, o ex-gestor ndo apresentou quaisquer

informagoes e/ou justificativas a respeito.

Com relacdo a obra de reforma dos PSF'’s do Distrito da Palestina, os denunciantes
alegam que foram pagos a empresa AELO CONSTRUCOES LTDA, ao todo, R$20.514,72 em servigos

ndo existentes.

O ex-Prefeito de Santana dos Garrotes o Sr. Elio Ribeiro de Morais, em defesa encartada
as fls. 2110/2114, aduz, em suma, que as obras de reforma dos prédios dos PSF’s ndo foram realizadas
pela AELO, mas pela Empresa WRE Ltda. EPP, vencedora da Tomada de Precos n° 14/2013.

Analisando as informagoes prestadas pelo defendente, e cotejando tais informagoes com
os dados constantes do Sistema SAGRES, o Orgdo de Instru¢do concluiu que ndo merecem prosperar
as alegagoes do ex-Alcaide, tendo em vista que a empresa vencedora da Tomada de pregos n° 14/2013
(WRE Ltda. EPP) foi responsavel pela execu¢do de servigos de amplia¢do da Unidade de Saude da
Familia — USF na comunidade de Serra Branca, em Santana dos Garrotes, nada tendo a ver com o

objeto ora em andlise.
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Ademais, ainda em consulta ao SAGRES, a douta Auditoria constatou que os pagamentos
no valor de R$ 20.514,72 foram efetuados em favor da empresa AELO CONSTRUCOES LTDA sem a

comprovagdo, entretanto, da efetiva execugdo da obra contratada.

No que diz respeito a obra de reforma do Acougue publico, os denunciantes noticiam que

a Prefeitura de Santana dos Garrotes despendeu o montante de RS 30.899,08, tdo somente, para a
pintura dos PSF's.

O defendente aduz que a reforma do A¢ougue ndo se restringiu, apenas, a pintura do

prédio, como querem fazer crer os denunciantes.

Alega que, ao contrario, tal reforma foi fruto de um Termo de Ajuste de Conduta — TAC
firmado entre a Prefeitura Municipal de Santana dos Garrotes e o Ministério Publico da Paraiba, a fim

de adequar aquela instala¢do aos padroes minimos de funcionamento.

Analisando-se a defesa acostada, vislumbra-se a existéncia do Oficio n° 152/2013 (fls.
2105/2106) dirigido a 3“ Promotoria de Justica de Pianco informando o cumprimento total do TAC
firmado.

Entretanto, conforme bem observado pelo Orgdo Auditor, a despeito da existéncia do
referido Termo de Ajustamento de Conduta, o ex-gestor ndo trouxe aos autos qualquer manifesta¢do do

Ministério Publico que atestasse o cumprimento do TAC.

Dessa forma, ndo se mostra possivel saber se houve, ou ndo, a fiel execugdo da obra de

adequacdo do Ag¢ougue Publico, conforme TAC firmado.

Ademais, o atual Prefeito de Santana dos Garrotes, Sr. José Paulo Filho, também
compareceu aos autos a fim de apresentar o conjunto de documentos requeridos pela Auditoria desta
Corte de Contas.

Porém, ao analisar a documentagdo apresentada pelo atual gestor daquele municipio, o
Orgdo Instrutor concluiu que “ndo foram apresentados todos os elementos solicitados no relatorio
exordial da auditoria, essenciais para subsidiar a presente andlise, ficando, portando, pendentes o envio
dos projetos, das ART do CREA, dos boletins de medi¢do, dos documentos de despesas (empenhos, notas
fiscais, recibos), informagoes sobre localiza¢do das obras, inclusive com GPS, dos termos de

)

recebimento, se concluidas, bem como dos registros fotogrdficos.’
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Em que pese as observagdes levadas a efeito pela Unidade Técnica, a dentincia se mostra

desprovida da apresentacao de prova robusta pelos denunciantes, o que se apresentou improcedente.

Conforme se pode observar, a denuncia aportou neste Tribunal em 17/06/2014 (fl. 03),
sobre supostas irregularidades na execugdo de servigos de reformas e construgdes em orgaos publicos,
realizados no exercicio de 2013, e que estariam relacionados ao procedimento licitatorio Carta Convite
001/2013. Vejamos o teor da dentincia apresentada:

Senhor Presidente.

Sirvamo-nos do presente para comunicar a Vos-
sa Exceléncia., que o senhor prefeito vem implantando um esgquema de desvio de
dinheiro através de licitagdoes na modalidade convite. Em destague a licitagio
numero 000012013, que teve como vencedora a empresa AELO CONSTRU-
CAO LTDA. CNPJ 17445239000178, Na modalidade convite no valor de CR$
142.966.,65, o absurdo sio os pagamentos que vem sendo realizados, apenas na
reforma do cemitério localizado no Distrito de Palestina foi empenhado e pago
CRS 25.194.40 um principio de desvio de dinheiro haja vista ndo corresponder
com o trabalho realizado. Mantendo informagdes com pessoas que trabalharam
na obra o valor pago nio ultrapassou de CRS$ 5.000,00; realizou também refor-
ma no Agougue, com apenas a pintura do prédio por este servigo pagou CRS
30.899,08, também realizaram despesas na reforma dos PSF, € mentira nada foi
feito nos prédios ainda sim efetuaram pagamentos no valor de CRS$S 12.971,77,
CRS 7.542,95, totalizando um deswvio de recurso que chega a CRS$S 66.413,80.
SO nos resta recorrer a este competente orgdo fiscalizador para que adote as pro-
vidéncias necessarias, atribuindo reprovagcido em contas anuais e, encaminha-
mento de pegas necessarias ao Ministério Publica Estadual e/ou Federal, para
instauragio de processos civeis.

O primeiro relatorio produzido pela Unidade Técnica em 22/06/2016, ou seja, dois anos

apods a apresentacdo da denuncia, solicitou, para analise, os seguintes itens:
1. Projetos;

2. Procedimento licitatorio adotado — Convite n° 01/2013 - e contratos decorrentes com
aditivos se houver;

3. ART do CREA;

4. Boletins de medigao;

5. Documentos de despesas (empenhos, notas fiscais, recibos);
6. Informagdes sobre localizacao das obras, inclusive com GPS;
7. Termo de Recebimento, se concluidas;

8. Registro fotografico.
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O ex-Gestor foi notificado e nao apresentou a documentagao solicitada. Assim, em sessao
realizada no dia 04/07/2017, a Segunda Camara deste Tribunal assinou prazo para o atual gestor
apresentar a documentacao solicitada. O entdo Gestor protocolou defesa, em 12/07/2017, por meio do
Documento TC 82374/17, fls. 65/2116, sendo analisada pela Unidade Técnica, em relatério de andlise
de defesa emitido em 31/08/2021, fls. 2124/2128. Portanto, entre a os fatos denunciados (2013) ¢ a

analise da Auditoria, decorreram 08 (oito) anos.

A rigor, além das votagdes das leis municipais, uma das fun¢des fundamentais dos
Vereadores ¢ o dever de fiscalizar a administragdo, verificando a correta aplicagdo dos recursos e
observando a execu¢do do orcamento aprovado. Os Vereadores t€ém o dever de acompanhar o Poder

Executivo, em relagdo ao cumprimento das leis e a boa e correta aplicagao e gestao do dinheiro publico.

Na denuncia apresentada, os Vereadores ndo apresentaram qualquer documentacdo
relacionada aos fatos denunciados, sejam eles, fotografias, notas fiscais, pagamentos, relatérios de
fiscalizacdo realizado pelos mesmos indicando com precisdo quais obras estariam com pagamentos por
servicos irregulares, dentre outros fatos que pudessem documentar os fatos por eles alegados. Isto
poderia ter sido minimamente feito, pois os mesmos t€m acesso a toda documentacdo da execugdo
orcamentdria e financeira do Municipio, por meio dos balancetes mensais encaminhados & Camara
Municipal, conforme estabelece a estabelece o art. 4° da Resolugdo Normativa RN - TC 07/2009, vigente

a época dos fatos denunciados. Vejamos:

Art. 4°. A forma de envio dos dados dos balancetes mensais ac‘ix‘
TCE, adotada na presente Resolugéo, ndo desobriga o gestor municipal de'
encaminhar, ao Poder Legislativo correspondente, o referido Balancete Mensal,
em meio fisico, devidamente acompanhado da respectiva documentagéo
comprobatéria, eph.cumprimento ao disposto na LOTCE e nas Leis Organicasy
Municipais. //) r Vi \ [

Nao obstante, ndo ha registro de dentuincia ou reclamacgao, por parte do Poder Legislativo
do Municipio de Santana dos Garrotes, de descumprimento do envio da documentacdo comprobatoria
da execucdao orcamentaria e financeira encaminhada junto com os balancetes mensais a Camara

Municipal, relativa ao exercicio de 2013.
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Conforme consta, o procedimento licitatério Convite 001/2013 fls. 1774/2103, citado

pelos Vereadores, teve por objeto os seguintes servicos,

1,00 OBJETO

1.1 Servigos de Reforma e Recuperacdo dos Prédios Publicos (Quadra Poliesportiva, Agougue Municipal,
Pavimentagdo de diversas ruas, Esgotamento de diversas ruas, Muro do cemitério da palestina, Escola
Municipal Castelo Branco, Escola Municipal do Balsamo, Posto do PSF Palestina, Posto do PSF Santana dos
Garrotes), conforme determinacdo do Edital n® 0001/2013 e nos termos da Lei n® 8.666, de 21 de junho
de 1,993 e alteracGes posteriores, mediante execugdo indireta sob o regime de Carta Convite,

Por sua vez, os valores a serem pagos pela execucdo dos servigos estavam discriminados
no contrato (fl. 2067):

2. Valor; O valor deste Contrato, 4 base dos pregos propostos ¢ aprovados ¢ de RS
142.966,65 (cento e quarenta ¢ dois mil, novecentos e sessenta e seis reais e sessenta
¢ cinco centavos). Sendo; QUADRA POLIESPORTIVA valor RS 43.123,29
(quarenta ¢ trés mil, cento e vinte e trés reais ¢ vinte ¢ nove centavos);"ACOUGUE
MUNICIPAL. valor RS 5.805,77 (cinco mil oitocentos ¢ cinco reais ¢ setenta ¢ sefe
centavos); PAVIMENTACAO DE DIVERSAS RUAS, valor RS 7.092,00 (sete mil
noventa ¢ dois reais)? ESGOTAMENTO DE DIVERSAS RUAS, valor RS 14,6884
(quatorze mil seiscentos e oitenta ¢ oito reais ¢ quarenta ¢ um centavos); MURO
DO CEMITERIO DA PALESTINA, valor RS 28.104,32 (vinte ¢ oito mil cento ¢
quatro reais ¢ trinta e dois centavos); ESCOLA MUNICIPAL CASTELO BRANCO,
valor RS 10.232,40 (dez mil duzentos ¢ trinta ¢ dois reais ¢ quarenta centavos);
ESCOLA MUNICIPAL DO BALSAMO, valor RS 8.848.87 (oito mil oitocentos ¢
quarenta ¢ oifo reais ¢ oitenta ¢ sete centavos); POSTO DO PSF PALESTINA, valor
RS 8.659.81 (oito mil seiscentos e cingilenta ¢ nove reais ¢ oitenta ¢ um centavos);

+ POSTO DO PSF SANTANA DOS GARROTES, valor RS 16.411,78 (dezesseis mil

quatrocentos ¢ onze reais ¢ setenta e oito centavos).
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Ainda em relagdo ao procedimento licitatorio acima citado, consta a seguinte informagao:

ESTADO DA PARAIBA

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DOS GARROTES
CNPJ:08.942.211/0001-55
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
E INFRAESTRUTURA

DECLARACAO

Declaro para os devidos fins de direito e a quem interessar possa,
que a empresa AELO CONSTRUCOES LTDAME, CNPJ: 117445239/0001-78,
contratada por esta edilidade através de processo licitatério “Carta
Convite” numero: 0001/2013, executou parcialmente as obras objeto

daquele contrato, conforme consta nos documentos arquivados nesta
edilidade.

Outrossim, insta ainda esclarecer que ndo foram executadas pela
empresa acima declinada as seguintes reformas/recuperagdes dos prédios
publicos a seguir: Quadra Poliesportiva e o PSF do Distrito de Palestina.

Santana dos Garrotes- PB em 23 ﬂg QHIHhLﬂ de 2014
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As planilhas detalhadas para cada servigos a ser realizado estdo assim descritas:

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DOS GARROTES
ESTADO DA PARAIBA

Reforma Acougue Municipal

data: junho de 2013 BDI : 25%
PLANILHA ORCAMENTARIA
1.0 SERVICOS PRELIMINARES 1857,50
1.1 Azulejo 15 x 15cm, 2 qualidade, assentado c argamassa m? 50,00 37.15 1857.50
2.0 PINTURA 3594.,47
2.1 Emassamento com massa pva, duas demaéaos m* 20,00 8,64 172,80
2.2 Reboco (massa unica) p/ amb. Externos m? 20,00 16,63 332,60
2.3 Pintura Latex Acrilica, duas demaos amb. int m* 890,82 9,34 838,92
2.4 Pintura Latex Acrilica, duas demaos m* 211,95 9,34 1979.,61
2.5 Pintura em esmailte sintético m? 18,00 15,03 270,54
3.0 SERVICOS COMPLEMENTARES 353,80
3.1 Limpeza final da obra m?* 244,00 1.45 353,80
TOTAL 5805,77

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DOS GARROTES

ESTADO DA PARAIBA

OBRA: Recuperagéo do Calgamento de Diversas Ruas

Data: junho de 2013 BDI : 25%

PLANILHA ORGAMENTARIA

1.0 DIVERSOS 7092,00
1 Locacéo e nivelamento m? 200,00 9,31 1862,00
1.2 Recuperagéo de Pav, em paralelepipedo m? 200,00 26,15 | 5230,00

TOTAL

7092,00
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ESTADO DA PARAIBA

Reforma da Quadra Poliesportiva
data: junho de 2013

PLANILHA ORCAMENTARIA

2* CAMARA

BDI : 25%

1.0 SERVICOS PRELIMINARES 10823,02
1.1 Tela de ago m? 50,00 125,43 | 6271,50
1.2 Recuperacao de piso (quadra) m? 40,00 11,71 468,40
1.3 Pintura acrilica de faixas de demarcagdo em quadra m? 23,00 6.41 147,43
1.4 Recuperacao de coberta m? 30,68 26,75 820,69
1.5 Limpeza do terreno m? 3500,00 0.89 3115.,00
2.0 ELETRICA 2260,00
2.1 Refletor Retangular fechado und 8,00 245,00 | 1960,00
2.2 recuperacao na parte elétrica Vb 1,00 300,00 300,00
3.0 ALVENARIA 10488,10
3.1 Alvenaria de 1 vez em tijolo ceramico furado m? 195,20 53,73 | 10488,10
4.0 REVESTIMENTOS 3349,25
4.1 Chapisco de aderéncia m? 156,80 4,73 741,66
4.2 Reboco ( massa unica) m* 156,80 16,63 2607,58
5.0 PINTURA 10580,96
5.1 Emassamento de alvenaria p/ amb. Externos m? 160,00 | 8,64 | 138240
5.2 Pintura Latex Acrilica amb. Ext. m? 364,00 | 9,34 | 3399,76
53 Pintura a base de cal m? 106400 545 | 5798,80
6.0 INSTALAGCOES HIDROSSANITARIAS 3297,73
6.1 Vaso sanitario em louga Und 2,00 | 32148 | 64296
6.2 Pia em louca Und 2,00 | 200,00 | 400,00
6.3 Caixa d'agua 1000 Und 1,00 | 475,00 | 475,00
6.4 Fossa Und 1,00 | 953,27 | 95327
6.5 Sumidouro und 1,00 | 826,50 | 826,50
7.0 SERVICOS COMPLEMENTARES 2395,74
7.1 Telha Metalica m? 8,40 36,34 | 305,26
7.2 Portéo de ferro galvanizado m? 4,20 | 200,00 | 840,00
7.3 Limpeza final da obra m? 86240 | 145 | 1250,48
TOTAL 43194,79
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DOS GARROTES
ESTADO DA PARAIBA

OBRA: Esgotamento de Diversas Ruas

Data: junho de 2013 BDI : 25%
PLANILHA ORCAMENTARIA
1.0 MOVIMENTO DE TERA 8811,41
1.1 Escavagdo em material de 1 ° categoria m?® 90,00 72,58 6532,20
1.2 Reterro apiloado m? 69,70 12,38 862,89
1.3 Colchéo de areia m? 15,00 83,27 1249,05
1.4 Bota fora m?* 20,30 8,24 167,27
2.0 ESGOTAMENTO 5877,00
2.1 Fornecimento e Assentamento de Tubo de PVC esgoto, DN 100 m 200,00 17,66 3532,00
2.2 Fornecimento e Assentamento de Tubo de PVC esgoto, DN 150 m 100,00 23,45 2345,00
TOTAL 14688,41

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DOS GARROTES

ESTADO DA PARAIBA

OBRA: Muro do cemitério da palestina
Data: junho de 2013

BDI : 25%

PLANILHA ORCAMENTARIA

—

1.0 MOVIMENTO DE TERA 3834,97
1.1 Escavaga@o em material de 1 ® categoria m? 36,00 72,58 2612,88
1.2 Reterro apiloado m? 7,20 12,38 89,14
1.3 Embasamento com pedra Argamassada m? 3,60 314,71 1132,96
2.0 ALVENARIA 24960,80
2.1 Alvenaria de 1/2 vezem tijolo cerdmico de 8 furoy m? 180,00 34,33 6179,40
2.2 Chapisco de Aderéncia m? 360,00 4,01 1443,60
2.3 Reboco (massa uUnica) m? 360,00 16,63 5986,80
2.4 Pintura a base de cal m? 360,00 5,45 1962,00
2.5 Portédo em ferro galvanizado m? 5,00 200,00 1000,00
2.6 Concreto armado para pilar m? 2,25 1766,11 3973,75
2.7 Concreto armado para radier m? 2,50 1766,10 4415,25
TOTAL 28795,77
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DOS GARROTES
ESTADO DA PARAIBA

Reforma PSF Palestina
data: junho de 2013 BDI : 25%

PLANILHA ORCAMENTARIA

1.0 SERVICOS PRELIMINARES 963,41
1.1 Limpeza do Terreno m~ 167,58 0,89 149,15
1.2 Recuperagdo de Alvenaria ( Muro) m* 20,00 26,95 539,00
1.3 Tela para janelas m* 13,50 20,39 275,27
2.0 PINTURA 5802.,42
2.1 Emassamento de alvenaria p/ amb. Internos m* 154,92 B.64 1338.51
2.2 Reboco (massa Gnica) p/ amb. Externos m* 20,00 16,63 332,60
2.3 Pintura Latex PVA amb. Int m* 154,92 8,84 1369.49
2.4 Pintura Latex Acrilica amb. Ext. m* 154,92 9,34 1446,95
2.5 Pintura em esmalte sintético m> 27,00 15,03 405,81
2.6 Pintura de muro a base de cal m? 166,80 5,45 909,06
3.0 SERVICOS COMPLEMENTARES 1735,57
3.1 Recuperacao da fiagao elétrica und 1,00 400,00 400,00
3.2 lampadas econdémicas Und 6,00 18,90 113,40
3.3 Portao em ferro galvanizado m? 4,80 200,00 960,00
3.4 Limpeza geral m* 180,81 1.45 262,17
TOTAL - 8501,41

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DOS GARROTES
ESTADO DA PARAIBA

Reforma do PSF - Maria Ana de Jesus
data: junho de 2013 BDI : 25%

PLANILHA ORCAMENTARIA

1.0 SERVICOS PRELIMINARES 1586,92
1.1 demoli¢do de alvenaria m? 1,40 47,31 66,23
1.2 tela para janelas m* 74,58 20,39 1520,69
2.0 PINTURA 15815,18
21 Emassamento de alvenaria p/ amb. Internos m? 50,00 8,64 432,00
2.2 Reboco (massa unica) p/ amb. Externos m? 40,00 16,63 665,20
2.3 Pintura Latex PVA amb. Int m? 628,00 8.84 5551,52
2.4 Pintura Latex Acrilica amb. Ext. m?* 628,00 9,34 5865,52
2.5 Pintura em esmalte sintético m* 74,58 15.03 1120,94
2.6 Pintura de Muro a base de cal m* 400,00 5,45 2180,00
3.0 SERVICOS COMPLEMENTARES 910,60
3.1 Limpeza geral m? 628,00 1,45 910,60
TOTAL 18312,70 |
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DOS GARROTES
ESTADO DA PARAIBA

Reforma Escola Castelo Branco
Local: Sitio Palestina
data: junho de 2013

BDI : 25%

PLANILHA ORCAMENTARIA

—

1.0 SERVICOS PRELIMINARES 622,50
1.1 Fechadura und 6,00 47.25 283,50
1.2 Recuperagdo de Piso m? 20,00 16,95 339,00
2.0 PINTURA 9093,85
2.1 Emassamento de alvenaria p/ amb. Internos m* 245,56 8.64 2121,64
2.2 Reboco (massa unica) p/ amb. Externos m#* 30,00 16,63 498,90
2.3 Pintura Latex PVA amb. Int m? 245,56 8,84 2170,75
2.4 Pintura Latex Acrilica amb. Ext. m? 245,56 9,34 2293,53
2.5 Pintura em esmalte sintético m* 21,84 15,03 328,26
2.6 Pintura a base de cal para muro m* 308,40 5,45 1680,78
3.0 SERVICOS COMPLEMENTARES 629,30
3.1 lampadas tubular Und 2,00 79,80 159,60
3.2 Porta (v0 x 210) und 1.00 200,00 200.00
3.3 Limpeza geral m* 186,00 1,45 269,70
TOTAL 10345,65

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DOS GARROTES

ESTADO DA PARAIBA

Reforma Escola do Balsamo

data: junho de 2013 BDI : 25%

PLANILHA ORCAMENTARIA
1.0 SERVICOS PRELIMINARES 378,00
1.1 Fechadura und 2,00 47.25 94,50
1.2 Grade em ferro para cantina m> 1,89 150,00 283,50
2.0 PINTURA 6043,55
2.1 Emassamento de alvenaria p/ amb. Internos m* 202,58 8.64 1750.29
2.2 Reboco (massa unica) p/ amb. Externos m* 20,00 16,63 332,60
2.3 Pintura Latex PVA amb. Int m= 202,58 8.84 1790,81
2.4 Pintura Latex Acrilica amb. Ext. m* 202.58 9,34 1892.10
2.5 Pintura em esmalte sintético m* 18.48 15.03 277,75
3.0 SERVICOS COMPLEMENTARES 2517,91
3.1 Caixa d'agua und 1,00 475,60 475,60
3.2 Vaso Sanitario und 2,00 200,00 400,00
3.3 pia de wc und 2,00 185,00 370,00
3.4 lampadas econdmicas Und 4,00 18,90 75,60
3.5 Porta (70 x 210) und 5,00 200,00 1000,00
3.6 Limpeza geral m* 135,66 1.45 196,71
TOTAL 8939.46
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Consultando o Sistema SAGRES, constam as seguintes informagdes em relacao aos

pagamentos realizados vinculados aos servigos objeto do Processo Licitatorio Carta Convite 001/2013:

@ Dados do Empenho

Classificac3o da Despesa
20080 SECRETARIA DEADMINETRA(;.E\O E INFRA-ESTRUTURA

4 Administracio

122 Administracio Geral
2012 Programa de Apoio Administrative da Sec.de Infra Estrutura
2049 Manutencio das Atividades da Infra-Estrutura
339039 Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica
N® Empenho Data de Emissdo Walor Empenho W= Obra
0001818 19/08/2013 30.899,08 00000000
Historico

WVALOR QUE SE EMPENHA PARA PAGAMENTO REFERENTE A REFORMA DO

ACOUGUE MUNICIPAL, RECUPERACAD DE CALCAMENTO DE DIVERSAS RUAS,
ESGOTAMENTO DE DIVERSAS RUAS, CONFORME NOTAFISCAL N° 0001 EM

ANEXO.

Credor
Nome CPF I CNPJ

AELO COHSTRU(;E)ES LTDA - ME 17445239000178

Pagamentos
. D=t Conta

0000001 | 25/09¥20132 | 00000024435X

Chaque Pagamento Retencao
30.899.08 2.317,42

Q Dados do Empenho

Classificac3o da Despesa

20060 SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E INFRA-ESTRUTURA

15 Urbanismo

452 Servicos Urbanos

1003 Programa de Desenvolvimento da Regido em sentido Global e local
1023 Construco e ou Ampliagio de Cemitério Plblico

449051  Obras e Instalagoes

N® Empenho Data de Emissdo Valor Empenho
0002652 02M12/2013 25,194, 40

Historico

VALOR QUE SE EMPENI;!A PARA PAGAMENTO REFERENTE A 3° M’EDI;.E.D Do

PROCESSO PE LICITACAQ CONVITE N® 01/2013 PARA SERVICOS DE

CONSTRUCAQ DE MURO DO CEMITERIO DE PALESTINA LOCALIZADO NA ZONA

RURAL DESTA CIDADE, CONFORME NOTA FISCAL N* 0004 EM ANEXO.

N® Obra
00592013

Credor
Mome CPF / CNPJ
AELD CONST'R!JC.E]ES LTDA - ME 17445239000178
Pagamentos
Ne D=tz Conta Cheque | Pagamento Retencéo
0000001 20/112/2013 | 0000000ST4ET 15.000,00 | 0,00

pad
Retencies
Parcela n® 0000001
Tpo | Vaolor -~
INSS . 1.358,56
IRRF 483,48
= _ 494 338

IRRF 463,48

155 | 494 38
L
Licitacdo
Nimero 000012013
Modalidade Convite
>
Retencies
Parcela n® 0000001
Tipo Valor
Total
Tipo Valor
Licitagéo

MNimero 000012013
Modalidade Convite
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Q Dados do Empenho
Classificacdo da Despesa )
20071 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
10 Salde
30 Atencdo Basica
2014 Programa de Apoio Administrative ac Funde Municipal de Salde
2065 Manutencdo das Atividades do Fundo Municipal de Salde
339039 Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica
N° Empenho Data de Emissdo Valor Empenho N° Obra
0001854 11/09/2013 12.971,77 00000000
Histarico

VALOR QUE SE EMPENHA PARA PAGAMENTO REFERENTE A REFORMA DO PSF (
PROGRAMA SAUDE DA FAMILIA), CONFORME NOTA FISCAL N* 0002 EM ANEXO.

Credor
Nome CPF / CNPJ
AELO CONSTRU(;ﬁES LTDA - ME 17445239000178

Pagamentos
Ne Dat= Conta

0000001  25/09/2013 | 000000059902

Cheque | Pagamento
1297177

Retencao
2.317 .42

@ Dados do Empenha

Classificacdo da Despesa )

20071 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

10 Salde

301 Atencdo Basica

2014 Programa de Apoio Administrativo ao Funde Municipal de SalGde
2065 Manuiengén das Atividades do Fundo Municipal de Salde
339039 Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica

N°® Empenho Data de Emiss&o Valor Empenho
0003008 02/12/2013 7.542,95

Histdrico

VALOR QUE SE EMPENHA PARA PAGAMENTO REFERENTE A REFORMA DO PSF (

PROGRAMA SAUDE DA FAMILIA), CONFORME NOTA FISCAL N* 0002 EM ANEXO.

N® Obra
00000000

Credor
Mome CPF / CNPJ
AELO CONS‘I'FIU(;ﬁES LTDA - ME 17445239000178
Pagamentos
[l D=ta Conta Cheque Pagamento Retencdo
0000001 02/12/2013 | 000000172000 | ?.542195; 0,00

Retencies
Parcela n® 0000001
Tipo Valor ~
INSS . 1.358.56
IRRF 483,48
158 ' 49438
~

IRRF 463 48
158 494 38
(]
Nimero 000012013

Modalidade Convite

Retencies
Parcela n® 0000001
Tipo Valor
Total
Tipo ) Valor
Licitacdo

Nimero 000012013
Modalidade Convite
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Q Dados do Empenho

Classificacdo da Despesa ~ Retencdes
20060 SECRETARIA DE ADMINISTRACAD E INFRA-ESTRUTURA, Parcela n® 0000001
15 Urbanismo Tipo | ‘Valor

452 Servigos Urbanos
1003 Programa de Desenvolvimento da Regido em sentido local e global
1028 Construgio e ou Ampliagdo de Cemitério Plblico

448051 Obras e instalactes

N® Empenho Data de Emissdo Valor Empenho N® Obra
0000678 04/02/2014 9.936,00 00592013

Histdrico

VALOR QUE SE EMPENHA PARA PAGAMENTO REFERENTE A 4% HEDK;EO Do
PROCESSO DE LICITACAO CONVITE N° 01/2013 PARA SERVICOS DE
CONSTRUCAO DE MURO DO CEMITERIC DE PALESTINA LOCALIZADO NA ZONA
RURAL DESTA CIDADE, CONFORME NOTA FISCAL N* 0009 EM ANEXO.

Iss 124,52

Credor Licitacdo
MNome = CPF / CNPJ Namers 000012013
AFLO CONSTRUGCOES LTDA - ME 17445239000178
Modalidade Convite
Pagamentos
N® Dat= Conta Chegue Pagamento Hetencéo
0000001 17/02/2014 | 000000057487 9.936,00 124 52

@ Dados do Empenho

Classificacdo da Despesa ) Retencies
20080 SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E INFRA-ESTRUTURA Parcela n® 0000001
4 Administracéo Tipo Valor
1SS
122 Administracio Geral 46,02

2012 Programa de Apoio Administrativo da Sec.de Infra Estrutura
2058 Kanutencio das Atividades da Administracfo & Infra-Estrutura
335039 OQutros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica

N°® Empenho Data de Emissdo Valor Empenho N® Obra
0000679 04/02/2014 3.672,10 00000000
Historico

WALOR QUE SE EMPENHA PARA PAGAMENTO REFERENTE A CONCLUSAO DO
ESGOTAMENTO DE DIVERSAS RUAS, CONFORME NOTA FISCAL N* 0009 EM

ANEXO.
Credor Licitacdo
Nome . CPF / CNPJ Nii 000012013
AFLO CONSTRUCOES LTDA - ME 17445239000178
Modalidade Convite
Pagamentos
N° Datz Conta Cheque | Pagamento | Relencdo

0000001 17/02/2014 | 000000057487 | 3.672,10 | 48,02
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Portanto, toda esta documentagao estava disponivel aos denunciantes a época dos fatos e
que poderiam ser complementadas com inspe¢des “in loco” e registros fotograficos e indicagdo precisa
dos fatos denunciados.

Por fim, em decorréncia do lapso temporal entre a denuncia e a analise da defesa, a
Unidade Técnica ndo pdde se utilizar de todas as possibilidades para obtencdo de elementos para

confirmar os fatos denunciados, como orienta o art. 82 do Regimento Interno deste Tribunal:

CAPITULO III
Da Instrucao

Art. 82. A instrucago do processo € de competéncia da Diretoria de Auditoria e
Fiscalizacao - DIAFI, por meio de seus diferentes departamentos, cabendo-lhe reunir
todas as informactes indispensaveis a apreciacao do feito, esclarecendo, desde logo,
quaisquer situacbes que parecam omissas, obscuras ou contraditorias.

§ 19, No exercicio de suas atribuicoes devera a Auditoria esgotar todas as possibilidades
de obtencdo de elementos que contribuam para a solucdo daquelas situactes
mencionadas no caput deste artigo, inclusive junto a comunidade interessada.

Por fim, consultando os registros do Sistema Tramita, verifica-se que foi realizada
diligéncia “in loco” no Municipio de Santana dos Garrotes no periodo de 01/09 a 03/09/15 para subsidiar
a analise da Prestacao de Contas do exercicio de 2014 (Processo TC 04116/15) possivelmente a tltima
realizada no Municipio, haja vista que ndo houve diligéncias no Municipio, conforme consta nos
Processos TC 04584/16 (PCA 2015), TC 05214/17 (PCA 2016), TC 06167/18 (PCA 2017), TC
06443/19 (PCA 2018) e TC 08793/20 (PCA 2019).

Portanto, a Unidade Técnica ndo apresentou andlise robusta para que se pudesse

comprovar os fatos denunciados.
ANTE O EXPOSTO, VOTO, no sentido de que esta egrégia Camara decida:
I) DECLARAR o cumprimento parcial da Resolugdao Processual RC2 - TC 00052/17;

I1) CONHECER da dentincia e JULGA-LA IMPROCEDENTE, em vista de ndo haver

provas robustas para a confirmagdo dos fatos denunciados, com a comunicagao aos interessados; e

IIT) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO destes autos.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 08807/14, relativos a analise da
denutncia formalizada em 17 de junho de 2014, impetrada pelos Senhores FRANCISCO PINTO NETO,
JUDIVAM EPAMINONDAS PASSOS, MARCELINO INACIO NETO e RENIO MACEDO DE
ARAUIJO (Vereadores), em face da Prefeitura Municipal de Santana dos Garrotes, sob a gestio do ex-
Prefeito, Senhor ELIO RIBEIRO DE MORAES, sobre possiveis irregularidades na execugdo de servigos
de manutencdo e reformas em prédios publicos sem a devida comprovagdo ou realizados de forma
parcial, ambos decorrentes do Procedimento Licitatério Carta Convite n° 001/2013, que teve como
vencedora a empresa AELO CONSTRUCAO LTDA (CNPJ 17.445.239/0001-78)., ACORDAM os
membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2)CAM/TCE-PB), a

unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:
I) DECLARAR o cumprimento parcial da Resolu¢ao Processual RC2 - TC 00052/17;

I1) CONHECER da dentincia e JULGA-LA IMPROCEDENTE, em vista de ndo haver

provas robustas para a confirmagao dos fatos denunciados, com a comunicagao aos interessados; e
II) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO destes autos.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota da 2* Camara.
Joao Pessoa (PB), 30 de novembro de 2021.
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