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Objeto: Dispensa de Licitagéo e Denuncia

Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo

Denunciante: Representante Legal: Denilson Pereira Rodrigues
Denunciado:—Policia Militar — Euller de Assis Chaves — Comandante Geral
Exercicio: 2018

EMENTA: PODER EXECUTIVO ESTADUAL — POLICIA
MILITAR. ANALISE DE DISPENSA DE LICITACAO
02/2018 SEGUIDA DE DENUNCIA CONTRA O
PROCEDIMENTO LICITATORIO EM DEBATE.
Engquadramento do feito com o disposto no art. 252 do
Regimento Interno do TCE/PB, c/c o art. 485, inciso IV,
do Caddigo de Processo Civil. Auséncia dos requisitos
basicos para a edicdo da tutela de urgéncia.
Recomendagdo de providéncias a DIAFI, ao
Comandante da Policia Militar e ao gestor do contrato.
Remessa de copia da decisdo aos interessados.

[DECISAO SINGULAR DS1 TC 00026/2018

RELATORIO

Cuidam estes autos de Processo de Dispensa de Licitagdo de n° 02/2018 para
contratacdo direta de empresa destinada a realizacdo de servicos de planejamento,
organizagdo, e execucao de concurso publico, com a elaboracdo, impressdo e aplicacdo de
provas, inclusive aplicagdo do exame psicoldgico, para o Curso de Formagdo de Soldados
(CFSd) da Policia Militar (PMPB) e do Corpo de Bombeiros Militar (CBMPB) do Estado da
Paraiba, consoante as condi¢des estabelecidas em Termo de Referéncia.

A este album processual foi anexado o doc. TC 7677/18, que trata do contrato
firmado com a empresa organizadora do certame, assim como, em 18 de abril, préximo passado,
foi anexado o doc. TC 26799/18 (denuncia), cuja Relatoria era do Conselheiro Arnébio Alves
Viana e, a mim transferida, por sugestdo da Auditoria, em razdo do comando do processo que
cuida do certame, objeto da denuncia, recair sob a minha responsabilidade.

A denuncia com pedido de medida Cautelar foi encaminhada a esta Corte pelos
senhores Thiago Emmanuel Farias e Ednaldo Marques da Silva Filho, em face do Governo do
Estado da Paraiba, Comando da Policia Militar, sob a alegacdo de supostas irregularidades no
Concurso Publico da Policia e Bombeiro Militar da Paraiba, a seguir relacionadas:

1) Ndo poderia haver contratacdo para realizacdo de concurso publico sem o
processo licitatério, a ndo ser que a empresa fosse especialista e Unica no desempenho dessa
funcéo, ndo sendo o caso da banca de concurso IBFC;

2) Falta de transparéncia do ato, ndo havendo indicios de concorréncia publicada no
diario Oficial do Estado da Paraiba no ano de 2018, anunciando que o Unico fato dado
publicidade pelo Estado foi a delegacdo de um Coronel mediador para a contratacdo da empresa
por meio do contrato administrativo n® 0018/2018, na Portaria n° 0058/2018 CG-GCG;
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3) A banca (IBFC) n&o designa especialidade alguma em seu site (www.ibfc.org.br),
e que a empresa contratada responde a processos por fraudes em concursos, sendo 0 mais
recente o realizado no Tribunal de Justica de Pernambuco, expondo que, a pedido do Ministério
Publico do Estado de Pernambuco, a homologacao do referido concurso fora suspensa;

4) Alteracdo por medida proviséria o limite de idade para ingressar na Policia Militar
para 18 anos no minimo e 32 anos no maximo, e que a Lei 7.605/2004 do Estado da Paraiba
trata do limite de idade para ingressar na Policia Militar em seu artigo 2°, inciso IX, sendo de 18
anos no minimo e 30 anos no maximo no ato de matricula do curso em formagéo;

5) O Concurso ndo deveria ser realizado em face da existéncia de aprovados em
concurso anterior, ainda ndo nomeados.

A Ouvidoria, com apoio na delagdo apresentada, produziu em 04/04/2018, relatério
as fls. 278, destacando resumidamente que a documentagcdo acostada atende aos requisitos
estabelecidos no Art. 171 do Regimento Interno', com a redacdo dada pela RN-TC 10/10 e,
sendo assim, opinou pelo seu conhecimento como denuncia, e, por conseguinte, pela suspensao
cautelar do referido certame, em conformidade com a regra regimental disposta no Art. 195, § 1°,
do RITCE/PB.

A unidade de instrucao, em 26 de abril, em cumprimento a determinagdo do Relator
para andlise imediata da denuncia e célere pronunciamento desta Corte, produziu, relatério de
fls. 406/413, no qual ressalta os aspectos do procedimento licitatério adotado para contratacdo
de empresa responsavel pela execuc¢do do certame publico e, bem assim, da denuncia dela
decorrente, concluindo pela regularidade da Dispensa n° 002/2018 e, bem assim, pelo né&o
acolhimento da dendncia, ressaltando em sintese o seguinte:

1. N&o poderia haver contratacdo para realizagdo de concurso publico sem o processo
licitatorio, a ndo ser que a empresa fosse especialista e inica no desempenho dessa
funcéo, ndo sendo o caso da banca de concurso IBFC.

Auditoria: o certame encontra guarida no art. 24, inc. VIIl da lei de licitacbes e o TCU
através da Sumula 287, apresentou o entendimento de que:

“E licita a contratacéo de servico de promocao de concurso publico por meio de dispensa de
licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso Xlll, da Lei8.666/1993, desde que sejam observados
todos os requisitos previstos no referido dispositivo e demonstrado o nexo efetivo desse
objeto com a natureza da instituicdo a ser contratada, além de comprovada a
compatibilidade com os pregos de mercado.”

E concluiu afirmando:

' RI-TCE: Art. 171. A dendncia devera:

| — versar sobre matéria de competéncia do Tribunal;

Il — referir-se a ato ou omissé&o de responsabilidade de agente, gestor ou servidor sujeito a sua jurisdigéo;

Il — ser redigida em linguagem clara e objetiva;

IV — estar acompanhada de provas que indiquem, ao menos sob a forma de indicios, a ocorréncia da irregularidade e/ou ilegalidade,
identificando o periodo a que se refere;

V — conter nome e identificacao civil do denunciante, endereco, telefone — fixo ou mével — e correio eletronico, se houver
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“Recentemente fora realizado Concurso Publico com vistas ao preenchimento de vagas para o
Grupo Ocupacional de Controle Externo e para o grupo Ocupacional Servigos Auxiliares do
TCE/PB, cujo contrato de prestacdo de servigos técnico-especializados para organizagdo e
realizacdo de concurso publico fora realizado através de dispensa de licitacdo, em conformidade
com o artigo 24, inciso XIIl, da Lei 8.666/93.”

2. Falta de transparéncia do ato, ndo havendo indicios de concorréncia publicada no
diario Oficial do Estado da Paraiba no ano de 2018, anunciando que o Unico fato
dado publicidade pelo Estado foi a delegacdo de um Coronel mediador para a
contratacdo da empresa por meio do contrato administrativo n° 0018/2018, na
Portaria n® 0058/2018 CG-GCG;

Auditoria: Constatou-se a publicagdo do Termo de Referéncia (fl. 202/204), do Extrato do
Contrato firmado com a IBFC (fl. 238) e da publicacdo do edital de n® 001/2018 — CFSD PM/BM
2018, as fls.31/45 (Doc. TC n° 27521/18), derrubando a alegacéo de auséncia de transparéncia.

3. A banca (IBFC) nédo designa especialidade alguma em seu site (www.ibfc.org.br), e
gue a empresa contratada responde a processos por fraudes em concursos, sendo o
mais recente o realizado no Tribunal de Justica de Pernambuco, expondo que, a
pedido do Ministério Publico do Estado de Pernambuco, a homologac&do do referido
concurso fora suspensa.

Auditoria: De acordo com o Estatuto Social da IBFC — Instituto Brasileiro de Formagao e
Capacitagdo, a referida empresa € uma instituicdo brasileira, sem fins lucrativos, conforme
disposto no artigo 1° do seu Estatuto, e que tem por finalidade promover o desenvolvimento
educacional e a pesquisa voltada para o interesse social, conforme artigo 3° do Estatuto Social.

A Documentagcdo comprobatoria da reputacdo ético-profissional da contratada, relacionada ao
objeto da dispensa, conforme disciplina o Art. 24, Xlll, da Lei n°® 8.666/1993 consta das fls.131 e
fls. 363/404.

Em consulta ao Cadastro de Fornecedores Impedidos de Contratar com a Administragdo Publica
do Estado da Paraiba — CAFIL, bem como ao CEIS — Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas
e Suspensas, através do CNPJ da empresa contratada, verificou a inexisténcia de inscricdo da
IBFC nos referidos cadastros.

4. Alteracdo por medida provisoOria o limite de idade para ingressar na Policia Militar
para 18 anos no minimo e 32 anos no maximo, e que a Lei 7.605/2004 do Estado da
Paraiba trata do limite de idade para ingressar na Policia Militar em seu artigo 2°, inciso
IX, sendo de 18 anos no minimo e 30 anos no maximo no ato de matricula do curso em
formacgéo

Auditoria: A fixacdo ou modificacdo do efetivo da Policia Militar € da Competéncia do
Governador do Estado da Paraiba e que ndo cabe a esta Corte de Contas a analise do mérito
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dos requisitos de relevancia e urgéncia, considerando tratar-se de matéria discricionaria do
Poder Executivo, raz&o pela qual rechaca os fatos apontados pelos denunciantes.

5. O Concurso ndo deveria ser realizado em face da existéncia de aprovados em
concurso anterior, ainda ndo nomeados.

Auditoria: O Concurso da PM realizado em 2014 foi prorrogado por uma ano, através da
portaria de 02/12/2015 , assim o concurso perdeu a validade em 24/12/2016.

Por fim, vale consignar que a autoridade ratificadora do certame foi 0 Comandante da
Policia Militar, Sr. Euller de Assis Chaves (fl. 101), o gestor do Contrato, o Sr. Lamark Victor
Donato, matricula n® 519.305-2 e 0 valor do contrato 018/2018, assinado em 23 de mar¢go com a
empresa Instituto Brasileiro de Formagédo e Capacitacao — IBFC foi da ordem de R$ 2.640.000,00
(dois milhGes seiscentos e quarenta mil reais), fls. 209/219.

Registra-se também que, de pesquisa junto ao Sistema Eletrénico de Concurso desta
Corte, ndo foi dado constatar o encaminhado da documentacdo necessaria para analise do
concurso, exigida pela Resolucdo RN TC 05/2014 e, bem assim, pela Portaria 37/2015.

E o relatério. Decido.

O dever de licitar € imperativo constitucional e decorre de principio basilar que
norteia a Administracdo Publica: o principio da supremacia do interesse publico.

E através da licitacdo que se obtém n&o sO a proposta mais vantajosa para a
Administracdo, mas também se assegura a qualquer individuo, devidamente habilitado, a
possibilidade de contratar com o Poder Publico, contribuindo para a concretizagdo do principio
da isonomia, bem como de outros ndo menos importantes, a exemplo dos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade e da probidade
administrativa.

E também cedico de todos que a Constituicdo Federal atribuiu poderes aos
Tribunais de Contas de julgar (art. 71, Il), de condenar e punir (art. 71, VIII) e de expedir decisdes
de cunho mandamental (assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias
necessérias ao exato cumprimento da lei - art. 71, IX), tudo visando ndo perder de vista o
controle do gasto publico e com vistas a responder ao anseio da sociedade no sentido de coibir
0s abusos cometidos por aqueles que tém o dever de zelar pela coisa publica.

Ademais, as Cortes de Contas tém competéncia para expedir medidas cautelares
(tutelas de urgéncias) com o objetivo de prevenir lesao ao erario e garantir a efetividade de suas
decisOes, desde que presentes os requisitos exigidos para a adogao das medidas, quais sejam, a
fumaca do bom direito — fumus boni juris — e o perigo na demora — periculum in mora. O
primeiro, configurado na plausibilidade da pretensao de direito material e, o segundo,
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caracterizado na possibilidade da ocorréncia de dano irreparavel ou de dificil reparacdo. Este é o
entendimento do Supremo Tribunal Federal — STF, /in verbis:

PROCEDIMENTO LICITATORIO. IMPUGNACAO. COMPETENCIA DO TCU.
CAUTELARES. CONTRADITORIO. AUSENCIA DE INSTRUGAO. 1- Os participantes
de licitagdo tém direito a fiel observancia do procedimento estabelecido na lei e
podem impugna-lo administrativa ou judicialmente. Preliminar de ilegitimidade
ativa rejeitada. 2- Inexisténcia de direito liquido e certo. O Tribunal de Contas da
Unido tem competéncia para fiscalizar procedimentos de licitacdo, determinar
suspensdo cautelar (artigos 4° e 113, § 10 e 20 da Lei n® 8.666/93), examinar
editais de licitacdo publicados e, nos termos do art. 276 do seu Regimento
Interno, possui legitimidade para a expedigao de medidas cautelares para prevenir
lesdo ao erario e garantir a efetividade de suas decises. 3- A decisdo encontra-se
fundamentada nos documentos acostados aos autos da Representacdao e na
legislagdo aplicavel. 4- Violagdo ao contraditério e falta de instrugdo nao
caracterizadas. Denegada a ordem. (STF — Pleno - MS 24.510/DF, Rel. Min. Ellen
Grace, Diario da Justica, 19 mar. 2004, p. 18.) (grifo nosso)

No tocante a denuncia, deve ser conhecida ante o universal direito de peticao,
esculpido no art. 5°, inciso XXXIV, da Carta da Republica e, da mesma forma, assegurado pela
Resolugdo RN-TC-06/2010, conferindo direito a qualquer cidaddo ser parte legitima para
denunciar irregularidade e ilegalidade perante o Tribunal de Contas.

In casu, no sentir do Relator, ndo obstante o Relatdrio da Auditoria ndo
demonstrar, com clareza cristalina, que as alegacdes dos denunciantes sao suficientes para
determinar a suspensao do certame e, ainda, levando em conta o prejuizo que a suspensao do
certame as vésperas de sua realizagdo provocaria aos seus participantes ndo vislumbro, a
existéncia dos requisitos basicos para a edicao da tutela de urgéncia, quais sejam, a fumaca do
bom direito — fumus boni juris — e o perigo na demora — periculum in mora.

Ademais, discordo do entendimento da Auditoria no sentido de dar como legal o
procedimento de DISPENSA para contratacao da banca do Concurso pelo simples fato desta Corte
de Contas ter adotado este procedimento para realizagao de processo seletivo.

Por todo o exposto, DECIDO:
1. Indefir a medida cautelar requerida pelos DENUNCIANTES;
2. Determinar & DIAFI, COM A NECESSARIA URGENCIA:

a. A andlise do procedimento licitatério na modalidade Dispensa de n® 02/2018,
utilizada pelo Governo do Estado, através do Comando da Policia Militar, para
contratacdo do Instituto Brasileiro de Formacdo e Capacitagdo — IBFC, no valor de
R$ 2.640.000,00 (dois milhdes, seiscentos e quarenta mil reais), tendo como
gestor do contrato o Sr Lamark Victor Donato, matricula n® 519.305-2, com vistas
a realizacdo de servicos de planejamento, organizacdo, e execucgao de
concurso publico, com a elaboragdo, impressao e aplicagdo de provas,
inclusive aplicacdo do exame psicologico, para o Curso de Formacédo de
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Soldados (CFSd) da Policia Militar (PMPB) e do Corpo de Bombeiros Militar
(CBMPB) do Estado da Paraiba, consoante as condi¢Bes estabelecidas no
Termo de Referéncia de fl. 174/201 e, bem assim, a execucdo do contrato
(018/2018) dele decorrente, assinado em 23 de margo do corrente ano, cujo
extrato foi publicado no Diario Oficial do Estado da Paraiba de 07/04/2018 (fls.
222), dado que a unidade de instrucdo se manifestou, tdo somente, acerca dos
aspectos formais do certame, sem contudo examinar outros relevantes, tais
como: 0 precgo, o prazo, a regularidade do processo de dispensa, a sua motivacao
e a auséncia de testemunhas no contrato firmado entre o Estado e o IBFC
(fls.219);

b. Se pronunciar sobre o exiguo prazo estabelecido no Anexo 1 ao Edital de fls. 220
em que restou demonstrado que, do término da inscri¢do (09/4/2018) e a data da
prova objetiva (29/04/2018) transcorreram, tdo somente, 20 dias;
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¢. Que faga o controle de todos os atos e fases do referido certame;

3. Determinar ao Comandante da Policia Militar, Sr. Euller de Assis Chaves e, bem assim,
ao _gestor do contrato, Sr. Lamark Victor Donato o encaminhamento, através do Sistema

Eletronico de Concurso desta Corte, a documentagdo necessdaria para andlise do
concurso, em processo especifico, tal como exigido pela Resolu¢do RN TC 05/2014 e,
bem assim, pela Portaria 37/2015, sob pena de multa e outras repercussdes;

4. Determinar a 12 Camara desta Corte, 0 envio de cOpia desta decisdo, ao Comandante da
Policia Militar, Sr. Euller de Assis Chaves, ao gestor do contrato, Sr. Lamark Victor
Donato, matricula n® 519.305-2 e, bem assim, aos denunciantes senhores Thiago
Emmanuel Farias e Ednaldo Marques da Silva Filho, para conhecimento.
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Jodo Pessoa, 03 de maio de 2018.

TCE-PB — Gabinete do Relator



Assinado 4 de Maio de 2018 as 12:28

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
RELATOR



