TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC-04945/16

Administragcdo Direta Municipal. Prefeitura de Algoddo de Jandaira.
Deniincia. Acumulacdo ilegal de cargos puiblicos. Improcedéncia
Comunicacdo aos denunciantes. Arquivamento do processo.

ACORDAO ACI-TC 01821/17

RELATORIO:

O feito em tela foi formalizado para a andlise de dentincia encaminhada pelos Senhores Décio
Geovanio da Silva, ex-Vereador de Algoddo de Jandaira, e José Tomaz Coelho, comerciante,
apresentada a Ouvidoria desta Corte, em face da Prefeitura de Algoddo de Jandaira. Em sintese, sdo
essas as condutas denunciadas:

1. Provimento do cargo da Diretoria Executiva do Instituto dos Servidores do Municipio de
Algoddo de Jandaira (IPSAJ) sem observar o disposto na Lei Municipal 222/2007".

2. Pagamento de didrias em desacordo com a lei municipal que exige comprovacdo de
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deslocamento”.

3. Nomeacgdo dos Advogados Senhores Moizaniel Vitorio da Silva e Eduardo de Lima Nascimento
para o cargo comissionado de Assessor Técnico Juridico quando também prestam servigcos
para a Camara Municipal havendo, portanto, colisdo de interesses.

Ao cabo do exérdio, concluiu a Auditoria que os dois primeiros itens jd teriam sido tratados em
processos especificos, como se dessume do excerto a seguir:

Considerando que as deniincias relativas ao provimento do cargo da Diretoria
Executiva do Instituto dos Servidores do Municipio de Algoddo de Jandaira (IPSAJ)
sem observar o disposto na Lei Municipal 222/2007, assim como pagamento de
didrias em desacordo com a lei municipal que exige comprovagdo de deslocamento,
jd estao sendo tratadas, respectivamente, nos processos 02412/15 e 00611/15,
entende-se que essas matérias deve ser tratada apenas nesses processo a fim de
evitar o bis in iden ou entendimentos conflitantes.

Instruido preliminarmente o processo (fls. 30/33), concedeu-se ao ex-Alcaide, senhor Humberto dos
Santos, a oportunidade de exercicio do contraditorio e da ampla defesa, direitos efetivamente
aproveitados com o manejo de justificativas (Documento TC n° 35419/16). Levadas ao crivo da
Unidade de Instrucdo, em sede de andlise de defesa, as contrarrazoes foram detidamente examinadas,
levando o Grupo Especialista a manifestar-se nos seguintes termos:

Registre-se que a situagdo verificada no caso do Senhor Eduardo de Lima
Nascimento vai de encontro ao que determina o artigo 37, XVI e XVII da
Constituicdo Federal, uma vez que se trata de acumulacdo vedada de fungées
publicas remuneradas.

[...]

Por esse motivo, entende-se como procedente a deniincia apresentada em relagdo a
um dos Advogados/ Assessores Juridicos denunciados, Senhor Eduardo de Lima
Nascimento.

! A conduta denunciada jd foi tratada no Processo TC n® 02412/15, também da Relatoria do Conselheiro Fdbio Tiilio Fil-

gueiras Nogueira.

% A conduta denunciada foi objeto do Processo TC n° 00611/15, anexado as contas do senhor Humberto Santos (Processo TC
n® 04430/14). Examinando o caderno eletronico deste feito, identifica-se cota elaborada pelo Procurador Bradson Tibério
Luna Camelo (fls. 4213/4217), que trata precisamente do tema do pagamento de didrias.
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Chamado a opinar, o Ministério Puiblico Especial interveio em dois momentos distintos. Pela via do
Parecer n® 01694/16 (fls. 60/63), de autoria do Procurador Marcilio Toscano Franca Filho, sugeriu-
se a citagdo pessoal do senhor Eduardo de Lima Nascimento, a quem a deniincia reputou a
acumulagdo ilegal de cargo piiblico. Efetivada a comunicagdo, sem qualquer pronunciamento da parte
interessada, o Parquet de Contas lavrou o Parecer n® 00573/17 (fls. 86/89), também da pena do citado
Procurador, em linha com as concluses do Orgdo de Fiscalizagdo, como se pode ver nas seguintes
recomendagoes:

a) Procedéncia da dentincia aqui examinada, com relagcdo ao aciimulo ilegal de cargos por parte
do senhor Eduardo de Lima Nascimento.

b) Aplicacdo de multa ao responsdvel, com fulcro no artigo 56 da LOTCE.

¢) RECOMENDACAO a atual gestdo do Municipio de Algoddo de Jandaira no sentido de estrita
observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais com relacdo ao actimulo de
cargos piiblicos.

O Relator recomendou o agendamento do processo para a presente sessdo, realizadas as intimagéoes
de estilo.

YOTO DO RELATOR:

Como ficou assente da etapa de instrugdo, das trés condutas denunciadas, apenas a ultima foi
considerada procedente pela Auditoria e pelo Orgdo Ministerial e, ainda assim, exclusivamente no que
diz respeito a suposta atuagdo irregular de um dos profissionais denunciados, o advogado Eduardo de
Lima Nascimento. Os outros itens que compoem a dentincia foram tratados em processos especificos,
como apontam as notas de rodapé da pdgina inicial.

A tese sustentada pelas citadas instdncias ventila a ocorréncia de conduta vedada pela Constituicdo
da Repiiblica, mais especificamente pelo teor do artigo 37, XVI, que proibe, em regra, a acumulagcdo
remunerada de cargos ptiblicos. Teria o senhor Eduardo de Lima Nascimento recebido pagamentos da
Cdmara Municipal, no periodo compreendido entre abril e dezembro de 2015, e também exercido o
cargo comissionado de Assessor juridico na Prefeitura Municipal de Algoddo de Jandaira, para o qual
foi admitido em 02/01/201 3.

Com as devidas vénias a Auditoria e ao MPJTCE, a situacdo descrita ndo evidencia a vedada
acumulagdo, posto que o advogado em questdo apenas ocupou cargo na Prefeitura de Jandaira. Neste
caso, configurada a relagdo empregaticia, caracterizada por vinculo ndo efetivo, uma vez que o titular
exerceu cargo comissionado, vinculado ao Gabinete do Prefeito. Presentes os cinco elementos fdtico-
juridicos que demarcam a prestacdo laboral, a saber: trabalho exercido por pessoa fisica,
pessoalidade, onerosidade, ndo eventualidade e subordinacdo. Tanto que o registro do indigitado
colaborador pode ser identificado a partir do exame da folha de pagamento do Ente Municipal.

De natureza completamente diversa era, no periodo em tela, a ligacdo entre o senhor Eduardo e a
Camara de Algoddo de Jandaira. Ndo hd, por ébvio, a ocupagdo de cargo piiblico, jd que o referido
profissional ndo integrou o staff do Poder Legislativo Mirim. Inexiste, portanto, qualquer evidéncia do
preenchimento dos requisitos estampados no pardgrafo anterior. Sem a pretensdo de explorar os
meandros da contrata¢do — até porque os elementos dos autos ndo permitem uma abordagem neste
nivel de detalhamento, parece claro que a intencdo esposada pela Cdmara de Jandaira teve por
escopo a prestacdo eventual e ndo subordinada de servico, o que é suficiente para desconstituir a
hipotese ventilada pela Equipe de Instrucdo. Afinal, ndo se pode comparar detentor de cargo
comissionado com prestador de servigo, profissional que ndo goza dos direitos garantidos no artigo 7°
da Magna Carta. A simples percep¢do de pagamentos ndo significa relagdo laboral.

Destarte, pedindo licenca para dissentir das manifestacdes pretéritas, voto pela improcedéncia da
deniincia. Comunique-se aos denunciantes e arquive-se o feito.
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DECISAO DA 1° CAMARA DO TCE/PB:

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC N° 04945/16, os Membros da 1° CAMARA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, ACORDAM, a unanimidade, na sessdo
realizada nesta data, em considerar improcedente a deniincia feita pelos Senhores Décio Geovinio da
Silva, ex-Vereador do Municipio de Algoddo de Jandaira, e José Tomaz Coelho, comerciante,
apresentada por meio da Ouvidoria desta Corte, em face da Prefeitura de Algoddo de Jandaira. Apds
a comunicagdo dos denunciantes, arquive-se o feito.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Plendrio Conselheiro Adailton Coelho Costa.

Jodo Pessoa, 10 de agosto de 2017.
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