Ny ,\r(,’
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC-9600/09

Administracdo Direta Municipal. Prefeitura Municipale Santa
Luzia. PROCEDIMENTO LICITATORIO — Convite n° 17/07
contrato e termo aditivo dele decorrentes. Irregidade.
Aplicacdo de Multas. Comunicacdo a Receita FederlBrasil.
Representacao ao Ministério Publico Comum. Recoagdul

ACORDAO AC1-TC - 1179/12

RELATORIO:

Trata 0 presente processo da Licitacdo na modakd@dnvite n° 17/07, realizada pela Prefeitura
Municipal de Santa Luzia, tendo como Gestor o $itdmio Ivo de Medeiros, cujo objetivo foi a
contratacdo de empresa “especializada para locac#o estruturas em sonorizacdo e banheiros
quimicos e prestacdo de servicos com ornamentaedoidhde, hospedagem, alimentagdo, midia
eletrbnica, seguranca e outros, para abrilhantaB&o Jodo em Santa Luzia, no periodo de 21 a 24
de junho” de 2007, no valor inicial de R$ 79.75Q,00e somado ao termo aditivo importou em R$
99.687,50.

Em 10/11/2009, a Unidade Técnica de Instrucdo elabaelatorio (fls. 73/75) apontando alguns
aspectos a serem justificados, a saber:

a. Nao consta cépia da comprovacao da publicacdo n@slps de avisos, de acordo com o
art. 38, Il da Lei n° 8.666/93;

b. O objeto foi muito abrangente, podendo frustar enpetitividade, ferindo o art. 3° da Lei
n° 8.666/93;

c. O objeto néo foi suficientemente discriminado, d@se na Lei n° 8.666/93, no seu art. 40,
I, visto que ndo foram especificadas as quantidagesseriam utilizadas na publicidade do
evento;

d. A empresa Hemerson Kerll de Medeiros Dantas naepadarticipar do procedimento
licitatorio, por vedacgéao constitucional do art. 34a, da Constituicao Federal,

e. A empresa contratada ndo poderia efetuar servig@digps, tampouco de criagdo, visto
que a atividade econémica da empresa ndo abrariges¢avicos;

f. A empresa vencedora para fornecer banheiros quenp®cisa de cadastramento no
CREA, portanto € de suma importancia o envio desdastramento;

g. Enviar notas fiscais de fornecimento dos banheipgsnicos;

h. O Termo Aditivo é irregular em virtude da perda @geto, posto que o servi¢o ja havia
sido prestado.

Ante o exposto, a Auditoria, preliminarmente, cdasbu irregular o certame e o Termo Aditivo
enfocados.

Em sede de Complementagdo de Instrugdo (fls. 77/fXpda de 25/08/2010, motivada por
representacdo formulada pelo Deputado Federal lAllzuguerque Couto, o Corpo Técnico desta
Casa concluiu pela(o):

- lrregularidade do procedimento licitatorio e o ceeb dele decorrente;

- Responsabilizacdo do ordenador de despesa no Mumide Santa Luzia, bem como das
empresas participantes tendo em vista a infring@@dchorma Maior, como também a Lei
Federal n° 8.666/93; Lei Federal n° 8.429/92 (Laildhprobidade Administrativa); Cédigo
Penal Brasileiro;

- Comunicacdo aos 6rgaos fazendarios (Secretariaadtstis € Municipais da Fazenda e
Receita Federal), Tribunal de Contas da Unido, [iéiio Publico, bem como ao
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Ministério do Trabalho, tendo em vista o aporteafineiro recebido pelas referidas
empresas denunciadas.

Em respeito aos principios constitucionais da ang#éesa e do contraditorio, o Relator determinou
a citacdo dos herdeiros do Sr. Antbnio Ivo de Mexde(Tereza Medeiros, Ivo da Nébrega Medeiros
e Francisca Nathalia da Nébrega Medeiros) e da Saricleide Morais de Souza, representante
legal da sociedade limitada ‘HM Promoc8es e Evehtds.’ Esta Ultima (Sra. Maricleide Morais de
Souza) acudiu ao chamamento atravessando defestadfis. 112/116).

Debrucando-se sobre as alegacdes da interessatistiaicao exarou relatério de anédlise de defesa
(fls. 119/123), no qual entendeu ‘que tecnicamerta juridicamente as irregularidades ndo foram
sanadas e/ou justificadas’, no final, reiterou ancluséo proferida no relatério anterior (fls. 75579

Instado a se manifestar, o Ministério Publico dentas, mediante Cota (fls. 124/126), da lavra do
entdo Subprocurador-Geral André Carlo Torres Pontalvitrou pela citacdo dos Membros da
Comissao de Licitacdo (Sras. Lilian Alviano da Nedm, Margareth Domiciano Galvincio Vieira e

Maria Betania Medeiros da Silva), sugestéo acatpel Relator.

As Senhoras Lilian Alviano da Nébrega, Margarethndgiano Galvincio Vieira e Maria Betania
Medeiros da Silva ofertaram epistolas defensorits (36/139; 140/143 e 144/147), analisadas
pelos Peritos do TCE/PB que, por meio de relatdfle. 149/152), mantiveram inalteradas as
conclusdes ja proferidas.

Novamente chamado a opinar, o Ministério Publicpdesal, por intermédio do Parecer n°® 0429/12
(fls. 156/160), subscrito pelo Procurador Marciliboscano Franca Filho, acenou na seguinte
direcdo,verbis:

1. Irregularidade do Convite n° 17/07;

2. Aplicacdo de multa aos Membros da Comissédo Perntande Licitacdo, as Senhoras
Lilian Alviano da Nobrega, Margareth Domiciano Galeio Vieira e Maria Betania
Medeiros da Silva;

Representacdo ao Ministério Publico Comum para adatas medidas cabiveis;

Recomendacéo a atual gestdo do municipio de Sargi Ino sentido de conferir estrita
observancia as normas consubstanciadas na Corg#tiiuFederal, aos principios que
norteiam a Administracdo Publica, bem como a Lei ldieitacbes e Contratos
Administrativos.

O Relator determinou 0 agendamento do feito papesente sesséo, procedendo-se as intimacdes
de praxe.

VOTO DO RELATOR

No escélio de Celso Antonio Bandeira de Mello, flacdo — em suma sintese — € um certame que as
entidades governamentais devem promover e no duehadisputa entre 0s interessados em com
elas travar determinadas relacbes de conteudo patnial, para escolher a proposta mais vantajosa
as conveniéncias publicas. Estriba-se na idéiaatapeticdo, a ser travada isonomicamente entre os
que preencham os atributos e aptiddes necessanoboan cumprimento das obrigacdes que se
propdem assumir”. (MELLO, Curso de Direito Admindggivo, 2004. p. 483.)

Em outros termos, o0 procedimento licitatério é arspaificacdo dos principios da
impessoalidade/isonomia, da moralidade e da tran&pcia. A sequéncia de atos administrativos
que caracteriza o certame visa a dar oportunidadedos aqueles interessados em firmar contratos
com o Poder Publico condi¢cdes equanimes de disfigdaomia), que, sem privilégios a quem quer
que seja (moralidade), resultara, quase sempre pantos mais vantajosos para a Administracdo
(eficécia), tudo isso a luz de ampla publicidade dtapas desenvolvidas (transparéncia), com vista a
promocao dos controles externo e social. Nao see pwdidar que o dever de licitar provém dos
Principios maximos da Administracdo Publica, a salrdisponibilidade do Interesse Publico e da
Supremacia do Interesse Publico.
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Superadas as preliminares, passarei a divagar aceas irregularidades arroladas pela Unidade de
Instrucdo, que considero relevantes para emissgaoide de valor.

- Nao consta copia da comprovacdo da publicacaoquagiros de avisos, de acordo com o art. 38, Il
da Lei n® 8.666/93;

- O objeto foi muito abrangente, podendo frustacampetitividade, ferindo o art. 3° da Lei n°
8.666/93;

- O objeto nao foi suficientemente discriminadandmase na Lei n°® 8.666/93, no seu art. 40, |, visto
que ndo foram especificadas as quantidades quametrtilizadas na publicidade do evento.

De pronto, cabe ressaltar que idéntica situacaoefufirentada por esta Corte nos autos do Processo
TC n°® 09234/08 - licitagdo (Carta-Convite n° 43/0BM de Santa Luzia, de minha relatoria - cujo
objeto guarda estreita similitude com o contidopmesente feito. Naquele processo (TC n° 09234/08)
o0 TCE/PB considerou irregular o certame, em virtagepraticas tendentes a comprometer o carater
competitivo do procedimento, notadamente, ndo ididcacdo adequada do objeto e elastica
abrangéncia deste. Por coeréncia, mantenho a pagéuexternada.

Y

Em relacdo a auséncia de comprovacdo da publicadddnstrumento editalicio, € de bom tom
esclarecer que tal omissdo macula os atos procetai® nha medida em que causa obstaculo a
ciéncia dos possiveis interessados em forneceens & servicos necessarios ao perfeito andamento
das atividades administrativas culturais, restrimgp, assim, o alcance do certame, em clara afronta
ao principio da transparéncia.

- A empresa Hemerson Kerll de Medeiros Dantas rdifepa participar do procedimento licitatério,
por vedacao constitucional do art. 54, |, a, da €imicao Federal.

Malgrado a Auditoria fazer referéncia ao art. 54, d, da CFRB, que estabelece vedacbes aos
Deputados Federais e Senadores, insta avivar gqlegislador constituinte estadual também fez
constar proibicdes semelhantes na Carta Maior Paaai, art. 18, como se observa abaixo:

Art. 18. Os Vereadores ndo poderao:
| - desde a expedicéo do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridicadileito publico, autarquia, empresa
publica, sociedade de economia mista ou empreseessionaria de servigco publico, salvo
guando o contrato obedecer a clausulas uniformes;

b) (...)
Il - desde a posse:

a) ser proprietarios, controladores ou diretores el@presa que goze de favor decorrente
de contrato com pessoa juridica de direito pubbiconela exercer funcdo remunerada;

As regras dispostas no preceptivo nuper almejam,cenformidade com a doutrina dominante,
propiciar efeito moralizador, de maneira a consagaaindependéncia do Legislativo, fiscal natural

do Executivo, evitando que seus Membros, por giestu influéncia, possam auferir vantagens
pessoais e econdmicas. Para além da afronta a ldaidd e a impessoalidade, principios basilares
da Administracdo Publica, a situagcdo, inevitavelteencomprometeria a imparcialidade e

credibilidade do controle externo por eles (edigreido.

A principio, poderia o parlamentar arguir a inapdibilidade da alinea a, I, art. 18 da CE, tendo em
vista que, desde a expedicdo do diploma, a pedsua f(vereador) ndo poderia celebrar ajustes
contratuais com a Administracdo, mas a pessoa igajdque ndo se confunde com a outra (pessoa
fisica), ndo estaria sob o manto proibitivo. Eselga-se, no momento da avenca, 20/06/2007,
anterior ao advento da Lei n° 12.441/11, a respbilgtade do empresario era ilimitada, inexistindo
diferenciacdo patrimonial entre os bens do Unicce@ da sociedade individual, ou seja, 0 s6cio e a
empresa formavam um plexo indissociavel. Desta, feiimpedimento seria absoluto.

Doutro prisma, poder-se-ia alegar que a restricdomporta exce¢do quando o contrato for
submetido a clausulas uniformes. Citadas clauselaontram-se presentes em contratos de adeséo,
existentes para qualquer particular, aplicando-gge@as nos restritos casos de fornecimento de
agua, energia e telefone, dentre outros, objetaesrdbs do instituido no pacto em crivo.
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Se a alinea a, |, ja servia de empecilno a pretendé edil, muito mais claro estd o Gbice
proporcionado pela alinea a, Il. Por se tratar dagresa individual, o sécio unitario é proprietario,
controlador e diretor da azienda, portanto tambéon @sta via a vedacgéo se fazia presente.

Outra faceta causadora de ndédoa ao convite resalauséncia de trés propostas validas, vez que a
empresa HM Promocdes e Eventos Ltda apresenta slunias a Sra. Herla Kerlliane de Medeiros
Dantas — irm& do vereador Hemerson Kerll de Medeibmntas — e a Sra. Maricleide Morais de
Souza - residente a rua Antdnio Moisés, 265, mesntdereco do mencionado Edil. Resta
configurada a presenca de grupo empresarial famihia disputa pelo objeto a ser adjudicado,
situacdo tendente a fraudar o carater competitieliditacdo. O ardil empregado € ilicito penal
tipificado no art. 90 do Estatuto das LicitacGe€antratos.

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, conagao ou qualquer outro expediente, o
carater competitivo do procedimento licitatrio,neco intuito de obter, para si ou para
outrem, vantagem decorrente da adjudicacéo do olgatlicitacéo:

Pena - detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anosykam

Y

Nesse sentido, € imperioso trazer a colacdo emesiio proferido pelo TCE/MG, citado pelo
Parquet, acerca da participacdo em procedimentos licitad®rde empresa de propriedade de agentes
politicos ou de seus familiares que viola preceittss Lei n° 8.666/93, e os principios da
impessoalidade e da moralidada Jitteris:

EMENTA: PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTE BRANCA. CONBAIL LICITACAO.
PARTICIPACAO DE EMPRESA DE PROPRIEDADE DE GESTORESLICOS E/OU
DE SEUS FAMILIARES. IMPOSSIBILIDADE. 1) A PARTICIA®O EM
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS PROMOVIDOS PELO PODERBIROO DE
EMPRESA DE PROPRIEDADE DO AGENTE POLITICO E/OU BES FAMILIARES
VIOLA OS PRECEITOS DA LEI N° 8.666/1993 E OS PRING$ DA ADMINISTRACAO
PUBLICA, EM ESPECIAL OS DA IMPESSOALIDADE E DA MORADE; E, 2) EM
CASOS EXCEPCIONAIS, EM QUE HOUVER APENAS UMA EMRREERTENCENTE
A GESTORES PUBLICOS E/OU DE SEUS FAMILIARES, HAOSSIBILIDADE DE
CONTRATACAO DIRETA, POR INEXIGIBILIDADE DE LICITAGANOS TERMOS DA
RESOLUCAO DE CONSULTA N° 55/2010.(TCE — MT — Peuce¥® 1.220-3/2011;
RESOLUCAO DE CONSULTA N° 25/2011; Relator ConselhéiOSE CARLOS
NOVELLI; Sessao de Julgamento: 12-4-2011.)

Sem embargos, frise-se que as sociedades comefradésnalmente unidas (HM Promocbes e
Eventos Ltda e Hemerson Kerll de Medeiros Dantasliggparam, de forma semelhante a observada
no presente caso, de diversos procedimentos licitst, exercicios de 2006 a 2008, nos quais a
primeira logrou éxito nas disputas. Apenas entrangs de 2007/2008, a HM Promocgdes e Eventos
Ltda contratou com a Prefeitura Municipal de Sahteia variados objetos que somados importaram
em R$ 1.010.778,40.

Ante as constatacfes elencadas, € imperioso coaruaifkeceita Federal do Brasil a respeito do
montante de recursos financeiros auferidos pela Piidmoctes e Eventos, com vista a verificacdo
da regularidade fiscal da declinada empresa.

Em relacdo as falhas listadas neste item e no &meé preciso realcar a participacdo ativa da
Comissdo Permanente de Licitacdo, que tem o degat be zelar pela regularidade e legitimidade
do processo competitivo. Desbordam erros crasso®taa elaboracdo do instrumento editalicio
guanto no envio dos convites aos possiveis intedesstendentes ao favorecimento de determinados
agentes econbmicos. Destarte, entendo cabivel énag&o de sancdo pecuniaria aos membros da
referida comissdo, com esteio no inciso I, art. && LOTCE.

Em funcdo do carater personalissimo da coima leghtuida no inciso I, art. 56, da LOTCE, a
mesma nao pode ser extensiva aos herdeiros doceidd] porquanto este veio a 6bito, fato sabido
por todos no territorio paraibano.

Por fim, em relacdo aos aspectos materiais, congg@e da efetiva prestacdo dos servigos, é
importante dizer que, em face da origem dos recusso prioritariamente federal, o TCU converteu
representacdo formulada pelo Deputado Federal lAlluquerque Couto (TC n° 010.440/2009-5)
em Tomada de Contas Especial, tendo, inclusivecotsfderado a personalidade juridica da
empresa HM Promocbes e Eventos Ltda (CNPJ: 07.43/0B01-03), para que seus sOcios,
Maricleide Morais de Souza (CPF: 041.942.834-81%rlbl Kerlliane de Medeiros Dantas (CPF:
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024.758.834-21) e Hemerson Kerll de Medeiros DafdF: 759.701.204-72), também respondam
pelo dano apurado na referida Tomada de Contamad&eassim, no intuito de evitarbbs in idem,
entendo que este Tribunal deve se manifestar éxalnente sobre as questdes formais do certame.

- O Termo Aditivo é irreqular em virtude da perda dbjeto, posto que o servico ja havia sido
prestado.

Quanto ao aditamento ao contrato n° 043/2007, aitbdad, com razdo, considerou irregular,
porquanto o objeto do ajuste (infraestrutura de®tp para 0 Sado Jodo em Santa Luzia) se esgotara
em momento anterior (21 a 24/06/2007) ao refeaddivo (01/08/2007), ndo havendo motivacéo
para suplementacao de valor.

Nada obstante o contrato estabelecer (clausulaa28ya vigéncia para o periodo de 120 (cento e
vinte dias), vale lembrar que o objeto tinha praeoto para acontecer e, no instante da celebracéo
do termo aditivo, este ja havia se exaurido nagdagies inicialmente avencadas.

Analisando detidamente os autos do procedimentiatiicio, € possivel verificar algumas
curiosidades:

A uma. Enquanto as empresas Hemerson Kerll de Med&antas e Abrantes Costa Ltda ME

propuseram o valor global de R$ 96.800,00 e R$ME, respectivamente, a HM Promogdes e
Eventos Ltda cotou os custos do empreendimento$e®#®R50,00, ou seja, 84% da menor quantia
oferecida pelas demais aziendas.

A duas. Somando-se o aditivo ao contrato exordiahontante destinado a empresa HM Promocgdes
e Eventos Ltda alcancou R$ 99.687,50, mesmo nébirela acréscimo nos servigcos pactuados.

Com base nessas informacfes, é nitida a conclugd@ud a proposta manejada pela firma

vencedora era inexequivel e assim foi redigidaapamquadrar-se dentro do limite (R$ 80.000,00)
estatuido pela Lei n° 8.666/93 para licitac6es radalidade Carta-Convite. Superado esse patamar,
seria obrigacdo da administracdo se valer, no mjirda Tomada de Precos, que exige maior
divulgacao, inclusive, em meios eletrbnicos e emajs de grande circulacdo, reduzindo as

possibilidades de direcionamento do processo seleti

Ademais, se considerarmos o0 montante total (camtrataditivo), concluiremos que o Gestor
responsavel colidiu frontalmente com os principits supremacia do interesse publico e a
indisponibilidade deste ao contratar com empresa, @o final, consumiu maior fatia de recursos
publicos. Em outros termos, o acordo ndo represergoalquer vantagem para administracao,
atendendo, exclusivamente, aos interesses derescei

Ante o exposto, voto pela(o):

1. Irregularidade do certame (Carta-Convite n°® 17/07Jp contrato e do termo aditivo dela
decorrentes;

2. Aplicacdo de multa individual, no valor de R$ 1.@I0 (um mil reais), aos Membros da
Comissdo Permanente de Licitacdo, Sras. Lilianakgida Nobrega, Margareth Domiciano
Galvincio Vieira e Maria Betania Medeiros da Silvegm fulcro no inciso Il, art. 56 da
LOTCE, assinando-lhes o prazo de 60(sessenta) pgma recolhimento,sob pena de
cobranca executiva,

3. Comunicagdo a Receita Federal do Brasil acercastanas manejadas pela HM Promoctes
e Eventos Ltda, com vista a verificagdo da regdiade fiscal da empresa no tocante a
declaracédo dos valores por ela auferidos;

4. Representacdo ao Ministério Publico Comum acercacdmetimento de ilicito penal
tipificado no art. 90, da Lei de Licitacdes e Cattrs;

5. Recomendagdo a atual gestdo do municipio de Samt& lno sentido de conferir estrita
observancia as normas consubstanciadas na Corg@tduiFederal, aos principios que
norteiam a Administracdo Publica, bem como a Lei Heitacdbes e Contratos
Administrativos.
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DECISAQ DA 12 CAMARA DO TCE-PB
Vistos, relatados e discutidos os autos do Procesgoa indicado, ACORDAM, a unanimidade, os
membros da 12 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTRB PARAIBA, na sessdo
realizada nesta data, em:

1. julgar irregular a licitagdo realizada sob a modalidade Carta-Cdéewi® 17/07, do contrato
e do termo aditivo dela decorrentes;

2. aplicar multaindividual, no valor de R$ 1.000,00 (um mil reas)s Membros da Comisséo
Permanente de Licitacdo, Sras. Lilian Alviano debM@a, Margareth Domiciano Galvincio
Vieira e Maria Betania Medeiros da Silva, com folano inciso I, art. 56 da LOTCE,
assinando-lhes grazo de 60(sessenta) dias para recolhimeatoFundo de Fiscalizacdo
Orcamentéria e Financeira Municipal — mediante atagéo de Documento de Arrecadacao
de Receitas Estaduais (DAE) com cédigo “4007” - tdslldo Tribunal de Contas do Estado
—, Sob pena de cobranga executiva, desde logo mudada, inclusive com interferéncia do
Ministério Publico, nos termos dos paragrafos 39% do artigo 71 da Constituicdo do
Estado;

3. Comunicar a Receita Federal do Brasih respeito das somas manejadas pela HM
Promocdes e Eventos Ltda, com vista a verificaciaegdularidade fiscal da empresa no
tocante a declaracao dos valores por ela auferidos;

4. Representar ao Ministério Publico Comuacerca do cometimento de ilicito penal tipificado
no art. 90, da Lei de Licitacbes e Contratos;

5. Recomendar a atual gestdo do municipio de Santaiduzo sentido de conferir estrita
observancia as normas consubstanciadas na CorgguiFederal, aos principios que
norteiam a Administracdo Publica, bem como a Lei Ueitacbes e Contratos
Administrativos.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa

Jodo Pessoa, 03 de maio de 2012

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente e Relator

Fui presente,
Representante do Ministério Publico junto ao TCE



