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Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Nova Olinda.
Exercicio de 2019. Competéncia prevista na CF, art. 71, inciso I,
e na LOTCE/PB, art. 1°, inciso 1V, para apreciar a prestacdo de
contas anual de governo. Falhas na gestdo ndo atrativas de
reprovagdo da prestagdo de contas. Precedentes. Emissdo de

parecer favoravel a aprovagdo da prestagdo de contas.

PARECER PREVIO PPL — TC 00130/21

RELATORIO

1. O presente processo trata da prestaciao de contas anual do Senhor DIOGO RICHELLI ROSAS, na
qualidade de Prefeito do Municipio de Nova Olinda, relativa ao exercicio de 2019.

2. Durante o exercicio de 2019 foi realizado o acompanhamento da gestdo (Processo TC 00371/19),
com diversos achados de auditoria, a feitura de 11 relatérios de acompanhamento, com emissao
de 23 alertas.

3. Apds o recebimento do balancete do més de dezembro de 2019, houve a consolidacdo das
informagdes pelo Orgdo de Instrucdo deste Tribunal, emitindo-se o Relatério Prévio de PCA as
fls. 2087/2098, da lavra do Auditor de Contas Publicas (ACP) Joao César Bezerra de Menezes,
subscrito pelo Chefe de Divisdo, ACP Eduardo Ferreira Albuquerque, com a analise das
informagdes prestadas a esta Corte por meio documental e/ou informatizado, via Sistema de
Acompanhamento da Gestao dos Recursos da Sociedade — SAGRES, além daquelas obtidas durante

o acompanhamento, com indicagdo de irregularidades.

4. Assim, foi aberto prazo para apresentacdo de defesa sobre as ocorréncias consignadas no indigitado
relatorio, juntamente com o envio da Prestacao de Contas Anuais de 2019 (fl. 2099).
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5. Com a apresentacao dessa PCA (fls. 2136/2571) e da defesa sobre o relatorio prévio da Auditoria

com os respectivos documentos (fls. 2572/2624), bem como apo6s a inser¢ao dos documentos de fls.
2629/4042, foi elaborado o Relatorio PCA — Analise Defesa (fls. 4044/4197), da lavra do mesmo
Auditor de Contas Publicas, com subscri¢ao da mesma chefia de divisao.

6. Feita a consolidagdo dos relatorios da Auditoria apresentam-se as colocagdes e observagdes a seguir

resumidas:

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

A prestagao de contas foi encaminhada em 01/04/2020, dentro do prazo excepcionalmente
facultado pela Portaria TCE/PB 52/2020, instruida pelos documentos regularmente exigidos;

Segundo dados do IBGE (censo 2010 - estimativa 2019) o Municipio possui 5.944 habitantes,
sendo 3.160 habitantes da zona urbana (53,16%) ¢ 2.784 habitantes da zona rural (46,84%);

A lei orcamentaria anual (Lei 621/2018) estimou a receita em R$23.973.224,00 e fixou
despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares
no montante de R$11.986.612,00, correspondendo a 50% da despesa fixada na LOA. Também
foram autorizados pelas Leis 635/19 e 292/19 a abertura de créditos especiais no montante de
R$455.273,26;

Foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de R$4.388.327,67, no caso
dos créditos especiais foram abertos R$455.273,26, sendo utilizado o total de R$3.835.267,15,

todos devidamente autorizados e com indicagao da fonte de recurso;

A receita total arrecadada correspondeu a R$19.060.351,81, sendo R$18.052.398,51 em
receitas correntes, ja descontada a transferéncia do montante de R$2.099.293,78 para o Fundo
de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
do Magistério — FUNDEB, e R$1.007.953,30 em receitas de capital;

A despesa executada totalizou R$20.478.038,33, (R$761.993,40 do Poder Legislativo).
Quanto as categorias econdmicas foram executados R$18.438.173,72 em despesas correntes
(R$759.893,40 do Poder Legislativo) ¢ as despesas de capital totalizaram R$2.039.864,61
(R$2.100,00 do Poder Legislativo);
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6.7.

6.8.

6.9.

6.10.

6.11.

O Dbalanco orcamentario consolidado apresentou déficit equivalente a 7,44%
(R$1.417.686,52) da receita orcamentaria arrecadada; o balango financeiro indicou um saldo
para o exercicio seguinte, no montante de R$1.218.242,44, distribuido entre caixa
(R$16.045,39) e bancos (R$1.202.197,05) nas proporgdes de 1,32% e 98,68%,
respectivamente; ¢ o balang¢o patrimonial consolidado consignou superavit financeiro

(ativo financeiro-passivo financeiro), no valor de R$349.833,84;

Foram realizados 61 procedimentos licitatorios para despesas de R$8.407.788,72 e, de
acordo com o TRAMITA, enviados ao TCE/PB aqueles exigidos pela Resolugdo Normativa
RN - TC 09/2016, havendo indicagao de R$695.802,79 de pagamentos de despesas com
justificativas de inexigibilidade de licitacdo e sem licitacdo ou sem preencher os requisitos

legais;

Os gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$769.902,20,
correspondendo a 3,76% da despesa orgamentaria total e o seu acompanhamento, para fins de

avaliagdo, observara os critérios estabelecidos na Resolugdo Normativa RN — TC 06/2003;

Os subsidios percebidos pelo Prefeito foram de R$216.000,00, ja os do Vice-Prefeito foram
de R$108.000,00, ndo sendo indicado excesso;

DESPESAS CONDICIONADAS:

6.11.1. FUNDEB: aplicacdo do montante de R$2.959.648,20, correspondendo a 70,06%
dos recursos do FUNDEB (R$4.224.674,25) na remuneragdo do magistério da
educacdo basica. O saldo ndo comprometido do FUNDEB ao final do exercicio foi
de R$0,00 (0% da receita do fundo), atendendo ao maximo de 5% estabelecido no §
2°do art. 21 da Lei 11.494/2007;

6.11.2. Manutencio e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicagio do montante de
R$4.173.983,80 correspondendo a 35,8% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$11.659.567,96;

6.11.3. Acdes e servicos piiblicos de satide (SAUDE): aplicagio do montante de
R$2.173.914,54, correspondendo a 19,94% das receitas componentes da base de
calculo (R$10.902.430,91);
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6.12.

6.13.

6.14.

6.11.4. Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$9.153.413,95, correspondendo a 50,7% da receita corrente liquida (RCL), que
totalizou no exercicio o valor de R$18.052.398,51;

6.11.5. Pessoal (Ente): gasto com pessoal do Municipio, ap6és a inclusdo dos gastos do
Poder Legislativo, no montante de R$463.582,00, totalizou R$9.616.995,95,
correspondendo a 53,27% da RCL;

6.11.6. Caso as obrigagdes patronais fossem adicionadas aos calculos de pessoal, o
percentual do Municipio passaria para 63,9% e o do Executivo para 60,78%;

Ao final do exercicio, o quadro de pessoal do Poder Executivo era composto de 346

servidores distribuidos da seguinte forma:

Tipo de Cargo Jan| AV% | Abr | AV% | Ago | AV% | Dez | AV% |Jan/Dez

AH%

Beneficio previdénciario temporario |2 0,601 02710 0,00]2 0,58 0,00

Comissionado 18 541(55 | 147868 17,2627 780 50,00

Contratac&o por excepcional 22 6,61|28 1,53(40 10,1518 520 -1818
interesse publico

Efetivo 283 | 8498|280 | 7527|279 | 7081{292 | 8439 3,18

Eletivo 8 2408 2.15|7 17817 202 -1250

TOTAL 333 [ 100,00(372 | 100,00 394 [100,00{346 | 100,00 3,90

Foi comprovada a entrega dos Relatérios Resumidos de Execugdo Orcamentarias (REO) e dos
Relatdrios de Gestao Fiscal (RGF) ao Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscal (SICONFI);

Sobre o cumprimento da LC 131/2009 e da 12.527/11, o exame do cumprimento das
exigéncias relativas a Transparéncia da Gestao Fiscal e ao Acesso a Informacgao foi objeto de
verifica¢do ao longo do acompanhamento, conforme Resolucdo Normativa RN - TC 02/2017,
gerando, conforme o caso, emissdo de Alerta. Em consulta ao Portal de Transparéncia da
Prefeitura Municipal de Nova Olinda, em 04/11/2020, verificou-se que o referido Portal se

encontrava atualizado, em cumprimento a Transparéncia Fiscal;
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6.15. A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$11.859.336,82, representando

65,69% da receita corrente liquida, dividindo-se nas proporc¢des de 30,74% e 69,26%, entre

divida flutuante e divida fundada, respectivamente, com a seguinte composi¢ao e principais

credores e limites legais. Quando confrontada com a divida do exercicio anterior apresentou

um acréscimo de 17,55%:

Os principais componentes da divida fundada s&o:

Especificagao Valor informado Valor Constatado
(RS) (R$)
Precatdrios 701.863,00 701.863,00
Previdéncia (RGPS) 7.511.740,52 7.511.740,52
Previdéncia (RPPS) 0,00 0,00
Empresa de Fornecimento do servigo de agua e Esgoto 0,00 0,00
Empresa de Fornecimento do servigo de energia elétrica 0,00 0,00
0,00 0,00
Fontes: PCA e Constatagdes da Auditoria
Com relacéo aos limites legais, tem-se que:
. . Apurado Limite
Eapec ich o Valores (R$) %RCL Valor (RS) %RCL
Divida Consclidada Liquida 8.213.603,52 45 50 21.662.878,21 120,00
Concessoes de Garantias 0,00 0.00 0.00 0,00
Operagtes de Crédito (exceto ARO) 0,00 0,00 00 0,00
Operacdes ARO* 0,00 0,00 0,00 0,00

Fontes: PCA e Constatagdes da Auditoria

6.16. Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$761.993,40, representando 7,12% da receita

tributaria do exercicio anterior. O repasse correspondeu a 95,58% do valor fixado no

orcamento (R$797.272,00). Com a defesa, foi corrigida a base de calculo e o repasse ficou em

7%, dentro do limite constitucional (fls. 4295/4297);

6.17. Em relagdo a tematica previdenciaria, foram observados os seguintes pontos:

6.17.1. O Municipio nao possui Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS;

6.17.2. Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social, administrado pelo Instituto

Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS, os recolhimentos patronais totalizaram
R$982.327,28, estando R$982.216,03 abaixo do valor estimado de R$1.964.543,31;

6.18. As receitas e despesas dos fundos existentes no Municipio estdo consolidadas na execugao

or¢amentdria ali examinadas.
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6.19. Consta no TRAMITA — Dados Gerais do Processo registro de dentncia:
Processo TC 06582/20: denuncia subscrita pelo Senhor LUIS LEITE DE SOUSA JUNIOR

(Vereador de Nova Olinda), sobre irregularidades em loca¢do de imoveis. Julgada conforme
Acérdao AC2 — TC 01523/20:

DECISAO DA 2° CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 06582/20, referentes a analise de
denuncia subscrita pelo Senhor LUIS LEITE DE SOUSA JUNIOR, Vereador do Municipio de Nova
Olinda, em face da Prefeitura Municipal, sob a gestdo do Prefeito, Senhor DIOGO RICHELLE ROSAS,
sobre irregularidades em locagdo de imoveis, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba (2°CAM/TCE-PB). a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator,

cm:

I) CONHECER e CONSIDERAR PARCIALMENTE PROCEDENTE a
dentncia subscrita pelo Senhor LUIS LEITE DE SOUSA JUNIOR, Vereador do Municipio de Nova

Olinda, em vista da contratagdo sem licitagio;

1) JULGAR IRREGULARES os contratos 02/2019, 03/2019, 07/2019 & 08/2019
para locacio de imoveis, provenientes da Prefeitura Municipal de Nova Olinda, diante da auséncia de
fundamento na Lei 8.666/93 para dispensa de licitacdo, e assim MANTER, em definitivo, o item 1 da
Decisdo Singular DS2-TC 00043/20, referendada pelo Acorddo AC2-TC 00653/20;

II1) DETERMINAR ao Prefeito Municipal de Nova Olinda, Senhor DIOGO
RICHELLE ROSAS, a revogacio imediata dos contratos 02/19, 03/19, 07/19 e 08/19;

Iv) APLICAR A MULTA de R$4.000,00 (quatro mil reais), valor correspondente a
77.25 UFR-PB? (setenta e sete inteiros e vinte e cinco centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do
Estado da Paraiba), contra o Senhor DIOGO RICHELLE ROSAS, com fulcro no art. 56, Il da LOTCE
18/93, em razdo do descumprimento da Lei 8.666/93, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta)
dias. contados da publicagiio desta decisdo, para recolhimento da multa ao Tesouro do Estado. a conta

do Fundo de Fiscalizacio Orgamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva;

V) REMETER copia desta decisio ao Processo de Prestacio de Contas do
Municipio de NOVA OLINDA, exercicio de 2019, para aprofundar a apuracido dos fatos relacionados a

legitimidade e economicidade da despesa;

V) REMETER copia desta decisio ao Processo de Acompanhamento da Gestio do
Municipio de NOVA OLINDA, exercicio de 2020, para verificagido da legalidade da execugdo das

despesas, vez que parte destas foram executadas no presente exerciclo;

VII) ENCAMINHAR informacio a Promotoria de Justica com atuacio no Municipio

de Nowva Olinda, a fim de que esta possa averiguar, no ambito de suas atribuigdes, os fatos denunciados:

VIII) EXPEDIR RECOMENDACOES a gestio da Municipal para o aperfeicoamento

das praticas administrativas, notadamente sobre a aplicacio da Lei B.666/93; e

IX) COMUNICAR aos interessados o contetido desta decisdo.

Foi negado provimento a Recurso de Apelagao impetrado — Acérdao APL — TC 00212/21.
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Processo TC 08143/20: dentincia subscrita pelos Senhores LUIS LEITE DE SOUSA
JUNIOR, DAMIAO SEVERINO DA SILVA e ANANIAS MARINS DA SILVA, Vereadores

do Municipio de Nova Olinda, sobre admissdo de servidores que ndo desempenham suas
funcdes. Julgada conforme Acordao AC2 - TC 01614/20:

DECISAO DA 2° CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 08143/20, referentes a analise de
dentincia subscrita pelos Senhores LUIS LEITE DE SOUSA JUNIOR, DAMIAO SEVERINO DA
SILVA e ANANIAS MARINS DA SILVA, Vereadores do Municipio de Nova Olinda, em face da
Prefeitura Municipal. sob a gestdo do Prefeito, Senhor DIOGO RICHELLE ROSAS, sobre admissio de
servidores que ndo desempenham suas fungdes, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator,

cem:

I) CONHECER e CONSIDERAR PARCIALMENTE PROCEDENTE a
dentincia subscrita pelos Senhores LUIS LEITE DE SOUSA J(JNIOR, DAMIAO SEVERINO DA
SILVA e ANANIAS MARINS DA SILVA, Vereadores do Municipio de Nova Olinda, em razdo do

pagamento por servigos ndo comprovados;

1) IMPUTAR O DEBITO de R$16.382,00 (dezesseis mil, trezentos e oitenta e dois
reais), valor correspondente a 316,38 UFR-PB' (trezentos e dezesseis inteiros e trinta e oito centésimos
de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba) ao Senhor DIOGO RICHELLE ROSAS (CPF
105.929.614-43), em razdo do pagamento por servigos ndo comprovados, ASSINANDO-LHE O
PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da publicag¢do desta decisdo, para recolhimento do débito a conta
do erario do Municipio de Nova Olinda, sob pena de cobranga executiva;

I1I) APLICAR A MULTA de R$4.000,00 (quatro mil reais), valor correspondente a
77,25 UFR-PB (sctenta e sete inteiros e vinte e cinco centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do
Estado da Paraiba), contra o Senhor DIOGO RICHELLE ROSAS (CPF 105.929.614-43). com fulcro no
art. 56, IIl da LOTCE 18/93, em razao do pagamento por servigos nio comprovados, ASSINANDO-
LHE O PRAZO de 30 (trinta) dias. contado da publicagdo desta decisdo, para recolhimento da multa
ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizagdao Orcamentaria ¢ Financeira Municipal, sob pena

de cobranc¢a executivas

Iv) REMETER copia desta decisdo ao Processo de Prestagao de Contas do
Municipio de WNova Olinda. exercicio de 2019, para aprofundar a apuragido dos fatos relacionados a

comprovacio, legitimidade e economicidade das demais despesas;

V) REMETER co6pia desta decisio ao Processo de Acompanhamento da Gestio do
Municipio de Nova Olinda, exercicio de 2020, para verificagdo da legalidade da execugio das despesas

de despesas semelhantes;

Vi) ENCAMINHAR informacgdo a Promotoria de Justi¢ca com atuagio no Municipio

de Nova Olinda, a fim de que esta possa averiguar, no ambito de suas atribuigdes, os fatos denunciados;

VII) EXPEDIR RECOMENDACOES a gestio da Municipal para o aperfeigoamento

das praticas administrativas, notadamente sobre a gestido de pessoal; e

VIiIl) COMUNICAR aos interessados o contetiddo desta decisdo.

Foi negado provimento a Recurso de Reconsideragdo impetrado — Acérdao AC2 - TC
02018/20.
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Processo TC 09949/20: dentincia subscrita pelos Senhores LUIS LEITE DE SOUSA
JUNIOR, DAMIAO SEVERINO DA SILVA e ANANIAS MARTINS DA SILVA,
Vereadores de Nova Olinda, sobre irregularidades em locacdo de veiculos. Julgada conforme

Acordao AC2 - TC 01808/20:

DECISAO DA 2" CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 09949/20, referentes a analise de
dentincia subscrita pelos Senhores LUIS LEITE DE SOUSA JT]NIOR, DAMIAO SEVERINO DA
SILVA E ANANIAS MARTINS DA SILVA, Verecadores de Nova Olinda, em face da Prefeitura
Municipal, sob a gestdo do Prefeito, Senhor DIOGO RICHELLE ROSAS, sobre irregularidades em
locacdao de veiculos, ACORDAM os membros da 2% CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba (2*"CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) CONHECER e JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE a dentincia subscrita
pelos Senhores LUIS LEITE DE SOUSA JUNIOR, DAMIAO SEVERINO DA SILVA e ANANIAS
MARTINS DA SILVA, Verecadores do Municipio de Nova Olinda, em vista da contratacao de servigos

de locagdo de veiculo sem o devido procedimento licitatério;

II) APLICAR A MULTA de R$4.000,00 (quatro mil reais), valor correspondente a
77,25 UFR-PB! (setenta e sete inteiros e vinte e cinco centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do
Estado da Paraiba), contra o Senhor DIOGO RICHELLE ROSAS (CPF 105.929.614-43), com fulcro no
art. 56, 11 da LOTCE 18/93, em razio do descumprimento da Lei 8B.666/93, ASSINANDO-LHE O
PRAZO de 30 (trinta) dias, contados da publicagdo desta decisdo, para recolhimento da multa ao
Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria ¢ Financeira Municipal, sob pena de

cobranga executiva:

IIT) REMETER copia desta decisdo ao processo de prestacdo de contas do Prefeito de
Nova Olinda, exercicio de 2019, para aprofundar a apura¢io dos fatos relacionados a legitimidade e

economicidade da despesa;

IV) ENCAMINHAR informacio a Promotoria de Justica com atuacio no Municipio de

Nova Olinda, a fim de que esta possa averiguar, no Aambito de suas atribui¢des, os fatos denunciados:

V) EXPEDIR RECOMENDACOES para:

a) o aperfeicoamento das praticas administrativas, notadamente sobre a aplicacdo da
Lei 8.666/93, ¢

b) a readequacido dos processos licitatorios de locagdes de veiculos do ano de 2019,
para o atual exercicio financeiro (2020), na elaboragao de memorias de calculos e
composig¢io de custos unitarios para que sejam reduzidas as quantidades de veiculos e
os valores desses contratos, em busca do cumprimento das necessidades da populagao
com o menor numero possivel de veiculos locados, com o objetivo de melhoria na taxa

de variacao anual do cumprimento das necessidades e das despesas com combustiveis;

VI) COMUNICAR aos interessados o conteiido desta decisdao e DETERMINAR o
arquivamento dos autos.

Nio foi impetrado recurso.
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7.
8.

Documento TC 075691/19 — anexado ao Processo TC 21596/19: dentncia subscrita pelos
Senhores DAMIAO SEVERINO DA SILVA e ANANIAS MARTINS DA SILVA,
Vereadores de Nova Olinda, sobre irregularidades em locagdo de imoveis. Fatos relacionados
a 2018 aguardando pronunciamento da Auditoria.

6.20. Foi realizada diligéncia no Municipio no periodo de 09 a 13/03/2020, para fins de instrugao
da PCA.

Ao término da analise envidada, a Auditoria apontou a ocorréncia de irregularidades.

Notificagdes efetivadas com apresentacdo de defesa e documentos as fls. 4201/4272, sendo
examinados pela Auditoria em relatorio de fls. 4281/4303, lavrado pelo ACP Ricardo José Bandeira
da Silva e chancelado pelo ACP Adjailtom Muniz de Sousa (Chefe de Divisdo) e pelo ACP Glaucio
Barreto Xavier (Chefe de Departamento), onde se concluiu pela permanéncia das seguintes

irregularidades:
8.1. Ocorréncia de déficit de execucao orgamentéria, sem a adoc¢do das providéncias efetivas;

8.2. Realizagdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem
amparo na legislagdo (R$844.184,76);

8.3. Ocorréncia de irregularidade na gestao de pessoal; e
8.4. Nao-recolhimento da contribui¢do previdenciaria do empregador a institui¢ao de previdéncia.

O Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra da Procuradora Sheyla Barreto Braga de

Queiroz (fls. 4306/4317), assim concluiu sua analise:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS. MUNICIPIO DE NOVA OLINDA. EXERCICIO DE 2019. AUDITORIA.
IRREGULARIDADES. DEFICIT DE EXECUCAO ORGAMENTARIA. REALIZACAO DE DESPESAS
COM JUSTIFICATIVAS DE DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO SEM AMPARO NA
LEGISLACAO. IRREGULARIDADE NA GESTAO DE PESSOAL. NAO
RECOLHIMENTO/EMPENHAMENTO DA CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA DO EMPREGADOR AQ
RGPS. MPC. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO A APROVAGAO DAS CONTAS DE GOVERNO
DO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL. IRREGULARIDADE DAS CONTAS DE GESTAO.
DECLARAGAO DE ATENDIMENTO PARCIAL AS DISPOSIGOES PERTINENTES DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. APLICACAO DE MULTA PESSOAL AO RESPONSAVEL.
REPRESENTACAO DE OFICIO A RECEITA FEDERAL, AO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
(PROCURADORIA DA REPUBLICA NA PARAIBA) E AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. BAIXA
DE RECOMENDAGAO AO ALCAIDE REELEITO PARA O EXERCICIO DO MESMO CARGO.
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10.

11.
12.

1. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO A APROVAGCAO DAS CONTAS
de governo e a IRREGULARIDADE das contas anuais de gestao do Chefe
do Poder Executivo do Municipio de Nova Olinda, Sr. Diogo Richelli
Rosas, relativas ao exercicio de 2019, na conformidade do disposto no
Parecer Normativo 52, e DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL
as disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal, nos precisos termos
dos relatdrios técnicos;

2. APLICAGCAO DA MULTA PESSOAL prevista no art. 56, inc. Il, da Lei
Orgénica desta Corte ao Gestor do Municipio de Nova Olinda, dado o
conjunto das irregularidades, falhas e omissdes de dever;

3. REPRESENTACAO ao Ministério Puablico Federal e a Receita Federal do
Brasil, em fungao do nao recolhimento das contribui¢gées previdenciarias,
e ao Ministério Publico Estadual, por forca da incursdo em condutas
contrarias ao disposto em lei, incluindo a 8.429/1992, para as providéncias
de jaez administrativo e judicial em face do Sr. Diogo Richelli Rosas e

4. BAIXA DE RECOMENDACAQ ao nominado Chefe do Poder Executivo de
Nova Olinda no sentido de cumprir, fidedignamente, os preceitos da Carta
Magna e legislagao dispositiva sobre a gestao publica e seus decursivos
deveres, além de observar as sugestdes construidas pelo Corpo Técnico
deste Sinédrio.

Retrospectivamente, o referido gestor obteve os seguintes resultados em exercicios anteriores,

conforme decisOes cadastradas no Sistema TRAMITA:

Exercicio 2017: Processo TC 04874/18. Parecer PPL — TC 00309/18 (favoravel a aprovacao).
Acordao APL — TC 00896/18 (regularidade com ressalvas das contas de gestdo, aplicacao de
multa de R$3.000,00 ¢ recomendacio);

Exercicio 2018: Processo TC 05484/19. Parecer PPL — TC 00181/19 (favoravel a aprovacao).
Acordao APL — TC 00369/19 (regularidade com ressalvas das contas de gestdo, aplicacao de
multa de R$3.000,00, representaciio ¢ recomendagoes).

O processo foi agendado para a sessdo do dia 23/06/2021, com as intimagdes de estilo (fl. 4318).

O julgamento do processo foi adiado para a presente sessdo, por deliberacdo plenaria, para o Gestor
exercer o direito que lhe assiste no art. 12, da Lei Complementar Estadual 18, de 13 de julho de
1993.



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

TRIBUNAL PLENO

PROCESSO TC 06529/20
PROCESSO TC 00371/19

YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢do Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da gestio
publica brasileira. Merece destaque, desde ja, o fato de que a destinagao de todos os dinheiros do erério,
por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o seu bom
emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a sérios
critérios na sua realizacdo e comprovagdo, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucao, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob

pena de responsabilidade da autoridade competente.

A Constituigdo ¢ lei fundamental, encimando e orientando todo o ordenamento juridico
do Estado. A sua forga normativa ¢ tamanha que Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal hdo de
exercer as suas respectivas atribuicdes nos precisos termos nela estabelecidos, sob pena de ter por
viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o augusto Supremo Tribunal Federal, em decisdo

digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢do expoem-se a censura juridica - dos
Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A constitui¢do
ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e das
circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituird a garantia
mais efetiva de que os direitos e liberdades nao serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994. ADIn
293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestacdo de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizacdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ja que ¢ ela instrumento de

racionalizacdo, controle e transparéncia das atividades publicas.

Modernamente, a fiscalizagdo da gestdo publica, tanto politica quanto administrativa,
exercitada pelos 6rgaos de controle externo, evoluiu de mera andlise financeira e or¢amentaria - na
Constitui¢do anterior -, para uma profunda investigacao contabil, financeira, or¢amentaria, operacional,
patrimonial e fiscal, a luz da legalidade, legitimidade e economicidade, bem como da aplicagdo de

subvengdes e rentncia de receitas, segundo o caput, do art. 70, da Carta Nacional.
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Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, € o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsaveis sem qualquer ingeréncia do

Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.

Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico é a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antonio Elias de

Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e I1, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovacdo ou rejeicdo das contas,
sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgdo competente para o julgamento. O parecer prévio do
Tribunal, in casu, so deixara de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois ter¢os dos membros da
Cdmara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipotese do inciso II, quando o Tribunal de Contas julga
processos em que Governador, Prefeitos, Secretarios, Vereadores, etc. atuam como administradores de
bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar apenas a parte global das
contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balan¢o ndo apresente os seus
resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o julgamento do gestor
daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e adequadamente aplicado.
Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangoes previstas em lei (CF, art.71, § 3°)”. (TJ/PB. Apelagao Civel n°
99.005136-5. Rel. Des. Antonio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO EXERCICIO DE FUNCAO
ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL. COMPETENCIAS DIVERSAS.
EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam
ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentario, operacional e patrimonial — da
administragdo publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas. O primeiro,
quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua vez, detém competéncias que lhe
sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem da interveniéncia do Legislativo. O

conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo ¢ diverso do conteudo das contas dos
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administradores e gestores de recurso publico. As primeiras demonstram o retrato da situagdo das
finangas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e Municipios). Revelam o cumprir do or¢amento,
dos planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o
atender aos limites de gasto minimo e maximo previstos no ordenamento para saude, educagdo, gastos
com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balan¢os Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é
que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, 1
c./c. 49, IX da CF/88). As segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao
dever de prestar (contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam
despesas (art. 70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de
Contas, podendo gerar imputagdo de débito e multa (art. 71, Il e § 3°da CF/88). Destarte, se o Prefeito
Municipal assume a dupla funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar
or¢camento e o encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um
politico perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o responsavel direto pelos atos de administragdo e
gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢a ao art. 19, inc. I, da Constituigao,
a presunc¢do de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos Municipios de
Goiads. Recurso ordinario desprovido”. (STJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min. Laurita Vaz. DJU
16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestacdo de contas, depreende-se que a autoridade ao exercitar “a
dupla fungdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o

Parlamento precedido de parecer prévio, o outro técnico a cargo da Corte de Contas”.

Feita esta introducado, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestacao de contas como

irregularidades remanescentes.

Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria, sem a adocio das providéncias
efetivas.

A Auditoria (fl. 4051) indicou ter havido déficit or¢camentario, ao final do exercicio, no
valor de R$1.417.686,52, de acordo com os dados do Balango Or¢amentario Consolidado.
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O Gestor (fls. 4203/4206) alegou que o Municipio ndo arrecadou toda a receita prevista

e que se considerar a disponibilidade financeira haveria superéavit, conforme calculo apresentado:

Calocwulo:

Receita Orcamentaris .. .occccecemesammsaammsnmae RS 19.060.351.81
*) Saldo do exercicio anterior. . . .ceosrseeraoaas RS T48.232. T2
SUub-tOtAL . ccccciscrsnsmscsscsnsssansssnssnanesssnessnenss FOE 192.808.584,53
Despesa OrcanyenItATIo . ..cccirrcissremebencmasseneoes R3 20.478.038,33
i—l Restos a Pagar inscritos no exercicio..,... RS 2.7T77.324. 70
=0 e -1 -0 = T RSP SR———— % 17.T0O00.T13.63
Assinm:

(+) Receita Orcaumentaria = . RP 19.808.584,.53
(-] Despesa Orcamentaria = j T 17F7.700.713.63

SOPOeTAVEL. seorzronrtszszscscssazssnssFCH 2.107.870,90

O Corpo Técnico (fls. 4284/4285) nao acatou a defesa pelos seguintes argumentos:

“Com base nas alegacoes apresentadas pela defesa, constata-se que a frustracdo da
arrecadacdo prevista resultou em uma arrecadagdo de receitas que correspondeu a 82,24% da previsao
inicial, no entanto, as despesas nao foram reduzidas na mesma propor¢ao, resultando na realizagdo de
despesas equivalentes a 88,35% do dispéndio inicialmente previsto, gerando o desequilibrio entre

receita e despesa.

A apuragdo do Quociente Financeiro Real da Execug¢do Or¢amentadria, proposta pela
defesa, verificada com base na divisdo da Receita Or¢amentaria pela Despesa Or¢amentaria Paga
(Observagdo: Despesa Or¢amentaria Paga = Despesa Or¢amentdria — (Restos a Pagar Inscritos no
exercicio + Servigo da Divida a Pagar, que passa para o exercicio seguinte), conforme propoe o
professor Heilio Kohama), na verdade, presta-se a verificar se houve utilizagdo de recursos financeiros

provenientes da receita extraor¢amentdria para a cobertura de despesas or¢camentarias.

Quanto a disponibilidade de recursos financeiros advindos do exercicio anterior,
verificou-se que no encerramento do exercicio de 2018, conforme Balan¢o Patrimonial Consolidado do
municipio, constante dos autos eletronicos do Processo TC 05484/19 - fl. 2594 - o municipio
apresentava: Ativo Financeiro: RS 1.318.125,02; Passivo Financeiro: R$ 2.368.705,74, resultando em
um Déficit Financeiro de R$ 1.050.580,72. Assim sendo, ndo havia disponibilidade passivel de
utilizag¢do para financiamento, via crédito adicional, de despesas or¢amentdrias, no exercicio de 2019,

tendo em vista que o ente apurou Déficit Financeiro no exercicio anterior.
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Portanto, embora o saldo financeiro advindo do exercicio anterior (2018) totalize R$
1.283.164,21, conforme consta do Balango Financeiro acostado ao Processo TC n° 05484/19 - fl. 2589,
bem como do Balango Financeiro acostado ao Processo TC n°06529/20, ora analisado, fl. 2420, e ndo
R$ 748.232,72, conforme apontado pela defesa, aquele valor estava integralmente comprometido com
obrigagoes de curto prazo pendentes de quitagcdo no encerramento do exercicio de 2018, segundo

apurado no Balango Patrimonial Consolidado do exercicio de 2018.”
Em sua analise, o Ministério Publico de Contas observou que (fls. 4308/4310):

“Ao gestor de Nova Olinda caberia ter demonstrado a tomada das agoes previstas em lei
com vistas a garantir o alcance das metas de resultado estipuladas. Entretanto, ndo o fez. Tanto assim

que informou, por meio de sua assessoria técnica, no corpo do Balango Or¢amentario Consolidado.

Salienta-se que a conduta esta tipificada pela Lei de Crimes Fiscais — Lei n° 10.028/00,
como infra¢do administrativa contra as leis de finangas publicas. Portanto, o equilibrio entre a receita
e a despesa, pressuposto basico de uma gestdo fiscal responsavel, ndo foi rigorosamente observado.

Além disso, a conduta pesou para menor higidez das contas publicas no exercicio em exame.

Atenta contra a boa gestdo publica a assun¢do de compromissos sem a devida
disponibilidade or¢amentario-financeira para honrd-los. Tal ocorréncia colide com os principios da
moralidade e da eficiéncia e revela defeitos no planejamento das atividades desempenhadas pelo gestor
puiblico. Planejamento este que, nos escolios de Carlos Vader do Nascimento', ajuda a alcancar a
eficiéncia e a eficacia, ou seja, a perfeita realizagdo de uma tarefa, incluindo ai a adequagdo as

necessidades publicas.

O fato concorre para a aplicagdo de multa pessoal ao gestor, nos termos do art. 56,

inciso I, da LOTC/PB, em razdo da transgressdo a normas de Direito Financeiro e Fiscal.”

Segundo consta do levantamento produzido pela Auditoria, a execugdo da despesa somou
R$20.476.038,33, representando 85,41% da despesa fixada, e a receita arrecadada somou
R$19.060.351,81, representando 79,51% da prevista, levando a um déficit orgamentario de

R$1.417.686,52, equivalente a pouco mais de 7,44% da receita or¢amentaria arrecadada.

I NASCIMENTO, Carlos Vader do. MARTINS, Ives Gandra da Silva. Comentarios a Lei de Responsabilidade Fiscal. Sdo Paulo: Saraiva, 2001. p. 17.
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Nesse contexto, levando-se em considera¢do a frustragdo da receita total inicialmente
prevista para o exercicio, cabe a expedicdo de recomendac¢io na busca do equilibrio orcamentério e
financeiro, em cumprimento integral da Lei de Responsabilidade Fiscal, evitando o comprometimento

das gestdes futuras.

Realizacao de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo
sem amparo na legislacdo (R$844.184,76).

A Unidade Técnica (fls. 4053/4055) entendeu que:

“O Poder Executivo contratou, atraveés de licitagoes na modalidade de inexigibilidade,
assessoria juridica e assessoria contabil, como também, artistas e bandas musicais que ndo desfrutam
da consagragdo do publico e da midia especializada. Estas contratagoes foram realizadas, no ano de
2019, com base em processos licitatorios na modalidade inexigibilidade no valor total de R$ 542.000,00
(Empenhos) e R$ 430.700,00 (Pago), conforme demonstrado no TC-DOC- 69101/20 (fls. 4009/4015).

Em relagdo as contratagoes de assessorias juridica e contabil, o valor foi de R$
238.000,00 (Empenhos) e 176.700,00 (Pago), consideramos que a modalidade licitatoria de
inexigibilidade adotada ndo preenche os requisitos exigidos pela legislagdo, conforme dispoe o artigo
n°25 dalei 8.666/93.”

Através do Parecer Normativo TC — 00016/2017, emitido por esta Corte de Contas, foi
estabelecido o entendimento que as contratagoes de assessorias administrativas e juridicas devem ser
executadas por servidores publicos efetivos, pois tais atividades decorrem da propria rotina
administrativa nas dreas fins da administra¢do, os quais sdo relativos ao controle e orientag¢do

patrimonial e juridica, portanto tais atividades deveriam ser de atribuicdo de servidores publicos.

Quanto a contratagdo de Bandas Musicais, as despesas foram no valor de R$ 304.000,00
(Empenhos) e R$ 254.000,00 (Pago), entendemos que ndo poderia ser efetuada através da licitagdo na
modalidade de Inexigibilidade, pois estas bandas ndo sdo consagradas pela critica especializada ou

pela opinido publica que sdo requisitos exigidos através do Artigo 25 da lei n° 8.666/93 dispoes que:
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Porque, na realidade, o processo de inexigibilidade constitui exce¢do, e ndo regra na
Administragdo Publica, e utilizar esta modalidade de licitacdo de forma indiscriminada fere os

principios da impessoalidade e transparéncia.

Como citado acima, além dessas contratacoes através de licitacoes na modalidade de
inexigibilidade, a Prefeitura Municipal de Nova Olinda contratou “Sem Licitagdo”, ndo preenchendo

os requisitos legais, os servigos de:

- Fornecimento de material de constru¢do, restaurag¢do pogo artesiano; servi¢os de
pedreiro, mecanico e borracharia; compra de combustiveis,; aquisi¢do de moveis, material de escritorio

e informdtica, material de limpeza; alimentos e servigos diversos de saude.

As contratagoes “Sem Licitacdo”, no ano de 2019, somaram o total de R$ 302.184,76
(Empenhos) e R$ 265.102,79 (Pago), conforme demonstrado no TC-DOC- 69101/20 (fls. 4009/4015).

Todas essas contratagoes “Sem Licita¢do”, no Exercicio 2019, foram superiores ao valor
de R$ 17.600,00, limite imposto pela Lei 8666/93, de Licitagdo e Contrato da Administragdo Publica,
para que ocorra a Dispensa de Licitagdo, quando em seu Art.24, inciso Il e o Decreto 9412/2018 em

“ 2

seu Art. 1° inciso I, alinea “a

Em sua defesa, o Gestor alegou (fls. 4206/4215) que, em relagdo as assessorias juridicas
e contabil realizadas por meio de inexigibilidade de licitagdo, esta Corte de Contas vem entendendo pelo
“fundamento de atribuir enfoque subjetivo no tocante a constru¢do de um liame de confianga entre o
Gestor e os profissionais, sobremaneira, das dreas juridica e contabil. Sendo, pois, inviavel exigira
licitagdo ordinaria e decorrente adjudica¢do”. Quanto aos shows musicais, afirmou que “através do
processo de inexigibilidade de licitacdo posto em andlise, a Administracdo Municipal realizou a
contratagdo direta de Grupo Musicais e Banda de notoria popularidade musical tradicionalmente
nordestina, com apresentacoes em diversas comunas locais, de consagrag¢do pela opinido publica
regional”. Por fim, quanto aos demais itens, argumentou que “citadas aquisi¢oes de produtos e servicos
pela urbe se deram por prazo diminuto e, ademais, concretizaram-se diante da imprevisibilidade do
quantum a ser gasto, afastando, pois, a necessidade de obrigatoriedade da Licita¢do, dentro das

possibilidades legais”.
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A Unidade Técnica (fls. 4288/4292) ndo acatou os argumentos apresentados, pois as
assessorias juridica e contdbeis devem seguir as orientagdes do Parecer Normativo PN — TC 00016/17 e
devem ser realizadas por meio de servidores concursados. No tocante aos shows musicais, estas
deveriam ser realizadas por meio da modalidade pregdo, convite ou tomada de pregos € ndo por meio de
inexigibilidade. Por fim, quanto aos demais itens, entendeu que as alegagdes ndo mereciam ser acolhidas,

pois deveriam ter sido realizados os procedimentos licitatorios cabiveis.
O Ministério Publico de Contas (fls. 4311/4313) concordou com a Unidade Técnica.

Sobre o assunto cabe lembrar que a licitagdo, em sua dupla finalidade, tanto ¢
procedimento administrativo tendente a conceder a publica administragdo melhores condi¢des (de
técnica e de preco) nos contratos que celebrar, quanto, e precipuamente, revela-se como instituto de
concretude do regime democratico, pois visa, também, facultar a sociedade a oportunidade de participar

dos negocios publicos.

Por ser um procedimento que s6 garante a eficiéncia na Administragdo, visto que sempre
objetiva as propostas mais vantajosas, a licitacdo, quando ndo realizada ou realizada em desacordo com
a norma juridica, longe de configurar mera informalidade, constitui séria ameaca aos principios
administrativos da legalidade, impessoalidade e moralidade, além de profundo desacato ao regime
democratico, pois retira de boa parcela da atividade economica a faculdade de negociar com a publica

administracao.

Cumpre recordar ainda que a licitagdo € procedimento vinculado, formalmente ligado a
Lei 8.666/93, nao comportando discricionariedades em sua realizacdo ou dispensa. Ressalte-se, ainda,
ser a Lei 8.666/93 direcionada também a regular contratos mesmo sem licitacdo, obrigando a Publica
Administragdo ao exercicio do controle dos objetos pactuados com particulares, ndo a eximindo de

observar os parametros legais que circundam cada um.

Em relagdo as inexigibilidades de licitacdo para servicos técnicos juridicos e contabeis,

foram contratados:

Credor CNPJ/CPF Objeto Licitacdo | Numero | Empenhado| Pago
BATISTA & REMIGIO ADVOGADOS | 14.342.354/0001-29 | Assessoria Juridica |Inexigbiidade| 00042019 | 53.000,00 | 47.700,00
CARLOS CICERO DE SOUSA 4564768492 Assessor Juridica |Inexigbiidade] 00032019 | 55.000,00 | 35.000,00
CLAIR & LEITAO CONTABILIDADE | 10.571.183/0001-59 | Assessoria Contébil {Inexighiidade| 00022019 | 90.000,00 | 90.000,00
PAULO ITALO O.VILAR ADVOCACIA| 26.805.761/0001-04 | Assessoria Juridica | Inexigbiidade| 00012019 | 40.000,00 | 4.000,00
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Este Tribunal de Contas ja orientou a todos os seus jurisdicionados sobre a contratacao
de servigos técnicos, conforme dic¢ao do Parecer Normativo PN — TC 00016/17, lavrado nos autos do
Processo TC 18321/17:

PROCESSO TC N.© 18321/17

Objeto: Consulta
Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Consulente: Emerson Fernandes Alvino Panta

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO
DIRETA — CONSULTA FORMULADA POR PREFEITO — APRECIACAOD
DA MATERIA PARA FINS DE EMISSAO DE PARECER NORMATIVO —
ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 1°, INCISO IX, e § 3° DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.© 18/1993 C/C O ARTS. 20,
INCISO XV, E 174, DO REGIMENTQ INTERNO DO TRIBUNAL -
QUESTIONAMENTO ACERCA DA POSSIBILIDADE DE
CONTRATACAO DIRETA DE PROFISSIONAIS OU EMPRESAS PARA
PATROCINAR OU DEFENDER O ENTE PUBLICO EM DEMAMNDA
JUDICIAL PARA RECUPERACAQ DE VALORES DE ROYALTIES —
LEGITIMIDADE DO CONSULENTE - INTERPRETA;ﬁo DE
PRECEITOS DE DIREITO PUBLICO EM TESE — COMPETENCIA DA
CORTE PARA OPINAR SOBRE O OBJETO ABORDADO -—
MECESSIDADE DE ATENDIMENTO INTEGRAL DOS DISPOSITIVOS
PREVISTOS NA LEI NACIONAL N.© 8.666/1993 — NORMATIZACAO
DA MATERIA. Os servicos de assessorias administrativas ou judiciais
na area do direito, em regra, devem ser realizados por servidores
pubicos efetivos, somente podendo ser contratados diretamente
Com pessoas ou sociedades através de inexigibilidades de licitacbes,
excepcionalmente, quando atendidas todas as normas previstas na
lei especifica que disciplina as licitagbes e o0s contratos
administrativos (Lei Nacional n.? 8.666/1993).

PARECER PN — TC — 0001&/17

O entendimento desta Corte de Contas externado por meio do indigitado Parecer foi no
sentido de que os servigcos de assessorias administrativas ou judiciais na area do direito, em regra,
deveriam ser realizados por servidores pubicos efetivos. Excepcionalmente, poderiam ser contratados
diretamente com pessoas ou sociedades, desde que atendidas todas as exigéncias previstas na lei
especifica que disciplina as licitacdes e os contratos publicos. Nesse sentido, preenchidas as exigéncias
legais, as contratagdes de servigos de assessorias administrativas ou judiciais podem ser realizadas por

meio de inexigibilidade de licitacdo.

A questdo relacionada a confianga e a capacidade técnica do contratado para justificar a
inexigibilidade de licitacdo suscitada pela defesa ¢ circunstancia que poderia ser ponderada para a
contratacdo direta. Registre-se, por oportuno, estar essa tematica sendo discutida no &mbito do Supremo

Tribunal Federal, em sede do Recurso Extraordinario 656.558, com repercussao geral reconhecida.
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A relatoria daquele Recurso Extraordinario coube ao Ministro DIAS TOFFOLI, o qual,
em seu voto condutor, reconhece, dentre outros aspectos, a constitucionalidade de dispositivos da Lei
8.666/93, admitindo a contratacdo direta de escritdrios e ou advogados, via inexigibilidade de licitacao,
pela administrag¢do publica, desde que preenchidos os requisitos legais.

No voto proferido, o insigne Ministro sustenta que, mesmo diante da existéncia de
diversos profissionais com notéria especializacdo, a inexigibilidade poderia manifestar-se ja que os
profissionais se distinguiriam por caracteristicas proprias, marcada pela subjetividade. Diante desse
cenario, a administragdo publica, no campo da discricionariedade, poderia escolher determinado
especialista em detrimento de todos os outros eventualmente existentes. Veja-se trecho extraido do voto,

in verbis:

“Como é curial, a inexigibilidade de licita¢do publica ocorre nas hipoteses em que se

afigura a inviabilidade de competicdo, o que, por sua vez, pode-se manifestar por maneiras distintas ...

Aléem da hipotese relativa a contratagdo de fornecedor exclusivo (de que ndo se cogita
na espécie), ha outras tantas que também redundam na inviabilidade da competi¢do e, por isso, ddao azo

a inexigibilidade de licitagdo publica.

Entre elas, vem a balha a contratagdo de servigos técnicos profissionais especializados
de natureza singular, cuja aferi¢do, reconheco, é bastante complexa, dado poder haver pluralidade de
pessoas capazes de prestar o servi¢o almejado pela Administragdo. No caso, a impossibilidade de haver

competi¢do derivaria da falta de critérios objetivos para cotejar os potenciais competidores.

Sabe-se que ha servicos de natureza comum cuja prestagdo exige conhecimento técnico
generalizado, o qual, todavia, pode perfeitamente ser comparado objetivamente numa licitag¢do publica.
Ha, contudo, determinados servi¢os que demandam primor técnico diferenciado, detido por pequena ou

individualizada parcela de pessoas, as quais imprimem neles caracteristicas diferenciadas e pessoais.

Trata-se de servigos cuja especializa¢do requer aporte subjetivo, o denominado ‘toque
do especialista’, distinto de um para outro, o qual os qualifica como singular, tendo em vista a
inviabilidade de comparar com objetividade a técnica pessoal, a subjetividade, a particular experiéncia

de cada qual dos ditos especialistas, falecendo a possibilidade de competi¢do.
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Destaque-se, mais uma vez que, diferentemente da inexigibilidade fundada no
reconhecimento de fornecedor exclusivo, nessa hipotese, os servigos enunciados no inciso Il do art. 25
da Lei n’ 8.666/93 podem ser prestados por varios especialistas. No entanto, todos eles os realizam com
traco eminentemente subjetivo, em razdo do que a inexigibilidade tem lugar pela falta de critérios

objetivos para coteja-los ...

Pois bem. Exige-se a licitagdo publica para se tratar com igualdade os possiveis
interessados nos contratos da Administracdo Publica, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal. Para tratd-los com igualdade e para que seja possivel a licitagdo publica, é essencial que se
estabelegcam previamente critérios objetivos para comparar uns e outros. Se o critério for subjetivo,
entdo, os interessados ndo serdo tratados com igualdade, uma vez que a disputa se resolverd pela
discricionariedade do julgador. Nesses casos, eventual interessado que venha a ser preterido ndo tera
em que se amparar para exigir tratamento igualitdrio, principalmente porque o critério determinante

sera a livre vontade do julgador, sem que se possa cogitar de igualdade, ao menos num plano objetivo.

Se os servigos elencados no inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/93 sdo prestados com
caracteristicas subjetivas, consequentemente sdo julgados de modo subjetivo, afastando a objetividade

e, com ela, a competitividade, ndo se justificando a necessidade de instauragdo da licitagdo publica.

A inexigibilidade pode, como ja referi, se manifestar mesmo que existam varios
especialistas aptos a prestar o servigo pretendido pela Administracdo, ja que todos eles se distinguem

por caracteristicas marcadas pela subjetividade, por suas experiéncias de cunho particular.

Exatamente por isso a Administragdo devera escolher um dos especialistas em

detrimento de todos os demais eventualmente existentes.

Nesse processo discricionario, o gestor publico encontra certa liberdade na escolha do
especialista que reputar o mais adequado a satisfacdao da utilidade pretendida com a contratagdo,
pressupondo-se, pois, a avaliagdo de conceitos de valor, variaveis em grau maior ou menor, de acordo

com a estimativa subjetiva.

A liberdade de escolha, reconhego, ndo ¢ absoluta, mas limitada. A confiabilidade,
conquanto determinada subjetivamente, depende de certos requisitos objetivos, entre os quais
sobressaem a experiéncia do especialista, sua boa reputagdo, o grau de satisfagcdo obtido em outros

contratos, entre outros.
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Dentre os especialistas que preencham esses requisitos objetivos, o agente
administrativo escolherd aquele em que deposita maior confianca, na medida em que o considere mais
apto para satisfazer o interesse publico que outros, valendo ai seus tracos pessoais, que devem
identificar-se com o que pretende a Administra¢do” (trecho do voto do Min Dias Toffoli, no RE
656.558/SP).

Conforme se observa, muito embora reconhega que a liberdade de escolha possa existir,
¢ registrado que ndo ¢ ilimitada, absoluta, dependendo da observancia de requisitos objetivos, dentro os
quais se mostram relevantes, por exemplo, a experiéncia do especialista, a sua boa reputagdo, o grau de

satisfacdo obtido noutros contratos, etc.
Alids, € o que exige o art. 26 da Lei 8.666/93:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4% do art. 17 e no inciso 11l e seguintes do art.
24, as situagoes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do pardagrafo unico do art. 8 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés)
dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)

dias, como condi¢do para a eficacia dos atos.

Pardgrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,

previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizag¢do da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a

seguranca publica que justifique a dispensa, quando for o caso;
11 - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
111 - justificativa do prego.
1V - documento de aprovagao dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

Com efeito, para que a contratag¢do por inexigibilidade possa ocorrer, ¢ imperioso que, no
processo administrativo de contratacdo, antes das fases de comunicagao, ratificagdo e publicidade, esteja
cabalmente demonstrado o atendimento as exigéncias legais e devidamente justificada a notoria

especializagao, as razdes da escolha do fornecedor ou executante e a justificativa do preco.
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Ap6s, como bem consigna o eminente Ministro do Supremo Tribunal Federal, em seu
voto proferido no Recurso Extraordinario 656.558/SP: “Dentre os especialistas que preencham esses

requisitos objetivos, o agente administrativo escolherd aquele em que deposita maior confianca”.

Assim procedendo, restarda cumprido o mencionado Parecer Normativo PN — TC
00016/17, na medida em que, observando os requisitos da lei e balizada pelos principios da legitimidade,
economicidade, razoabilidade e proporcionalidade, de forma excepcional, a gestdo estara contratando

adequadamente servigos técnicos profissionais especializados.

As contratagdes foram adequadamente formalizadas em procedimentos administrativos

de inexigibilidade de licitacdo e procedimento formal ndo foi questionado.

Nesse compasso, ndo héd cogitar descumprimento do Parecer Normativo PN — TC
00016/17 com os elementos constantes dos autos e dos sistemas informativos deste Tribunal, merecendo,

contudo, recomendar o seu cumprimento em todos os seus termos.

Tangente as contratacdes de shows musicais por meio de procedimento de
inexigibilidade de licitacdo, a Unidade Técnica (fl. 4054) considerou como irregulares pois entendeu
“que ndo poderia ser efetuada através da licitacdo na modalidade de Inexigibilidade, pois estas bandas
ndo sdo consagradas pela critica especializada ou pela opinido publica que sdo requisitos exigidos
atraves do Artigo 25 da lei n® 8.666/93”.

Conforme dados apontados pela Unidade Técnica no Documento TC 69101/20, as

despesas com contratagdo de shows musicais foram com:

Credor CNPJICPF Objeto Licitagho | Nimero | Empenhado | Pago
BONDE BRASIL MUSICAIS 16.809.891/0001-61 | SHOW MUSICAL |Inexigbiidade| 00072019 | 45.000,00 | 45.000,00
CLOVIS CASSIANO - SHOWS 23.089.890/0001-55 | SHOW MUSICAL | Inexigbildade| 0001/2019 |  65.000,00 | 65.000,00
HENRY FREITAS PROD.ARTISTICAS | 30.807.7710001-56 | SHOW MUSICAL | nexighildade| 00142019 | 25.000,00 -
[ /2019 | 50.000,00 | 25.000,00

[- I

I- I

I

I

RAILSON DINIZ VIERA-ME 27.188.18000001-33 | SHOW MUSICAL | Inexighiidade| 0008/20

RICARDO ROCHA ALVES 26.392.524/10001-69 | SHOW MUSICAL |Tnexighiidade| 0017/2019 | 16.000,00 | 16.000,00
RONALDO CEZAR S.SILVA EVENTOS 29.450.018/0001-7

SINFONIO SABINO A, NETO 19.615.932/000
SOLTEIROES FORRO MUSICAIS | 08.073.121000

I
7 | SHOWMUSICAL |Inexigbilidade| 00092019 | 25.000,00 1 25.000,00
-T7 | SHOWMUSICAL |Inexigbiidade| 00012019 |~ 8.000,00 | 8.000,00
-15 | SHOW MUSICAL |Inexigbilidade| 000512019 | 70.000,00 | 70.000,00

I
I
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Como se pode observar, foram realizados os devidos procedimentos de inexigibilidade
de licitacdo e que ndo foi questionada a sua formalidade. Ademais, a Unidade Técnica ndo apresentou
dados robustos para dar suporte ao seu entendimento quanto a auséncia de que as contratadas ndo eram
consagradas pela critica especializada ou pela opinido publica, seja local ou regional. Nesse sentido, a

macula ndo tem substancia.

Por fim, em relacdo a auséncia de procedimento licitatério para as despesas com:
fornecimento de material de construgdo; restauragdo pogo artesiano; servigos de pedreiro, mecanico e
borracharia; compra de combustiveis; aquisi¢do de moveis, material de escritorio e informatica; material
de limpeza; alimentos e servicos diversos de saude, totalizando o valor pagos de R$297.404,88,

conforme Documento TC 69101/20, podem ser resumidos no quadro a seguir:

Credor CNPJ/CPF Objeto Licitacdo | Empenhado |  Pago 0BS

FRANCISCO RAIMUNDO NETO 23.477.248/0001-43 | Pavimentacdo paralelepipedo | Dispensa 32.302,09 | 32.302,09 {Diversos emepnhos
ANTONIO ANDRE G.SOARES 02.918.631/0001-10 Material de Construdo | Sem licitagdo |  21.747,87 |  14.477,11 {Diversos emepnhos
CONSTRUTORA PERFURACAOQ 17.177.202/0001-06 | Restauragdo Pogo Artesiano |Sem ficitagdo | 26.600,00 | - 26.600,00 {Diversos emephos
DAMIAO RODRIGUES DE JESUS 2746327481 Pedrero Semlicitagdo | 19.960,00 | 19.960,00 {Diversos emepnhos
FRANCINALDO ALVES DA SILVA 17.599.403/0001-00 Hortifrutis Semlicitagdo | 18.364,25 | 18.364,25 {Diversos emepnhos
JOAO BRAZDASILVA 5749509400 Borracharia / mecanico  |Sem ficitagdo | 20.235,00 |  19.211,59 |Diversos emepnhos
JOAO CUSTODIO NETO 79849032472 Combustivel Semlcitagdo | 25.681,23 |  25.681,23 {Diversos emepnhos
LUCELIAROSA SANTOS COSTA 19.909.727/0001-14 Moveis de escritorio | Sem ficitado | 96.275,67 |  88.547,87 | Diversos emeprhos
MARIA ANAFILHA [ZDRO 2614301493 Servigos Unidade de Satde |Sem ficitado |  18.793,00 |  18.793,00 | Diversos emepnhos
MERCADINHO BRITO 08.312.332/0001-13  Alimentos ¢ material de hmpezg Sem ficitado |  31.456,00 |  14.456,00 | Diversos emepnhos
TECNOEASY INFORMATICA 29.367.254/0001-24 Material de Informdtica | Semlicitagdo | 23.071,74 |  19.011,74 {Diversos emepnhos
Total 334.486,85 | 29740488

Apesar da indicagdo de despesas acima referenciadas remanescerem como sendo
realizadas sem procedimentos de licitagdo durante o exercicio, a Auditoria desta Corte ndo acusou
qualquer excesso de prego ou falta de fornecimento dos bens nele noticiado. Assim, a matéria comporta

as recomendacées devidas e aplicacdo de multa.
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Ocorréncia de irregularidade na gestio de pessoal referente a contabilizacio

erronea de despesas com pessoal nos elementos “36” e “39”.

A Auditoria (fl. 4061) indicou ter havido despesas com contratacdes de servigos
registradas no elemento 36 (servigos de terceiros - pessoa fisica) e elemento 39 (outros servigos de
terceiros - pessoa juridica) quando a classificacdo correta seria nos elementos 34 (outras despesas com
pessoal) ou 04 (contratacdo por tempo determinado), pois tais despesas foram decorrentes de contratos
de terceirizagdo para substituir servidores ou exercicio de atribuigdes inerentes aos cargos ou empregos
publicos (Documento TC 69345/20 - f1s.4017/4032 e Documento TC 69563/20 - fls. 4034/4042).

A defesa alegou (fls. 4216/424218) que os “servigos prestados ndo correspondem a
substitui¢do de servidor, nem tampouco possuem o cardter de continuidade, razoes pelas quais ndo
atendem aos requisitos essenciais para que sejam considerados como despesa com pessoal, dentre eles
a pessoalidade, sendo servigos eventuais”. E que “ndo se vislumbraria prejuizo algum nas contas da
gestdo de Nova Olinda/PB, haja vista que os multicitados servigos publicos eventuais foram

efetivamente prestados a comuna nova-olindense, ndo havendo resquicios de malversagdo”.

A Auditoria (fl. 4294) ndo acatou os argumentos em vista de entender que tais despesas
sdo decorrentes de contratos de terceirizagdo para substituir servidores ou exercicio de atribuicdes

inerentes aos cargos ou empregos publicos e que o elemento 36 abriga os gastos ali ndo enquadrados.
O Ministério Publico de Contas acentuou (fls. 4313/4314) que:

“A Contabilidade tem como objeto o patrimonio, e, nesse sentido, é dever primordial o
registro de todos os atos/fatos contdbeis, com vistas a evidenciar a  situagdo

(patrimonial/financeira/contabil) do Ente.

Com efeito, aléem de distorcer os demonstrativos contabeis da edilidade — refletindo em
resultados que ndo condizem com a realidade, a omissdo de registros na contabilidade ou a anotagdo
de informagoes incorretas prejudica, entre outros, a tomada de decisdo por parte da administracdo
municipal, e macula, consequentemente, a credibilidade dos registros contabeis do Ente, dificultando o

pleno exercicio do controle externo a cargo deste TCE/PB e o tdo importante e almejado controle social.
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E cedico que toda obrigacdo contraida pelo Municipio, independentemente do prazo,
deve ser registrada em sua contabilidade. Verificou-se, entretanto, a existéncia de dividas que deveriam
ter sido registradas e ndo o foram, fato de extrema gravidade e que contribui para a irregularidade das
contas do exercicio analisado.

Nessa trilha, vé-se que os demonstrativos contdabeis ndo refletem a realidade dos fatos,
implicando a infringéncia dos Principios Fundamentais de Contabilidade, além de desobediéncia a Lei
Federal de normas gerais de direito financeiro, configurando a hipotese de imposi¢do de multa, com
fulcro no art. 56, II, da LOTC/PB, sem prejuizo da emissdo de recomenda¢oes ao Chefe no Poder
Executivo de Nova Olinda, reconduzido ao cargo nas ultimas elei¢oes, no sentido de efetuar, por meio
do setor de contabilidade do Executivo, todos os registros contabeis pertinentes, sob pena de ser

’

sancionado em caso de incorrer, futuramente, em omissdao/incorre¢do quanto aos registros.’

A constatacdo de informagdes e registros imprecisos ou contraditérios, ou até mesmo a
auséncia destes, vai de encontro ao que dispdem as Normas Brasileiras de Contabilidade - NBC2.
Segundo a NBC-T-1, aprovada pela Resolucdo 530/81 do Conselho Federal de Contabilidade, ¢
Principio Fundamental da Contabilidade:

1.6 - DA FORMALIZACAO DOS REGISTROS CONTABEIS - Os atos e fatos contdbeis
devem estar consubstanciados em registros apropriados. Qualquer que seja o processo adotado para
tais registros, devem ser sempre preservados os elementos de comprovagdo necessarios a verificagdo
ndo so quanto a precisdo como a perfeita compreensdo das demonstragoes contabeis.

E mais: segundo a NBC-T-2.1, aprovada pela resolu¢do 563/83 do Conselho Federal de
Contabilidade, a escrituracdo contabil serd executada:

2.1.2-(..)

e) Com base em documentos de origem externa ou interna ou, na sua falta, em elementos
que comprovem ou evidenciem fatos e a pratica de atos administrativos.

De fato, o elemento de despesa “36” refere-se a outros servigos de terceiros - pessoa fisica
e o elemento 39 (outros servigos de terceiros - pessoa juridica) que sdo despesas orgamentdrias
decorrentes de servigos prestados por pessoa fisica e/ou juridica de forma eventual e pagas diretamente
a esta, ndo enquadradas nos elementos de despesa especificos, tais como: remuneragdo de servicos de
natureza eventual, prestado por pessoa fisica sem vinculo empregaticio; estagiarios, monitores
diretamente contratados; gratificacdo por encargo de curso ou de concurso; diarias a colaboradores
eventuais; locagdo de imodveis; salario de internos nas penitenciarias; e outras despesas pagas diretamente
a pessoa fisica.
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De toda forma, as despesas compuseram o calculo da Auditoria de gastos com pessoal e
ndo interferiram na execucao orgamentaria, vez que existiam autorizacao e fontes suficiente de recursos
para adequagdo. Cabem as devidas recomendag¢des para que as despesas sejam contabilizadas nos

elementos proprios.

Nao-recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicio de

previdéncia.

O Corpo Técnico (fls. 4064/4065) apontou ndo ter a Prefeitura cumprido integralmente
as obrigacdes previdenciarias patronais para com o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Os
recolhimentos patronais teriam totalizado R$982.327,28, estando R$982.216,03 abaixo do valor
estimado de R$1.964.543,31.

O defendente alegou (fls. 4222/4223) que devem ser excluidas da base de calculo as
despesas inseridas no montante de R$1.007.682,88 referentes a “despesas elencadas nos Docs. TC N°
69345/20 e 69563/20 ndo atendem aos requisitos primordiais para que sejam consideradas como
despesa com pessoal, dentre eles a subordina¢do (ter uma chefia), a pessoalidade, e o carater

permanente”. Solicitou a correcdo da aliquota aplicada de 22% para 21%.
A Auditoria manteve o entendimento (fl. 4302) por entender que:

“No que concerne aos servigos contabilizados no elemento 339036, no valor de
R$599.130,50 (Doc. TC 69345/20, as fls.4017-4032, registre-se que tais atividades constituem despesas
tipicas de pessoal ocorridas durante sucessivos meses do ano, que deveriam ser realizadas por pessoal
do quadro proprio do municipio ao invés de contrata¢do precdria, indo de encontro a exigéncia
constitucional de concurso publico, bem como a contratag¢do de empresas (pessoas juridicas), no valor
de R3408.552,38, para a terceirizagdo de mdo de obra, incorretamente contabilizada no elemento de
despesa "339039", conforme planilha pertinente ao Doc. 69563/20, as fls. 4034-4042".

O Ministério Publico de Contas (fls. 4314/4316) concordou com a Unidade Técnica:
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“A irregularidade em comento macula de morte as contas de gestdao, dados os impactos
presentes e futuros, mesmo no caso de gestor reeleito, e, conforme Parecer Normativo PN TC 52/2004,
deste Tribunal, constitui motivo de emissdo de parecer contrdrio a aprovagdo das contas de gestdo, bem
como atrai, mais uma vez, a aplica¢do de multa pessoal ao Alcaide de Nova Olinda, com fulcro no art.
56, Il e Ill, da LOTC/PB.”

Sobre a questdo especificas das contribuigdes previdenciarias, o olhar vigilante deste
Tribunal de Contas, a reboque da inser¢ao no ordenamento juridico patrio da Lei de Responsabilidade
da Gestdo Fiscal (Lei Complementar Nacional 101/2000), em mira do relevante cumprimento de
obrigagdes previdenciarias pelos gestores publicos ja conta com vinte anos, porquanto antes do Parecer
Normativo PN — TC 52/2004 vigorava o Parecer Normativo PN — TC 47/2001 com a seguinte dic¢ao:

5. Constituira motivo de emissdo, pelo Tribunal, de parecer contrdrio a aprovagdo de
contas de Prefeitos Municipais, relativas a gestdo 2001/2004, independentemente de imputagdo de

debito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das irregularidades a seguir enumeradas:

5.4. ndo retengdo e/ou ndo recolhimento das contribui¢oes previdencidrias aos orgdos
competentes (INSS ou orgdo do regime proprio de previdéncia, conforme o caso), devidas por
empregado e empregador, incidentes sobre remuneragoes pagas pelo Municipio, inclusive a agentes

politicos;

Desde os idos de 2001, tem sido constante o debate sobre os critérios a observar quando
do levantamento das obrigagdes previdencidrias adimplidas pelas sucessivas gestdes, tanto em relacao
aquelas direcionadas ao regime geral de previdéncia quanto, e principalmente, as contribuicdes aos

regimes proprios securitarios.

Em muitos casos, sopesando o impacto da falta de pagamento em exercicios e/ou
legislaturas anteriores, se tem levado em consideragdo a totalidade das obrigacdes patronais quitadas,
independentemente da origem do titulo, para aquilatar sua compatibilidade com o volume estimado para

a competéncia do periodo. E essa a premissa, conforme precedentes, a ser adotada neste voto.

Nessa linha e numa analise mais simplificada, em consulta ao SAGRES, se verifica que
no exercicio sob andlise a Prefeitura Municipal pagou ao INSS despesas or¢amentarias na quantia de
R$917.130,53, sendo R$728.288,46 de obrigagdes patronais e R$188.842,07 referentes a parcelas de

acordos realizados com o Instituto:
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o

Fomecedor Hlementa
Valores Dados principais
Agrupamentas Soma(Valor Empenhada) Soma(Valor Liquidada) Soma(Velor Pago) N? do Empenho Data Mes
| v | il 7| v | []
INSS-INSTITUTO NACIONAL D0 SEGURQ SOCIAL [147) RE 2008563 %5 RE 200856355 REOT71308
13 - Obrigagdes Petron (117] RE 141972148 RE 1819721 48 RY 7220846
T1 - Princips! dz Divids Contretus! Resgatada (1) RE 18884207 RE 18884207 R 18884207

Esse valor de R$917.130,53 somado a cifra de R$254.038,82, adicionado pela Auditoria,
tangente a obrigacdes patronais (competéncia 2019) em restos a pagar pagos em 2020, totaliza
R$1.171.169,35:

O valor total pago correspondeu a 59,62% do valor estimado pela Auditoria
(R$1.964.543,31), conforme quadro as fl. 4065.

Assim, mesmo com a inclusdo dos servigos de terceiros, os recolhimentos se portaram
dentro dos pardmetros aceitos pelo Tribunal para ndo levar a emissdo de parecer contrario ou a

irregularidade das contas de gestdo, conforme precedentes.

No contexto da gestdo, os fatos apurados relacionados a questdo previdenciaria nio
representam hipoteses de reprovacdo da prestagdo de contas, cabendo, de fato, multa e as devidas
recomendagdes para que o Municipio adote as medidas necessarias ao fiel cumprimento dos
pagamentos e recolhimentos das obrigacdes patronais devidas no devido tempo, evitando transtornos

com futuros parcelamentos e pagamento de juros e multas.
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Despesa irregular na gestao de pessoal de 2019.

No Processo TC 08143/20, referente a dentincia sobre admissdo de servidores que nao
desempenhavam suas fung¢des, no exercicio de 2019, a 2 * Camara, pelo Acérdao AC2 - TC 01614/20,
decidiu:

DECISAO DA 2 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 08143/20, referentes a analise de
dentincia subscrita pelos Senhores LUIS LEITE DE SOUSA JUNIOR, DAMIAO SEVERINO DA
SILVA e ANANIAS MARINS DA SILVA, Vereadores do Municipio de Nova Olinda, em face da
Prefeitura Municipal, sob a gestdo do Prefeito, Senhor DIOGO RICHELLE ROSAS, sobre admissio de
servidores que nio desempenham suas fungdes, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba (2*°CAM/TCE-PB), 4 unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator,

cm:

I) CONHECER e CONSIDERAR PARCIALMENTE PROCEDENTE a
denincia subscrita pelos Senhores LUIS LEITE DE SOUSA JUNIOR, DAMIAO SEVERINO DA
SILVA ¢ ANANIAS MARINS DA SILVA, Vereadores do Municipio de Nova Olinda, em razio do

pagamento por servigos ndo comprovados;

II) IMPUTAR O DEBITO de R$16.382,00 (dezesseis mil, trezentos ¢ oitenta e dois
reais), valor correspondente a 316,38 UFR-PB' (trezentos e dezesseis inteiros ¢ trinta e oito centésimos
de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba) ao Senhor DIOGO RICHELLE ROSAS (CPF
105.929.614-43), em razdo do pagamento por servigos ndo comprovados, ASSINANDO-LHE O
PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da publicagdo desta decisdo, para recolhimento do débito a conta
do erario do Municipio de Nova Olinda, sob pena de cobranga executiva;

II) APLICAR A MULTA de R$4.000,00 (quatro mil reats), valor correspondente a
77,25 UFR-PB (sctenta ¢ sete inteiros ¢ vinte e cinco centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do
Estado da Paraiba), contra o Senhor DIOGO RICHELLE ROSAS (CPF 105.929.614-43), com fulcro no
art. 56, 111 da LOTCE 18/93, em razdo do pagamento por servigos nido comprovados, ASSINANDO-
LHE O PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da publicagio desta decisio, para recolhimento da multa
ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal, sob pena

de cobranca executiva;
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IV) REMETER copia desta decisdo ao Processo de Prestagdo de Contas do
Municipio de Nova Olinda, exercicio de 2019, para aprofundar a apuracdo dos fatos relacionados a

comprovagio, legitimidade e economicidade das demais despesas;

V) REMETER co6pia desta decisdo ao Processo de Acompanhamento da Gestio do
Municipio de Nova Olinda, exercicio de 2020, para verificacdo da legalidade da execucdo das despesas

de despesas semelhantes:

Vi) ENCAMINHAR informacdo a Promotoria de Justica com atuag¢ido no Municipio

de Nova Olinda, a fim de que esta possa averiguar, no ambito de suas atribui¢des. os fatos denunciados:

VII) EXPEDIR RECOMENDACOES a gestio da Municipal para o aperfeicoamento

das praticas administrativas, notadamente sobre a gestio de pessoal: e

VIII) COMUNICAR aos interessados o contetido desta decisdo.

A decisdo foi mantida através do Acordao AC2 - TC 02018/20 em sede de Recurso de

Reconsideragao:

DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 08143/20, referentes, nessa
assentada, a andlise de Recurso de Reconsideracédo interposto pelo Prefeito do Municipio de Nova
Olinda, Senhor DIOGO RICHELLE ROSAS, em face da decisdo consubstanciada no Acordio AC2 -
TC 01614/20, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
(2*CAM/TCE-PB). a unamimidade. nesta data, conforme voto do Relator em: I) preliminarmente,
CONHECER do Recurso de Reconsideragio interposto: e II) no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo incolumes os termos do Acordio recorrido.

Em consulta a0 TRAMITA se constata que ndo ha recurso em tramitagao, tendo inclusive

os valores ja encaminhados para execugao:

4 TCE-PB =

[ Processo | 8143/20 apontes

% Tramita 3) = Tacte

21.3.8

Administrative  Ato Processusl  Relstor  GI Consultas  Relatérios
Registro de Deniincia (08143/20)

Autos Eletréni Outs

D

E_—

# Data Descrigao Responsavel Paginas
| < | [Tips: Todos v [ |

110  28/01/2021 Despacho Eduardo Ferreira Albuquerque 11667723_ mz_
100  28/01/2021 Despacho Cons. Antonio Gomes V. Filha 1aa- =
108 26/01/2021 Oficio 00005/21 - Corregedoria Cons. Antonio Gemes V. Filha i T
107 26/01/2021 Gficio 00004/21 - Corregedoria Cons. Antonio Gomes V. Filha Toto- =
106  25/01/2021 Certidso - NEO QUITACEO DE DEBITO Geraldo Gomes de C. Jinior L 8
105 25/01/2021 Certiddo - NEO QUITAGAO DE DEBITO Geraldo Gomes de C. Jinior Lopa =
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Registro de Dendncia (08143/20)

Dados Gerais itagt [o 0 e Autos Eletronicos Outros Arguivos ~ Débitos/Multas

# Data Descricin Responsavel Paginas
\ v\ | ‘ \Tipo Todos v v

105 25/01/2021  Certiddo - NAO QUITACAO DE DEBITO Geraldo Gomes de C. Jinior U S
104  03/12/2020  Certiddo - CERTIDA TECNICA tramita 661
103 01/12/2020 Despacho Maria Neuma Aralijo Alves 1?656911- :3“
102  01/12/2020  Certiddo - FINAL DE PRAZO - RECURSO tramita 1658

101 25/11/2020 E-mail - Recebido pela Promotoria de Justica de Pianco(Nova Olinda) - Oficio TC 0524-2020 Maria Neuma Aratijo Alves 12.35557 n}-
100 25/11/2020  Oficio 00524/20 - 22 Camara Marla Neuma Aradijo Alves i A
99 06/11/2020  Certiddo - EXTRATO DE DECISAO tramita 52k
98 06/11/2020  Ac6rddo AC2-TC 02018/20 - Recurso de Reconsideracio - Sessdo 03/11/2020 Cons. André Carlo T, Pontes it ot

Segundo o Parecer Normativo PN — TC 52/2004, condutas danosas ao erario sdo atrativas

de reprovacgdo da prestacdo de contas:

2. Constituird motivo de emissdo, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO a
aprovagdo de contas de Prefeitos Municipais, independentemente de imputagdo de débito ou multa, se

couber, a ocorréncia de uma ou mais das irregularidades a seguir enumeradas:

[.]

4. A inocorréncia das situagoes previstas no item 2 ndo impede a emissdo de parecer
contrario a aprovagdo de prestagoes de contas nas quais se constatem outras irregularidades e

ilegalidades, inclusive desobediéncia ao disposto na LRF e prdticas danosas ao Erdrio.

Conforme o citado normativo, precedentes deste Tribunal de Contas apontam para a
reprovagdo da prestacdo de contas se presente imputacdo de débito, muito mais se o débito ja foi

imputado, confirmado em sede de recurso e encaminhado para execucao.

Contudo, o Senhor DIOGO RICHELLI ROSAS, através dos Documentos TC 46781/21
e TC 47495/21 (este ultimo anexado aos autos), requereu a juntada do comprovante de devolucao aos
cofres publicos em 30/06/2021 da quantia de R$16.909,60, equivalente a 306,83 UFR-PB, de modo a
sanar em definitivo a unica macula que poderia ensejar a emissdo de parecer contrario nas contas em
apreco. Vindicou, ao final, o julgamento pela regularidade da sua Prestacdo de Contas Anual como
Prefeito do Municipio de Nova Olinda, exercicio de 2019.

Art. 12. Verificada irregularidade nas contas, o Relator ou o Tribunal: {(...)
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§ 1?- O responsavel cuja defesa for rejeitada pelo Tribunal sera cientificado para, em
novo e improrrogavel prazo estabelecido no Regimento Interno, recolher a importdncia devida.

§ 2°- Reconhecida pelo Tribunal a boa-fé, a liquidagao tempestiva do débito atualizado

monetariamente sanard o processo, se ndo houver sido observada outra irregularidade nas contas.

O requerente, espontaneamente, apresentou comprovantes de recolhimento da

importancia devida, conforme declarag@o e extrato de depdsito anexados ao Documento TC 46781/21:

e

ESTADO DA PARAIBA
EBEE ['[ I yﬂﬁ MUE!C !PA.L DE NOVA OLINDA-PE
SEC RIA DE FINANCAS
DECLARACAO

Declaro para os devidos fins de direlio que, DIOGO RICHELLI ROSAS
Prefeito Constitucional, inscrito no CPF: 105.929.614-43, realizou uma transferéncia no
valor de R§ 16.909,60 (dexessels mil e novecentos e nove reais e sessenta centavos), na
data de 30 de Junho de 2021, para a conta D634-3 / 5.782-7 DIVERSO pertencente a
essa Prefeiura de Nova Olinda-PB, Transferéncia essa realizada em cumprimento ao
pagamento referente ao processo de N™ 06582/20.

Por ser verdade, firmo o presente!

— gy NOVA OLINDA-PB, 01 de Julho de 2021
CPF: 084.492.02
Tesnurem Munscipal

@ ) - F E - E ! z -
LE{JCA{:IU_RGUR]GI}E?C_IQ' o =
Tesoureiro Municipal
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SIESEBEE — EIZDSTEME DE IEEEC—R..':-!LEM;“-"_'!-'E:S BEAMNTCO DXy BRASTI.

= AUTOATENDIMENMNTIO =
TRANSFERENMCIA EMTRE CONTAS CORBREMNTES

MTE: DIOEE RICHELEIT ROSAS
CEIR: 21I7&—8 CONTA: 31632—5

IR : E34—3 COMTA:  ST7TEZ2-7

MIOMIC MOWVA O DIVERSO

Todavia, o Gestor utilizou critério do Tribunal de Contas da Unido para atualizar o valor
a ser recolhido, ao invés da Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba — UFR/PB, conforme
indicada na decisdo, cujo valor fixado para junho de 2021 (més do pagamento) era de 55,11
(https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb), o que redundou numa diferenca a
menor de 9,55 UFR/PB (316,38 - 306,83) ou R$526,10. Ciente do despacho lavrado no Documento
TC 47495/21, que identificou tal diferenga (fls. 4325/4327), o Gestor promoveu a quitacao da diferenca,
conforme Documento TC 48541/21 — (fIs. 4329/4330):

STSRE — SISTEMA DE INFORMACOES BANCO DO BRASTIT.
— AUTUTOATENDIMENTO -

TRANSFEREMNCIA ENTRE COMTAS CORRENTES

CLTEMNTE DIOGO RICHELILT ROSAS
AGEMNCIA: 21 Fe—8 COMTA = 31Le32—6

FAVORECI DO
AGENCIA: 634-—3 CONTA: 57B2-—-7
CLIENTE: PREF MUNIC NOWVA O DIVERSO
VALOR: 530, 60

DATR : O7FSOT S 2020

Assim, a macula remanescente, como gravame a prestagao de contas, foi sanada.
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A guisa de conclusio.

As contas anuais contemplam, além dos fatos impugnados pela Auditoria, o exame das

contas gerais de governo, sob os enfoques da legalidade, legitimidade e economicidade.

Tal andlise abrange: investimento em educacdo e satude; aplicagdo dos recursos captados
do FUNDEB; cumprimento de limites maximos de despesas com pessoal, repasses a Camara, divida e
operagdes de crédito; equilibrio das contas; execucdo do orcamento através de seus créditos ordinarios
e adicionais; pagamento de saldrio minimo a servidores; cumprimento de obrigacdes previdencidrias;

licitagdes; além de outros fatos mencionados no Parecer Normativo PN - TC 52/2004.

Com essas observagoes, os fatos impugnados, examinados juntamente com outros tantos
componentes do universo da prestacdo de contas anual, ndo sdo capazes de atrair juizo de reprovagao
para a gestio geral. E que, a prestacdo de contas, sabidamente, é integrada por iniimeros atos e fatos de
gestdo, alguns concorrendo para a sua reprovagdo, enquanto outros para a aprovagdo. Dessa forma, no
exame das contas de gestdo, o Tribunal de Contas mesmo diante de atos pontualmente falhos, pode,
observando as demais faces da gestdo — contabil, financeira, or¢amentéria, operacional, patrimonial e
fiscal -, posicionar-se pela aprovagdo das contas, sem prejuizo de aplicar outras sangdes compativeis

com a gravidade dos fatos, inclusive multa.

Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo Ministro Carlos Ayres de Brito, do

Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

6

as qual a diferenga entre ilegalidade e irregularidade? Legalidade é facil: ¢ aferir da
compatibilidade do ato administrativo, da despesa do contrato, da licitagcdo com a lei. E regularidade,

o que significa regularidade? Exatamente legitimidade. (...)

Entao, pelo art. 37, a Constitui¢do torna o direito maior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanciador desse mega principio da legitimidade ou
Jjuridicidade, ou licitude, que é muito mais que simples legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa forca de apreciar ndo so a legalidade das despesas, mas a regularidade na

prestagdo das contas”.?

2 «A Real Interpretag@o da Instituigdo Tribunal de Contas”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n° 2/2003, p. 49.
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A luz da legislagdo e da jurisprudéncia assentada nesta Corte de Contas, notadamente em
face do Parecer Normativo PN - TC 52/2004, os fatos apurados pela sempre diligente Auditoria, atraem
providéncias administrativas para o aperfeigoamento da gestdo publica, porém ndo justificam a

reprovagao das contas.

Por todo o exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal delibere EMITIR
PARECER FAVORAVEL i aprovagio da PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO do
Senhor DIOGO RICHELLI ROSAS, na qualidade de Prefeito do Municipio de Nova Olinda, relativa
ao exercicio de 2019, com a ressalva do art. 138, paragrafo unico, inciso VI, do Regimento Interno do
TCE/PB, e, em Acordio separado, sobre a PRESTACAO DE CONTAS DA GESTAO
ADMINISTRATIVA DE RECURSOS PUBLICOS, decida: I) DECLARAR O ATENDIMENTO
PARCIAL as exigéncias da LRF, em razdo do déficit orcamentario verificado; II) JULGAR
REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdo administrativa de recursos publicos, a luz da
competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da Constituicdo Federal, em razio
do déficit or¢amentario, de despesas sem licitacdo e do descumprimento de obrigacdes previdencidrias;
III) APLICAR MULTA de R$3.000,00 (trés mil reais), valor correspondente a 54,0 UFR-PB®
(cinquenta e quatro inteiros de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), ao Senhor DIOGO
RICHELLI ROSAS (CPF 105.929.614-43), com fulcro no art. 56, II, da LOTCE 18/93, em razao de
despesas sem licitacdo e do descumprimento de obrigagdes previdencidrias, ASSINANDO-LHE O
PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da publicagdo desta decisdo, para recolhimento da multa ao
Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Or¢amentéria e Financeira Municipal, sob pena de
cobranga executiva; IV) RECOMENDAR a atual gestdo providéncias no sentido de evitar as falhas
diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, bem
como as normas infraconstitucionais pertinentes; ¢ V) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame
dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados,
inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas

conclusdes alcangadas, nos termos do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

* Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Acérddo que resultar em imposi¢io de multa ou condenagdo do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos deverad indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputago e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinagdo legal ou op¢do do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da UFR-PB fixado em 55,56 - referente a julho 2021, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da Receita da
Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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PARECER DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 06529/20, os MEMBROS do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, nesta data,
conforme voto do Relator, decidem EMITIR ¢ ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Camara
Municipal de Nova Olinda este PARECER FAVORAVEL 4 aprovagio da PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL DE GOVERNO do Senhor DIOGO RICHELLI ROSAS, na qualidade de Prefeito
do Municipio, relativa ao exercicio de 2019, INFORMANDO a supracitada autoridade que a decisao
decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos
acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de
modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, conforme dispde o art. 138, paragrafo unico, inciso VI,
do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e encaminhe-se.
TCE — Sessdo Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 07 de julho de 2021.
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