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RELATORIO

Cuida-se nos presentes autos da analise da Gestéd & da Gestdo Geral &v. Nelson
Alves dos SantosPresidente da Camara MunicipalRiemigio, exercicio financeir@011

Do exame da documentagdo pertinente, enviada aGesta de Contas dentro do prazo
regulamentar, a equipe técnica emitiu o relatéeidlsl 30/38, com as seguintes constatagoes:

- A despesa total realizada atingiu o0 montant&®#€797.461,59representandd,09% da
Receita Tributaria mais Transferéncias, do exay@nierior;

- Os gastos com a folha de pagamento, incluidos lesidias dos vereadores, alcangaram
R$ 538.962,81representandd,52% da Receita Corrente Liquida do municipio, estando
dentro do limite estabelecido pelo art. 20 da leeR&sponsabilidade Fiscal;

- Os RGF's foram elaborados, enviados e publicadofone a legislacdo pertinente;
- Nao hé registro de denuncias no presente exercicio;
- Foirealizada diligéncia na Edilidade, no perioddld a 15 de janeiro de 2013;

Foram constatadas algumas irregularidades, tendestor sido notificado e apresentado
defesa nesta Corte, entendendo a Auditoria, apgimedesses documentos, remanescerem:

a) Incompatibilidade de informagdes entre o RGF e A;PC
b) Déficit Orcamentario no importe de R$ 12.038,31;

c) Despesa total do Poder Legislativo equivalente08%, do total da receita tributaria mais
transferéncia, ndo cumprindo o artigo 29-A da Gtuiséio Federal;

- Em relag@o a esses itens, o defendente apreseaktulos questionando o levantamento da
Unidade Técnica. Todavia, os argumentos e niumgesentados ndo serviram para elidir as
falhas, permanecendo a Auditoria com seu posiciengorinicial.

d) Realizacdo de despesas sem o devido processlicitano valor de R$ 19.471,65, referente
a aquisicdo de combustiveis;

- O defendente comprovou que houve o devido procBsgatério, sS6 que a documentagdo
pertinente s6 foi apresentada apoés a diligénclazaela pela Auditoria naquela Edilidade.

e) Agquisicdo de combustivel (6leo diesel) sem a devmaprovacdo do consumo, no valor de
R$ 3.932,52;

- O defendente comentou em suas explanacdes gas despesas foram para abastecer
caminhBes pipas, usados no transporte de &gua gsarfamilias carentes residentes nas
comunidades CHA DA PIA e ASSENTAMENTO UZIEL PEREIRA0 municipio de Remigio.
Juntou a isto, declaragdo com a assinatura desdivgressoas afirmando que, no exercicio de
2011, tiveram suas residéncias abastecidas pornbées pipas, sendo que o combustivel
utilizado por esses veiculos foi fornecido pela @@aMunicipal (doc. 09, pg. 122/126).

- A Auditoria ndo aceitou os argumentos por entende despesas com assisténcia social ndo é
competéncia do legislativo e sim do executivo, temihda, neste caso, o agravante do ex-
Presidente ndo ter acostado aos autos a comprodassas despesas.
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f) Na&o retencao/recolhimento de obrigacdes patrowai @S na ordem de R$ 48.993,44.

g) Excesso na remuneragéo percebida pelo Presiden@asis Sr. Nelson Alves dos Santos,
num total de R$ 27.770,41, equivalente a 41,62%adlor pago ao Presidente da Assembléia
Legislativa do Estado, no mesmo periodo.

- Quanto a este item, 0 Relator permanece comiocipoamento ja exposado em julgamento
anterior (Processo TC n° 2595/12 — Camara Municlpaireia), entendendo que a Auditoria
nao considerou o valor da representacdo percelidoRpesidente da Assembléia Legislativa
(Resolucédo n° 459/91 — A representacdo do Presideéaté@Assembléia Legislativa é fixada
em cinquenta por cento do total percebido pelo Diyol@). Para efeito do calculo, aquele
orgao considerou o total de R$ 239.038,00, quaralowvardade o Presidente recebeu R$
349.269,00, conforme consulta ao SAGRES. Assimalorvpercebido pelo Presidente da
Edilidade (R$ 99.482,08) representa 28,48% do goebeu o Presidente da Assembléia.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Rabjunto ao TCE, por meio da Douta
Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz, emitarecer n°® 1040/13 ratificando integralmente
0 posicionamento da Unidade Técnica, acrescentando:

- Inicialmente, a Auditoria aponta incompatibiligade informacdes entre o0 RGF e a PCA.
Conclui que o calculo com maior fidedignidade éadP€CA. O RGF, portanto, permanece com a falha
material. Ambos os documentos sdo exigiveis porela divergéncia entre eles é de natureza
essencialmente material. A disparidade entre o RGEF PCA € hip6tese que pode ser de grave
irregularidade, porém, traduz, no minimo, faltaptenejamento. Tanto é assim que a RN n.° 4 de
2000 estabelece no art. 23 como possivel causaided® de parecer contrario as contas.

- A falha ndo obstou o correto exercicio do Comtiekterno exercido por esta Corte. Houve
Obice, contudo, ao regular exercicio do Controle&oEste fato retira gravidade da conduta, faaend
com que nado concorra para a irregularidade dasaso@ontudo, como se materializou prejuizo ao
Controle Social, dada a confuséo e incongruéncaades, deve incidir a multa pessoal

- Embora a Auditoria tenha excluido a irregularelagferente ao Déficit na Execucgdo
Orcamentaria no montante de R$ 12.038,31 daquéilasntes a LRF, prefiro inclui-la, por ser
preceito daquele diploma legislativo o equilibrigaamentéario-financeiro das contas publicas.

- Quanto a despesas sem o devido processo liditatdar valor de R$ 19.471,65, no relatério
de analise de defesa, a Auditoria assentou o esxtemporaneo do procedimento. Salvo melhor
juizo, o né gordio passa a ser o atraso no envigprdeedimento licitatorio que deveria ser
encaminhado de oficio a esta Corte nos termos ppsta Resolu¢cdo RN TC n.° 02/2009.

- Quanto as despesas irregulares com combustheigalor de R$ 3.932,52, assiste inteira
razdo a Auditoria quando afirma que as mesmascamram insuficientemente comprovadas

- No tocante a despesa do Poder Legislativo Mualiciporrespondendo a 7,09% do limite
legal, descumprindo o disposto no artigo 29-A dadmontante que superou o limite importa em R$
9.980,67, e deve ser restituido aos cofres mungcgman recursos da Camara (Poder Legislativo) ou
ser retido quando da transferéncia do duodécinmpetcutivo de Remigio.

- Quanto ao ndo pagamento de contribuicbes pat@waNSS, a principio, pode-se acreditar
que o interesse é unicamente da alcada da Recmiterdf do Brasil. No entanto, ndo se deve
desconsiderar o impacto financeiro negativo quedo pagamento do montante devido ao INSS
implicara nas contas presentes e futuras do Muaicip
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- Em relacdo ao excesso de subsidios percebidosPpesidente da Camara Municipal na
quantia de R$ 27.770,41, equivalente a 38,73% armain menoscabo ao posto no artigo 29, inciso
VI, da Constituicdo Federal, as alegacdes da Defesaaram-se na idéia de que ao Presidente do
Poder Legislativo se atribuiram subsidios pagosramsadores, acrescidos de 50%, em conformidade
com o que ocorre na Assembléia Legislativa do estiadParaiba.

- A Lei Estadual n.° 10.061 de 2013, que conceara representacido de 50% ao Presidente
da Assembléia Legislativa de forma retroativa aer@xio de 2011, ndo pode ser considerada para
regularizar a situagdo do Presidente da Céamara elmigib, por estar eivada de vicio de
inconstitucionalidade de duas naturezas: em prontegar, extrapola o limite estabelecido no art. 27
§ 2° da CF. O segundo, ja adiantado, é aquele degumqual o regime de subsidio aplica-se ao
membro de Poder, ao detentor de mandato eletiv®, Ministros de Estado e aos Secretarios
Estaduais e Municipais. Os detentores destes caggée remunerados exclusivamente por subsidio
fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo deqqealgratificacdo, adicional, abono, prémio,
verba de representacao ou outra espécie remunar@dr 39, § 4° da Constituicdo da Republica).

Entdo, permanece a irregularidade, devendo o gesteslver o montante percebido em
excesso, valor esse que deve ser atualizado. Camprdvas dos autos € possivel inferir a boa fé do
gestor, o fato ndo deve ser considerado paraquieredade das contas ou aplicacdo de multa.

- Quanto ao ndo pagamento de contribuicbes patr@waiNSS, a principio, pode-se acreditar
que o interesse € unicamente da alcada da RecsmiteraF do Brasil. No entanto, ndo se deve
desconsiderar o impacto financeiro negativo nasasgoresentes e futuras do Municipio.

- Isto posto, esta representante do MinistérioiPalplinto ao Tribunal de Contas pugna pela:

a) IRREGULARIDADE das contas referentes ao exeocfitianceiro de 2011 do Sr. Nelson Alves
dos Santos, Vereador-Presidente da Camara Munidg&emigio, c/c a DECLARACAO DE NAO
ATENDIMENTO as disposic¢des da Lei de Responsahikd@iscal;

b) APLICACAO DA MULTA PESSOAL prevista no art. 56| da LOTC/PB ao gestor antes
mencionado e ao Sr. Ivanildo Inacio da Silva;

c) IMPUTACAO DE DEBITO ao Edil Presidente da Camafanicipal de Remigio no montante
calculado neste Parecer;

d) RECOMENDACAO & atual Mesa Diretora da CamararReenigio no sentido de ndo incorrer na
irregularidade apontada nestes autos de proceesa;opstituir afronta inequivoca aos principios
regedores da acdo administrativa entronizados mat ¢l artigo 37 da Magna Carta de 1988;

e) DEVOLUCAO aos cofres do Municipio da quantia R$® 9.980,67 com recursos do Poder
Legislativo, ou autorizacdo de RETENCAO da trar&sfera para a Camara;

f) APRECIACAO EM AUTOS DE PROCESSO ESPECIFICO ogadimento licitatério Convite n.°
03/2011, referente & aquisicdo de combustiveis REPRESENTACAO ao Ministério Publico
Comum, ao Ministério Publico Federal e a ReceitdeFa do Brasil, por se tratar de dever de oficio,
acerca dos fatos aqui constatados, para fins dedwnas respectivas alcadas de atribuicéo.

E o relatério. Houve notificacdo do interessad@p@apresente Sessao.

Antoénio Gomes Vieira Filho
Auditor Relator
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PROPOSTA DE DECISAO

Considerando o relatério da Unidade Técnica, assitmo o parecer oferecido pelo
representante do Ministério Publico Especial, pntypoque os Srs. Conselheiros membros do Egrégio
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1) JulguemRREGULARES a Prestacdo Anual de Contas do Sr. Nelson AlvesSamtos,
Presidente da Camara Municipal de Remigio, exer@iei1;

2) Declarem ATENDIMENTO PARCIAL , por aquele Gestor, as disposi¢cfes da Lei
Complementar n°® 101/2000;

3) Apliquem MULTA ao Sr. Nelson Alves dos Santog,valor de R$ 5.000,00, com base no
que dispde o art. 56, I, da Lei Complementar rM93;8

4) Imputem débito ao Edil Presidente da Camara Mpai de Remigio Sr. Nelson Alves dos
Santos, no montante de R$ 3.932,52, referentepesias com combustiveis ndo comprovadas;

5) Recomendem a atual Mesa Diretora da Camara aégiReno sentido de n&o incorrer na
irregularidade apontada nestes autos de proceesa;opstituir afronta inequivoca aos principios
regedores da ag&o administrativa entronizados put ¢ artigo 37 da Magna Carta de 1988;

6) Determinem a devolucao aos cofres do Municipiguiantia de R$ 9.980,67, com recursos
do Poder Legislativo, ou autorizacdo de RETENCAGraasferéncia para a Camara;

7) Determinem a apreciagdo em autos de processxifiep do procedimento licitatorio
Convite n.° 03/2011, referente & aquisi¢cdo de cetimis €;

8) Representem a Receita Federal do Brasil, ptrats de dever de oficio, acerca dos fatos
aqui constatados, relativamente as contribuicteggenciarias.

E a proposta.

Antonio Gomes Vieira Filho
Auditor Relator
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Objeto:Prestacéo de Contas Anuais
Org&o:Camara Municipal de Remigio - PB

Prestacdo de Contas Anual do Chefe do Poder
Legislativo do Municipio de Remigio. Exercicio
Financeiro 2011. Pela irregularidade. Pelo atendinmto

parcial da LRF. Aplicacdo de multa. Imputacdo de
débito. Assinacdo de prazo para recolhimento.
Recomendacdes.

| ACORDAO - APL — TC - 0692/2013 |

Vistos, relatados e discutido®s presentes autos &vocesso TC n° 02.568/12eferente a
Prestacdo de Contas Anual e a Gestdo Fisc8rdblelson Alves dos Santodresidente da Mesa
Diretora daCamara Municipal de Remigio/PB exercicio 2011, acordam, a unanimidade, os
Conselheiros d@RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBAem sessdo realizada nesta
data, na conformidade do relatério e da propostdedesao do Relator, partes integrantes do presente
ato formalizador, em:

a) Julgar IRREGULAR a Prestagdo Anual de Contas do Sr. Nelson Alves Sl#o0s,
Presidente da Camara Municipal de Remigio, exer@iei1;

b) DeclararATENDIMENTO PARCIAL as disposicdes da Lei Complementar n°® 101/2000;

c) Aplicar MULTA ao Sr. Nelson Alves dos Santo£x-Presidente da Camara Municipal de
Remigio, no valor d&$ 5.000,.00 (cinco mil reais)com base no que dispde o art. 56, Il, da
Lei Complementar n°® 18/93, concedendo-lhe o praz@@ (trinta) dias para recolhimento
voluntério ao Fundo de Fiscalizacdo OrcamentaFmanceira Municipal, conforme previsto
no art. 3° da RN TC n° 04/2001, sob pena de coarexecutiva a ser ajuizada até o trigésimo
dia apos o vencimento daquele prazo, podendo-seimtérvencdo do Ministério Publico, na
forma da Constituicdo Estadual;

d) Imputar débito ao Edil Presidente da Camara Mualcile Remigio Sr. Nelson Alves dos
Santos, no montante &$ 3.932,52 (trés mil, novecentos e trinta e doisais e cinqlienta
e dois centavos)referente a despesas com combustiveis ndo coagasyassinando-lhe o
prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento aosesofio municipio, sob pena de cobranca
executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia ap@noimento daquele prazo, podendo-se da a
intervencdo do Ministério Publico Comum, na fornaa@bnstituicdo Estadual;

e) Recomendar a atual Mesa Diretora da Camara de Remigsentido de n&o incorrer na
irregularidade apontada nestes autos de processocqmstituir afronta inequivoca aos
principios regedores da agdo administrativa ergealtis no caput do artigo 37 da Magna
Carta de 1988;

f) Determinar a devolucdo aos cofres do Municipio wkntja de R$ 9.980,67, com recursos do
Poder Legislativo, ou autorizacdo de RETENCAO dadferéncia para a Camara;

g) Representar a Receita Federal do Brasil, por $artd® dever de oficio, relativamente as
contribui¢cdes previdenciarias.
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Objeto:Prestacéo de Contas Anuais
Org&o:Camara Municipal de Remigio - PB

Presente ao julgamento o representante do MiradR&rblico
Publique-se, intime-se e cumpra-se.



Em 23 de Outubro de 2013

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Umberto Silveira Porto
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado Eletronicamente

\ conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Auditor Anténio Gomes Vieira Filho
RELATOR

Assinado Eletronicamente

\ conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Isabella Barbosa Marinho Falcdo
PROCURADOR(A) GERAL



