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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC 05486/13
Processo TC 05836/13 (anexado)

Origem: Prefeitura Municipal de Sousa / Fundo Mipaikde Saude de Sousa

Natureza: Prestacdo de Contas — exercicio 2012

Interessados: Fabio Tyrone Braga de Oliveira / Andlvelino de Paiva Gadelha / Sonally Yasnara
Sarmento Medeiros / Gilberto Gomes Sarmento

Advogados: John Johnson Goncgalves Dantas de Abrg@&B/PB 1663) / Edward Johnson
Goncalves de Abrantes (OAB/PB 10827) / Bruno LogesAraujo (OAB/RN 7588A) /
Rafael Santiago Alves (OAB/PB 15975) / Danilo SamtneRocha Medeiros (OAB/PB
17586) Arthur Sarmento Sales (OAB/PB 18081) / ArtiMartins Marques Navarro
(OAB/PB 10995-E) / Carlos Roberto Batista Lace@AB/PB 9450)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Sousa.
Administracéo Indireta. Fundo Municipal de Saude.
Exercicio de 2012. Dois gestores. Despesas sem
lictacdo e descumprimento de obrigacdes
previdencidrias. Regularidade com ressalvas.
Aplicacdo de multa. Recomendacdes. Informacéo de
gue a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas
constantes dos autos, sendo suscetivel de reviséo.

ACORDAO APL - TC 00540/14

RELATORIO

1. O presente processo trata da prestacéo de contascinSenhor FABIO TYRONE BRAGA DE
OLIVEIRA, na qualidade d®refeito do Municipio de Sousarelativa ao exercicio d2012 A
este foi anexado o Processo TC 05836/13, que diatprestacdo de contas anual do Senhor
GILBERTO GOMES SARMENTO (periodo de 01/01 a 31/03/2) e da Senhora SONALLY
YASNARA SARMENTO MEDEIROS (periodo de 01/04 a 31A®12), na qualidade de
Gestores doFundo Municipal de Saude de Sousaeferente ao mesmo exercicio, cujos fatos
serdo comentados ao longo da presente decisa@sdeiiberacdes integradas em ato apartado.

2. A matéria foi analisada pelo Orgéo de InstrucAded€sbunal, lavrando-se r@latério inicial de
fls. 262/371, com as colocagles e observagOesua segumidas:
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2.01.

2.02.

2.03.

2.04.

2.05.

2.06.

2.07.

2.08.

Apresentacao da prestacédo de conta® prazo legal, em conformidade com a Resolucéo
Normativa RN — TC 03/10;

O Municipio possui 65.80habitantes sendo 51.885 habitantes urbanos e 13.922
habitantes rurais;

A lei orgcamentaria anual (Lei 2.355/11) estimou a receita e fixou a despesa
R$98.895.657,00;

Houve autorizacdo para abertura de créditos adis@uplementaresno montante de

R$24.723.914,25, correspondente a 25% da despesia fiA Lei 2.416/2012 modificou a
LOA, autorizando o Poder Executivo a abrir créditegplementares em mais
R$4.944.782,85, equivalentes a 5% da despesa fipad@zendo um total autorizado de
R$29.668.697,10. As Leis 2.358, 2.363, 2.372, 2.27879, 2.390, 2.391, 2.393, 2.395,
todas de 2012, autorizaram a abertura de crédigpecais no valor total de
R$12.685.299,29;

Foramabertos R$28.639.566,44 de créditssplementares R$3.365.565,37 de créditos
especiaise R$350.000,00 de créditaxtraordinarios, sendo indicadas a®ntes de
recursos estando a abertura e utilizagéo dentro do aattoiz

A receita arrecadada totalizou R$79.054.616,16, equivalente a 79,94% releeita
estimada e distribuida da seguinte forma: a) R¥753852,84 de receitas correntes, ja
deduzido o montante de R$6.131.636,87 para o Fdeddanutencéo e Desenvolvimento
da Educacéo Basica e de Valorizagdo dos Profissiatea Educacdo — FUNDEB; e b)
R$3.776.763,32 em receitas de capital;

A despesa executadaotalizou R$76.283.945,47, equivalente a 77,14%ddapesa
inicialmente fixada no orgamento, sendo R$69.4A5% em despesas correntes e
R$6.812.569,92 em despesas de capital. Da despasaR$2.626.739,76 foi realizada
pelo Poder Legislativo Municipal,

O balancgo orcamentérioapresentou superavit de R$2.770.670,69, equiabe®,5% da
receita orcamentaria arrecadaddatanco financeiro evidenciou resultado superavitario
no valor de R$701.573,89, bem como indicou um sald@ o exercicio seguinte no
montante de R$4.277.984,59 exclusivamente em bareos balanco patrimonial
evidenciou um déficit de R$2.668.427,02;
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2.09. Foram informados 76 procedimentoslidéacao em despesas de R$39.962.813,79;

2.10. Houve despesas selisitacdo no montante de R$4.994.571,50, equivalente a 6,d8%
despesa orcamentaria do Poder Executivo;

2.11. Os gastos comobras e servicos de engenharia totalizaram R$3.100.172,7
correspondendo a 4,06% da despesa orcamentéria eéstando a regularidade dos
mesmos sendo apurada no Processo TC 09629/13natnialna DICOP para andlise de
defesa;

2.12. Os subsidios percebidos pelo Prefeito foram de R$124.200,00psjaddo Vice-Prefeito
foram de R$62.100,00, ndo sendo identificado exceasemuneracao;

2.13. DESPESAS CONDICIONADAS:

2.13.1. FUNDEB: aplicacdo no montante de R$6.378.549,70, correspmo e64,63%
dos recursos do FUNDEB (R$9.869.958,74) na remgéerdos profissionais do
magistério;

2.13.2. Manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDEpplicacdo do montante de
R$9.116.100,14, correspondendo 24,01% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$37.962.048,33;

2.13.3. Acdes e servicos publicos de satde (SAUDE)plicagdo do montante de
R$5.819.259,68, correspondendo 1&,33% das receitas de impostos mais
transferéncias;

2.13.4. PESSOAL: gastos com pessoal d®oder Executivo no montante de
R$34.218.489,31 sendo R$17.162.883,15 da administracdo direta e
R$17.055.606,16 da administracdo indireta, cormedgado a45,46% da receita
corrente liquida (RCL), que totalizou no exercizigalor deR$75.277.852,84

2.13.5. PESSOAL: gasto com pessoal ddunicipio, apds a inclusdo da despesa do
Poder Legislativo, no montante de R$1.595.774,6thlitou R$40.916.805,86,
correspondendo 4i7,58% da RCL;

2.14. Ao final do exercicio, quadro de pessoaddo Poder Executivo era composto de 2.572
agentes publicos distribuidos da seguinte forma:
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2.15.

2.16.

2.17.

2.18.

2.19.

2.20.

Tipo de Cargo Jan | AV% | Abr | AV% | Ago | AV% | Dez | AV% |Jan/Dez
AH%

A Disposigéo 2 0,081 0,041 0.04 |1 0.04 -50,00
Beneficio previdénciario temporario (0 0.00(0 0,001 0.04 |2 0.08 0,00
Comissionado 123 4.85]121 468|118 457|119 463 3.25
Contratacao por excepcional 873 34 41940 36,38 | 957 37,06 | 932 36,24 6,76
interesse publico
Efetivo 1199 | 4726|1184 | 4582|1167 | 4520|1177 | 4576 -1.83
Eletivo 7 0287 0278 0318 0.31 14,29
Inatives / Pensionistas 333 13,13] 331 12,81 |330 12,78 | 333 12,95 0,00
TOTAL 2537 | 100,00 | 2584 | 100,00 2582 | 100,00 (2572 | 100,00 1,38

Os relatorios resumidos da execucdo orcamentRfiizO] e de gestdo fiscaRGF) foram
elaborados, publicados e encaminhados a este &tihoa moldes da legislacéo;

O Municipio possui Sitio Oficial na Rede Mundial @emputadores destinado a divulgacéo de
informacdes de interesse coletivo ou geral, condopnevé d.ei 12.527/2011possui, no Sitio,
local destinado aBortal da Transparénciae possibilita a solicitacdo de informacdes potepar
da sociedade; o ente disponibiliza informa¢fesesalExecucdo Orgamentaria e Financeira, de
acordo com &C 131/2009

A divida municipal, no final do exercicio analisado, importou em R$48.194,71,
correspondendo a 106,2% da receita corrente ligdidalindo-se nas propor¢cfes de 10,97% e
89,03%, entre divida flutuante e divida fundadapeetivamente; em relacdo ao exercicio
anterior, houve acréscimo de 59,96%;

Foi observadainsuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo, no valor de
R$2.423.485,68;

Repasse ao Poder Legislativoo montante de R$2.634.428,43, representdiitisfo da receita
tributaria mais as transferéncias do exerciciormmedescumprindo o limite constitucional. O
valor repassado correspondeliof),05%do valor fixado na LOA (R$2.633.131,00);

Em relacéo a tematigaevidenciaria, foram observados os seguintes pontos:
2.20.1. Foi consignada a inexisténcia mgime préprio de previdéncia social;

2.20.2. Os recolhimentos patronais dbSS totalizaram R$973.880,57 j& consideradas as
deducbes e compensacles, estando R$2.784.275,9%0 ala estimativa de
R$3.758.156,62;
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2.21.

2.22.

2.23.
2.24.

2.25.

As receitas e despesas Bondo Municipal de Saudedo Municipio em analise estao
consolidadas na execucéo orcamentaria da Prefeitura

Consta processo dkenunciacadastrado no Sistema TRAMITA — Processo TC 14232/
tratando de supostas irregularidades no editalrdgap presencial 45/2012, arquivado,
conforme Deciséo Singular DSPL — TC 00140/13, entude da perda de objeto, vez que
o certame foi cancelado;

Foi realizadaliligénciain locono dia 13/06/2013;

Para o exercicio subsequente houve mudanca der gaesteirtude da eleicdo do novo
Prefeito, Sr. ANDRE AVELINO DE PAIVA GADELHA, ndo sendo constituida

Comissédo de Transigao, conforme exige o art. 1Résolugdo Normativa RN - TC
09/2012;

Ao término da analise envidada, a Auditoria aporsiseguintescorrénciasa titulo de
irregularidades, sob a responsabilidade do PrefEd@BIO TYRONE BRAGA DE
OLIVEIRA:

2.25.1. Nao encaminhamento ao Tribunal de procedimentitatticios;
2.25.2. Na&o realizacao de processo licitatorio para despidsdr$4.994.571,50;

2.25.3. Realizacdo de despesas com justificativas de dispen inexigibilidade de
licitagdo sem amparo na legislagéo, no valor de &$1000,00;

2.25.4. Nao aplicacdo do piso salarial profissional nadigpera os profissionais da
educacao escolar publica,

2.25.5. Saida de recurso da conta do FUNDEB sem a devid@rovacdo (auséncia de
recursos financeiros em conta corrente), no vadR#i772.174,23;

2.25.6. Nao aplicacdo do percentual minimo de 25% da eceié impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, materacdo e desenvolvimento
do ensino;

2.25.7. Nao elaboracdo da Programacao Anual de Saude (PAS);

2.25.8. Contratacdo de pessoal por tempo determinado peradea a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico atrades lei declarada
inconstitucional;
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2.25.9. Omisséao de valores da divida fundada, no montanR$35.323.292,96;

2.25.10.Insuficiéncia financeira para pagamentos de cumazg no Ultimo ano de
mandato, no valor de R$2.423.485,66;

2.25.11.Repasses ao Poder Legislativo em desacordo comsdifDigao Federal;

2.25.12.Ndo empenhamento e consequente auséncia de reeothirda contribuicao
previdenciaria do empregador ao INSS, no montamf®®%P.784.275,95;

2.25.13.Descumprimento das regras relativas a transmissacajos estabelecidas em
Resolucéo do TCE;

2.26. Também foram apontadas as seguintes circunstanefasgntes aéundo Municipal de
Saude durante a gestdo da Sra. SONALLY YASNARA SARMENWVEBDEIROS:

2.26.1. Nao empenhamento e consequente auséncia de reeothirda contribuicao
previdenciaria do empregador ao INSS, no montamf@%£.200.520,58;

2.26.2. Na&o realizacao de processo licitatorio para despdsdR$366.621,10;

2.26.3. Insuficiéncia financeira para pagamentos de cumaz@ no ultimo ano de
mandato, no montante de R$3.625.334,01.

2.27. Com relacdo ao Sr. GILBERTO GOMES SARMENTO, tambéferentes ad-undo
Municipal de Satdg o Orgédo Técnico atribuiu irregularidade relatva&o realizagéo de
processo licitatério, no valor de R$396.283,51.

2.28. A Auditoria ainda consignou como sugestio ao a@wefeito do Municipio, Sr. ANDRE
AVELINO DE PAIVA GADELHA NETO, envidar esforcos parmelhorar o Conselho
Municipal de Saude.

3. Em atencéo ao contraditorio e a ampla defesa, fafmtivadas as intimacbes do atual gestor
municipal e da Contadora JOILCE DE OLIVEIRA NUNH#mM como as citacbes do ex-Prefeito
e dos ex-Gestores do Fundo Municipal de Saude osepiesentadas defesas as fls. 386/469 e
471/483.

4. Ao analisar os argumentos defesa o Orgdo Técnico, em seu relatério as fls. 488/6atcluiu:
4.01. Pelo saneamento da macula relativa ao repassedao IBgislativo;

4.02. Pelareducéao dos valores das despesas nao licitadas para R$#68060 no caso do ex-
Prefeito, para R$166.731,71 no caso da ex-GestoFMSE, Sra. SONALLY YASNARA
SARMENTO MEDEIROS, e para R$320.199,40 quanto aeGestor do FMS, Sr.
GILBERTO GOMES SARMENTO,;



7126

B
x =i
POE

5
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC 05486/13
Processo TC 05836/13 (anexado)

4.03. Pelo aumento do valor da insuficiéncia financeira caso do ex-Prefeito para
R$2.673.415,74 e reducdo no caso da ex-gestorM&aqgoara R$3.154.422,04;

4.04. Pelo encaminhamento ao DILIC para analise da fallativa a realizacdo de despesas com
justificativas de dispensa ou inexigibilidade a#dicio sem amparo na legislacao;

4.05. Pelo pronunciamento do MPjTCE sobre as contratga@etempo determinado; e

4.06. Pela permanéncia das demais irregularidades imeiake indicadas.

5. Chamado a se manifestar, o Ministério Publico det&g em cota de fls. 523/524 da Procuradora-
Geral Elvira Samara Pereira de Oliveira, requerevancomunicacdo processual a autoridade
responsavel, para apresentar esclarecimentos ammias a irregularidade “Insuficiéncia
financeira para pagamentos de curto prazo no Ukintode mandato”, como descrita no Relatorio
de Andlise de Defesa;

6. Atendida a solicitagdo, foram intimados a apresatgfesa, o ex-Prefeito e os Advogados por ele
constituidos no feito, oferecendo documentos de585/539. A Auditoria, ap6s o exame dos
mesmos, em relatorio de fls. 544/549, entendeu neelacdo do valor da insuficiéncia financeira
para R$2.258.678,48, englobando a Prefeitura e 8.FM

7. Novamente instado a se pronunciar, o MinistérioliPdlie Contas, por meio da Procuradora-
Geral, Elvira Samara Pereira de Oliveira, emititepar (fls. 551/562), opinando pela:

7.01. Emissédo de parecer contrario a aprovacéo das ¢ontas
7.02. Irregularidade das contas de gest&o do Sr. FABIBONE BRAGA DE OLIVEIRA;
7.03. Declaracao de atendimento parcial aos ditames iddelleResponsabilidade Fiscal,

7.04. Regularidade com ressalvas da prestagcdo de comta$rd GILBERTO GOMES
SARMENTO, na condi¢éo de gestor do Fundo MuniadifgaSaude de Sousa no periodo de
01/01 a 31/03/2012;

7.05. Irregularidade da prestacdo de contas da Sra. SOMAYASNARA SARMENTO
MEDEIROS, gestora do Fundo Municipal de Saude des&ono periodo de 01/04 a
31/12/2012;

7.06. Imputacdo de débito ao Sr. FABIO TYRONE BRAGA DE IZEIRA, no montante de
R$772.174,23, devido a auséncia de recursos firasam conta corrente do FUNDEB;

7.07. Aplicacdo de multas prevista art. 56, Il, da Leg@nica desta Corte aos Gestores;
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7.08. Comunicacdo a Delegacia da Receita Previdenciarca do nao recolhimento de
contribuicédo previdenciaria;

7.09. Determinacdo ao setor competente desta Corte dea@ara analise da dispensa de
licitacdo 7/0038/2011,

7.10. Determinacdo ao setor competente desta Corte dea<para analise do cumprimento do
Acorddo AC2 - TC 02275/13;

7.11. Recomendagdo a Administracdo Municipal de Sousaserdido de conferir estrita
observancia as normas constitucionais, bem contoraubstanciadas na Lei 4320/64, na
Lei 8666/93 e na Lei Complementar 101/2000 (LRF).

8. Retrospectivamente, os gestores obtiveram os deguiesultados em exercicios anteriores,
conforme decisdes cadastradas no Sistema TRAMITA:

Prefeitura Municipal de Sousa:
Exercicio 2009:Processo TC 05650/10. Parecer PPL — TC 00235&l/brével a aprovacad.
Acordao APL — TC 01001/1&endimento parcial as exigéncias da LRF);

Exercicio 2010:Processo TC 04186/11. Parecer PPL - TC 00092/X&i¥aravel a aprovacad.
Acordao APL — TC 00453/13atendimento parcial das exigéncias da LRFegularidade com
ressalvasdas contas de gestaoealta de R$4.150,00, dentre outras deliberagdes);

Exercicio 2011:Processo TC 03249/12. Parecer PPL - TC 00270&\dravel a aprovacad.
Acordao APL — TC 00979/12atendimento parcial das exigéncias da LRFegularidade com
ressalvasdas contas de gestaoealta de R$4.000,00, dentre outras deliberagdes).

Fundo Municipal de Saude:

Exercicio 2009: Processo TC 05659/10. Acérddo AC2 — TC 007704itrdgularidade das
contas,débito de R$355.727,60 multa de R$4.000,00, dentre outras deliberacbes). Psoces
encontra-se na PROGE para emisséo de parecerrsobrso de reconsideracao;

Exercicio 2010:Processo TC 04158/11. Acérddo AC2 — TC 02030ft@gularidade das contas
e multa de R$4.150,00, dentre outras deliberacdes);

Exercicio 2011:Processo TC 03229/12 — na PROGE, para emissaaeesPa

9. O processo foiagendado para a presente sessdo, sendo efetivadas as gdéisnae estilo,
conforme atesta a certidao de fl. 563.
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VOTO DO RELATOR

E na Constituicio Federal que se encontra a mojduidica basica do controle da
gestdo publica brasileira. Merece destaque desulégj® de que a destinacdo de todos os dinheiros d
erario, por essa qualidade e origem, exige procidérgue assegurem da melhor forma possivel o seu
bom emprego, evitando quaisquer desvios de firddidAssim, a despesa publica deve obedecer a
sérios critérios na sua realizacdo e comprovaedpeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucao, mas também todos os demais principicgitmionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade compet&r@anstituicdo € lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do EstadesuA forgca normativa € tamanha que Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal hdo de exteas suas respectivas atribuicbes nos precisos
termos nela estabelecidos, sob pena de ter p@daisie nulas as suas condutas. Nesse diapaséo, o
augusto Supremo Tribunal Federal, em decisdo digmta, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constituepgmem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque s&o irritoslos, desvestidos de qualquer validade. A
constituicdo ndo pode submeter-se a vontade dosrpsconstituidos e nem ao império dos fatos e
das circunstancias. A supremacia de que ela sesteveenquanto for respeitada - constituira a
garantia mais efetiva de que os direitos e libemtadao serdo jamais ofendidogRT 700:221, 1994.
ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestacdo de contas é o principal instrumentoodérole da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elementodasitoncretizacdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, pulliede eficiéncia, ja que é ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das ati\dd publicas.

Modernamente, a fiscalizacdo da gestdo publicao tpaolitica quanto administrativa,
exercitada pelos 6rgdos de controle externo, evalei mera analise financeira e orcamentéaria - na
Constituicdo anterior -, para uma profunda inves@ig contabil, financeira, orcamentaria,
operacional, patrimonial e fis¢ala luz da legalidade, legitimidade e economicigldgen como da
aplicacdo de subvencdes e renuncia de receitag)d®g caput, do art. 70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de @®mprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, e o Poder Legistagfetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao

1 A Lei Complementar nacional n° 101/2000 (Lei desfpmsabilidade da Gestdo Fiscal) fez ingressarrdenamento
juridico patrio novos requisitos de observancia malstria no gerenciamento publico, aplicaveis asods esferas de
governo, englobando-os num conjunto denominadeedtidiscal.
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administrativa, a Corte de Contas julga as contas résponsaveis sem qualquer ingeréncia do
Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou lides&de responsabilidade.

Esclarecedora sobre o tema e de extremado caiétdicd é a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraibg sob a relatoria do eminente Desembargador Antétims de
Queiroga, que disseca todo o conteudo dos intisdls do art.71, daLex Mater

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenasfagia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas -emite parecer, meramente opinativo, pela aprovagio rejeicdo das
contas, sendo o Poder Legislativoesta hipétese, o 6rgdo competente para o julgém®© parecer
prévio do Tribunaljn casy sO deixara de prevalecer se for rejeitado poriste de dois tercos dos
membros da Camara Municipal (art. 31, § 2°). Dieesshipotese do inciso Il, quando o Tribunal de
Contas julga processos em g@vernador Prefeitos, Secretarios, Vereadores, etc. atuammcco
administradores de bens ou valores publicos. Vaterdo Tribunal ndo se preocupa em apreciar
apenas a parte global das contas como um todo Tartl), porque € muito dificil que um Balan¢o nao
apresente os seus resultados, matematicamentescéttofere, também, de maneira especifica, o
julgamento do gestor daquele dinheiro publico, ejasse o dinheiro publico foi honestamente e
adequadamente aplicado. Quando assim procede, luffal aplica aos responsaveis, em caso de
ilegalidade de despesa ou irregularidade de congassancdes previstas em lei (CF, art.71, § 39)".
(TJ/PB. Apelacéo Civel n® 99.005136-5. Rel. DegdAio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido também ja se pronunci@uperior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNDA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEIND EXERCICIO DE
FUN(;AO ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBSICINLGAMENTO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CRKAMUNICIPAL.
COMPETENCIAS DIVERSAS. EXEGESE DOS ARTS. 31 E T@AMSTITUICAO FEDERAL. Os
arts. 70 a 75 dd.ex Legumdeixam ver que o controle externo — contabil, ficero, orcamentario,
operacional e patrimonial — da administracdo puhlié tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao
Tribunal de Contas. O primeiro, quando atua nestara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua
vez, detém competéncias que Ihe sdo proprias astxa@s e que para serem exercitadas independem
da interveniéncia do Legislativo. O contetudo dastasglobaisprestadas pelo Chefe do Executivo é
diverso do conteudo das contas dos administraderggestores de recurso publicAs primeiras
demonstram o retrato da situacdo das financas daidawle federativa(Unido, Estados, DF e
Municipios). Revelam o cumprir do orcamento, genos de governo, dos programas
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governamentais demonstram os niveis de endividamento, o ateadgrlimites de gasto minimo e
maximo previstos no ordenamento para saude, edocag@stos com pessoal. Consubstanciam-se,
enfim, nos Balangos Gerais prescritos pela Lei @/82. Por isso, € que se submetem ao parecer
prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pedoldmento (art. 71, | c./c. 49, IX da CF/8&s
segundas— contas deadministradores e gestores publicodizem respeito ao dever de prestar
(contas) de todos aqueles que lidam com recursbBcp8, captam receitas, ordenam despesas (art.
70, paragrafo Unico da CF/88). Submetem-se a juggmdireto pelos Tribunais de Contas, podendo
gerar imputacdo delébito e multa(art. 71, Il e § 3° da CF/88Pestarte, se o Prefeito Municipal
assume a dupla funcéo, politica e administrativespectivamente, a tarefa de executar orcamento e
0 encargo de captar receitas e ordenar despesabmste-se a duplo julgamento. Um politico
perante o Parlamento precedido de parecer préviopuiro técnico a cargo da Corte de Contas
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito n@ocoeresponsavel direto pelos atos de administracao
e gestdo de recursos publicos inquinados, deveajwesr, por forca ao art. 19, inc. Il, da
Constituicao, a presuncéo de veracidade e legitatiddo ato administrativo da Corte de Contas dos
Municipios de Goias. Recurso ordinario desprovid(BTJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min. Laurita
Vaz. DJU 16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestacao de contas, depreemdexercicio da parcial ddupla
funcdo, politica e administrativa, respectivamergetarefa de executar orcamento e o encargo de
captar receitas e ordenar despesagiabendo em face do Prefeito o exercicio da daddidde
competéncias a cargo do Tribunal de Contagpieciar e julgar as contas. A Gestao especifica do
Fundo Municipal de Saude teve Gestores propriasa Esta introducdo, passa-se a andlise dos fatos
cogitados na presente prestacdo de contas, agaspanekla similitude quando for o caso.

N&o encaminhamento ao Tribunal de procedimentos li@térios.

A Resolucdo Normativa 02/2011 deste Tribunal, emn &e. 1°, estabelece que os
titulares dos 6rgéos jurisdicionados encaminhersta €ribunal os processos licitatérios realizados
nas modalidades concorréncia, tomada de precoga@réem como dispensas e inexigibilidades de
licitacdo, no prazo de cinco dias Uteis, contagarmir do despacho de homologacdo. A mencionada
exigéncia nao foi obedecida pela administracédo atdo a 08 (oito) pregdes e uma concorréncia,
pois 0s processos respectivos foram enviados damfal apenas com a apresentacdo de defesa.
Embora intempestivamente os processos foram ersjimatendo a DILIC a analise, conforme dito
pela DIAGM, sem prejuizo de eventual aplicacaondéta em virtude do atraso.
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N&o realizacdo de processo licitatorio para despesde R$4.806.169,70.

A licitacdo, em sua dupla finalidade, tanto é pdimento administrativo tendente a
conceder a publica administracdo melhores condi¢destécnica e de preco) nos contratos que
celebrar, quanto e precipuamente se revela contitutnsde concretude do regime democrético, pois
visa, também, facultar a sociedade a oportunidadpadticipar dos negdécios publicos. Por ser um
procedimento que sO garante a eficiéncia na Adinawgido, visto que sempre objetiva a proposta mais
vantajosa, a licitagdo, quando ndo realizada dizagia em desacordo com a norma juridica, longe de
configurar mera informalidade, constitui séria agaeaos principios administrativos da legalidade,
impessoalidade e moralidade. A omissédo em licitegg, também, profundo desacato ao regime
democratico, pois retira de boa parcela da ativdsmbnomica a faculdade de negociar com a publica
administracao.

Cumpre recordar, ainda, ser a licitacdo procedimeiniculado e formalmente ligado a
Lei 8.666/93, ndo comportando discricionariedadessea realizacdo, inexigibilidade ou dispensa.
Assim, ndo basta apenas licitar, mas contratalysive nos casos de dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo, nos moldes da Lei 8.666/93.

Ressalte-se, ainda, ser a Lei 8.666/93, direcioteam@ém a regular contratos mesmo
sem licitacdo, obrigando a Publica Administraca@eercicio do controle dos objetos pactuados com
particulares, ndo a eximindo de observar os paramétgais que circundam cada um. Assim, nao
basta apenas licitar ou contratar, mas realizaroocegimento de acordo com a técnica prevista no
ordenamento juridico.

Conforme relatério inicial, no exercicio, foram anhados como realizados 76
procedimentos licitatorios, conforme exposto abaixgue evidencia a rotina de licitar como regra

Modalidade Quantidade Valor
Pregdo Presencial 27 32.071.130.97
Pregao (Eletronico e Presencial) 12 2.516.976,94
Concorréncia 1 2.466.636,52
Qutros 36 2.908.069 36
TOTAL 76 30,962 81379

Todavia, segundo levantamento técnico, algumasedasptidas por nao licitadas no
valor de R$846.550,95, foram indicadas em razaqu#eos aditivos contratuais anexados,
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prorrogando a vigéncia de contratos, ndo conteraptaadicdo do valor contratado ou nao se
enquadravam dentre aquelas de servico continugdlo sil cuida, pois, propriamente de despesa sem
licitacdo, mas sim eventual falha na confeccéoedma aditivo que, em alguns casos, permaneceram
com o0os mesmos valores praticados no exercicio ianteédu seja, implicitamente, os aditivos
contemplaram os valores. Noutros casos, a Audimmsiandicou como néao licitados em razédo das
contratacdes ndo se enquadrarem nas hipotesesxigbilidade de licitacao.

Outras despesas foram licitadas em exerciciosiarggere 0os contratos também foram
aditivados, conforme quadro a seguir:

Credor Objeto Valor (R$) Exercicio
Construtora Gabarito (*) Servi¢cos de esgotamema&# 567.890,65 2008
Lucena Const. e Incorp. Ltda. (**) Locacao de V&isu 1.047.495,00 2011
Total 1.615.385,65

(*) Processo TC 03649/08 anexado ao Processo TEOIBRB
(**) Esta despesa foi considerada ndo licitada doatha anélise inicial da PCA de 2011, sendo a fefimsiderada elidida apds a anélise de defesa (fl.
990 da PCA/2011).

Com relacdo a despesa com a ATECEL, no montan&$dié510.000,00, decorrente de
dispensa de licitacdo, a Auditoria entende devprogesso ser encaminhado a DILIC para analise.
Esta entidade, em varios processos julgados pelYFAE ja teve a contratacdo direta reconhecida
como regular, ndo sendo o caso de perpetuar ag¢astda matéria. No mais, ndo se cogitou excesso
de pagamento ou servico nao executado.

Assim, restaram por nao licitados, dispéndios mdis pelo Orgdo de Instrucdo, no
montante de R$734.233,10 em raz&o de nado terenesidados 0s processos licitatorios. Deste valor,
R$43.200,00 correspondem a pagamentos dos coomtesate monitoramento do PROJOVEM, que
ndo se enquadram em despesas passiveis de licitacao

Em suma, apesar da indicacao de tais despesasastasm como sendo realizadas
sem procedimentos de licitacdo durante o exerc&i@uditoria desta Cortedo acusou qualquer
excesso de preco ou falta de fornecimento de sendgge bens neles noticiados

Assim, considerando o montante licitado (R$42.42%,89), comparado com o valor
nao licitado (R$691.033,10), e tendo em vista aireaa dos objetos, os valores praticados e a
periodicidade das aquisicdes, a matéria comportaeesemendacdesdevidas,sem prejuizo da
aplicacéo de sancao pecuniaria
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Omissao de valores da Divida Fundada no montante dR$35.323.292,96.

A constatacao de informacdes e registros imprecsasontraditorios, ou até mesmo a
auséncia destes, vai de encontro ao que dispéeNomsas Brasileiras de Contabilidade - NBC
Segundo a NBC-T-1, aprovada pela Resolucdo 530¢8TCahselho Federal de Contabilidade, é
Principio Fundamental da Contabilidade:

1.6 - DA FORMALIZACAO DOS REGISTROS CONTABEISat@se fatos contabeis
devem estar consubstanciados em registros apropsiaQualquer que seja o processo adotado para
tais registros, devem ser sempre preservados oseel®s de comprovacdo necessarios a verificacdo
nao sé quanto a precisdo como a perfeita compreedad demonstracfes contabeis.

E mais: segundo a NBC-T-2.1, aprovada pela resol&6&/83 do Conselho Federal de
Contabilidade, a escrituragdo contébil sera exdauta

2.1.2-(...)

e) Com base em documentos de origem externa otnantau, na sua falta, em
elementos que comprovem ou evidenciem fatos eiagde atos administrativos.

A contabilidade deve refletir, pela sua propriauneta, os fatos reais ocorridos no ambito da eldida
cabendo recomendacdegara o aperfeicoamento de tal conduta.

N&o elaboracdo da Programacdo Anual de Saude (PApescumprimento das
regras relativas a transmisséo de cargos estabel@as em Resolucédo do TCE.

O controle da gestao sob os enfoques patrimomatabeis, orcamentarios, financeiros
e operacionais se insere no rol de atribuicOesrgatias pela Carta da Republica as Cortes de Contas.
Visa, essencialmente, apurar a escorreita gestibaits e recursos publicos, desde a sua programacao
e aquisicdo, passando pelo seu adequado regisfioag destino, bem como sua eficiente guarda e
manutencdo, até sua alienacdo se for o caso. Aogest patrimonio publico, dissociada de tais
cuidados, potencializa o surgimento de acdes darmsdra o erario em contraponto a satisfacao das
necessidades coletivasbendo as devidas recomendacdesem prejuizo daplicagdo de multapor
descumprimento de normativo do TCE/PB.

2 Segundo a Resolucdo 529/81 do Conselho Fedet@bdbilidade, as NBC constituem um corpo de doaitdontabil
qgue serve de orientacdo técnica ao exercicio profial, em qualquer de seus aspectos. A sua ingbrssa constitui
infracdo profissional grave, punida nos termosegislacéo pertinente.
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N&o aplicacdo do piso salarial profissional naciothapara os profissionais da
educacao escolar publica.

A Lei 11.738/2008 instituiu a obrigacdo ao pagametd piso salarial profissional
nacional aos profissionais do magistério publicedacacao basica, estabelecendo, pela primeira vez,
uma meta a ser atingida em todo o territério nadjoro tocante ao pagamento de valores minimos aos
educadores publicos. A Auditoria, constatou queemcionado dispositivo legal ndo foi aplicado no
Municipio de Sousa no exercicio sob analise e gester sequer se pronunciou a respeito do assunto
em sede de defesa. Cakeomendacdes atual gestdo no sentido de fazer aplicar oidefgriso sem
prejuizos denulta a ser aplicada pela omissao detectada.

N&o aplicagdo do percentual minimo de 25% da receit de impostos e
transferéncias em MDE.

A Unidade Técnica de Instrucdo suscitou tambémooatéance do percentual minimo
exigido para aplicacdo de recursos de impostos tnraisferéncias em manutencéo e desenvolvimento
do ensino. O percentual minimo consta como obr@agastitucional, por meio da qual o constituinte
estabeleceu no art. 212 da CF, aplicacdo minin2b%ede recursos de impostos proprios em MDE.

Segundo o levantamento técnico produzido peloggsedessa Corte de Contas, para
esta espécie de despesa condicionada, teria didadapo valor de R$9.116.100,14. Confrontando tal
guantitativo com o montante obtido das receitasng@stos mais as transferéncias recebidas no
exercicio em questédo, cuja cifra foi de R$37.962.88l obteve-se o percentual 201%, conforme
guadro a seguir:

Aplicagbes em MDE Valor (R$)
Despesas em MDE
1. Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB 9.097.784 51
2. Despesas Custeadas com Recursos de Impostos 4.810.491.28
3. Total das Despesas em MDE (1+ 2) 13.808.275.79
Deducoes eflou Adicoes
4. Adicoes da Auditoria 0.00
5. Exclusdes da Auditoria 0.00
6. Resultiado Liquido das Transferéncias do FUNDEB 2.904 886 .42
7. Qutros Ajustes a Despesa 1.069.506.78
8. Deducao da Receita proveniente da Complementacao da Unido 817.782 .45
9. Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem Disponibilidade Financeira 0.00
de Recursos do MDE
10. Total das Aplicacoes em MDE (3+ 4- 5- 6- 7-8 - 9) 9.116.100.14
11. Total das Receitas de Impostos e Transferéncias 37.962.048.33
12. Percentual de Aplicacaoc em MDE (10/11"100) 24.01%
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No entanto, o resultado liquido das transferéndaa&UNDEDB foi calculado tomando
como base as receitas obtidas do Fundo pelo Mimi¢R$9.854.305,74), delas subtraindo as
contribuicdes do Municipio ao FUNDEB (R$6.131.639,8 a receita proveniente do complemento da
Unido (R$817.782,45). No caso, o0 resultado obtiéta pAuditoria, ao fazer o calculo foi de
R$2.904.886,42. Todavia, ao efetuar o calculo géisagdes em MDE, o Orgdo Técnico deduziu
novamente o valor da complementacéo da Unido acaraeteriza dupla exclusao de valores. Feito o
ajuste, o célculo das aplicacbes se comportaraforroa quadro a seguir:

Aplicacbes em MDE Valor (R$)
1. Total de despesa em MDE 13.908.275,79
2. Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB (-) 2.904.886,42
3. Outros ajustes a despesa (despesas ndo inaaeviieR) (-) 1.069.506,78
4. Total de aplicacdes (1-2-3) 9.933.882,59
Total de receitas de impostos e Transferéncias 37.962.048,33
Percentual de aplicacdo em MDE 26,16%

O indice minimo de aplicacdo de recursos em magéiere desenvolvimento do
ensino, pois, foi atingido.

Saida de recurso da conta do FUNDEB sem a devidangprovacdo no valor de
R$772.174,23.

Conforme relatério inicial do Orgdo Técnico houwads de recursos da conta do
FUNDEB sem a devida comprovagéo, no valor de R$74223, conforme demonstrado no quadro a
sequir:

Descricao | Valor (R3)
Receita do FUNDEB 9.854.305,74
Rendimentos de aplicaces financeiras 15.653.00
Total dos recursos 9.869.958,74
Despesas com magistério 6.378.549.7
Qutras despesas | 2.719.234 81
Saldo apurado 772177 23
Saldo apresentado 0,00
Saida de recursos sem a devida comprovacao || T7T2.177.23
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Ao efetuar o célculo do total de recursos dispasjyeorém, a Unidade Técnica nao
levou em conta o valor correspondente ao salddegxesno inicio do exercicio na agéncia BB 759-5,
conta corrente 24373-6 — FUNDEB no montante de B37%,25, conforme se pode colher do
SAGRES - Disponibilidades (abertura).

Assim, em tese, o0 valor da saida de recursos sdevida comprovagao atingiria 0
montante de R$1.471.354,48. No entanto, de acavdo @ SAGRES, os valores despendidos com
recursos constantes nas contas correntes relao/d8JNDEB (C/C 14902-0, C/C 24373-6 e C/C
24776-6) foram de R$10.794.912,17.

Além disso, consultando o SAGRES, os saldos exesteras contas correspondentes ao
FUNDEB em 31 de dezembro de 2012 eram os seguintes:

Conta Corrente Saldo
14902-0 268,70
24373-6 5.603,86
24776-6 0,00
Total 5.872,56

Dessa forma, os recursos disponiveis, os dispéfidasceiros e os saldos das contas
correspondentes ao FUNDEB se comportaram confouaérq a seguir:

Descricdo Valor (R$)
Saldo Anterior 749.177,25
Receita do FUNDEB 2012 9.854.305,74
Rendimentos 15.653,00
Total de recursos 10.619.135,99
Despesas com FUNDEB 10.794.912}17
Saldo apurado (-) 175.776,18
Saldo existente 5.872,56
Despesas pagas acima dos recursos orcamentarias 968,62

Como se vé, néo foi detectada a auséncia de recfimsmceiros em conta corrente ou
saida de recursos sem a devida comprovacdo. Nidadal em tese, houve uma movimentagédo
financeira com os recursos do FUNDEB, na qual acadacdo extraorcamentaria foi superior as
despesas extraorcamentarias, justificando o fiaamento de despesas orcamentarias acima dos
recursos orcamentarios existentes.



18/26

S
B
4

MARGO DEY

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

A

#OF

Processo TC 05486/13
Processo TC 05836/13 (anexado)

by

Contratacdo de pessoal por tempo determinado paratender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico atravésde lei declarada
inconstitucional.

O Tribunal de Justica da Paraiba declarou a initoasinalidade material do 8§ 1° do
art. 1° e incisos IV, V e VI do art. 2° da Lei Mapial 1.927/2003, que trata da contratacdo por
excepcional interesse publico, por meio da ADIN.2020.000590-2/001 (Documento TC 25802/13),
em 21.10.2011, com 180 dias para tomada de prasimrEntretanto, constatou-se que o Municipio
de Sousa efetuou 22 contratagdes por excepcideatdse publico apis esse prazo, conforme pode-se
colher do Documento TC 25839/13, anexado aos autos.

Sobre o0 assunto, esta devidamente comprovado qdeciado do TJ/PB nao foi
definitiva, estando em fase de recurso junto ao, 8dfo bem destacou a representante do Ministério
Puablico no Parecer acostado aos autos:

O gestor alegou que a retromencionada decisao r@éalsido transitada em julgado,
uma vez que o respectivo processo encontrava-ggande recurso perante o STF. Tal afirmacéo e
confirmada através de consulta processual no sitddbunal de Justica da Paraiba, de modo que
nao cabem maiores consequéncias negativas aociatsjderando o aspecto aqui delineado.

Insuficiéncia financeira para pagamentos de curto g@zo no Ultimo ano de
mandato, no valor de R$2.423.485,66.

Acerca desse assunto, convém trazer a baila qledm@ balanceamento das contas
publicas, como resultado de uma visdo liberal deades passou a ser um dogma na atualidade,
definitivamente incorporado ao sistema orcamentgr@rio pela entrada em vigor da Lei
Complementar 101/2000. A preocupacdo de mantertar&dqato sensy com equilibrio financeiro,
em regra gastando ndo mais do que arrecada, porda@cdes planejadas e transparentes, € exigéncia
da novel legislacado, dirigida aos encarregadosegtég publica nos trés niveis de governo, sob pena
de responsabilidade, segundo a LC 101/2000, a®g. 1®

Art. 1°. (...). 8 1° A responsabilidade na gedfidoal pressupde a acao planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigeswios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de exfugtentre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condi¢cdes no que tange a renuncia deiteecgeracdo de despesas com pessoal, da
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seguridade social e outras, dividas consolidada abilidria, operacdes de crédito, inclusive por
antecipacao de receita, concessao de garantiaeigé em Restos a Pagar

A respeito da importante Lei de Responsabilidagedt] assim lecionou o eminente
Prof. Dr. Gilmar Ferreira Mendes, digno Ministro $opremo Tribunal Federal:

“E certo que o advento da Lei Complementar n° 16é, 4 de maio de 2000,
representou um avanco significativo nas relacodseem Estado fiscal e o cidadao. Mais que isso, ao
enfatizar a necessidade da accountability, atribcéwater de essencialidade a gestdo das financas
publicas na conduta racional do Estado modernopnggfndo a idéia de uma ética do interesse
publico, voltada para o regramento fiscal como memra o melhor desempenho das funcdes
constitucionais do Estado®

Sobre o assunto cabe lembrar que a Auditoria, @mikima intervengdo nos presentes
autos, apos o exame de argumentos dos interespadsslicitacdo da PROGE, em relatério de fls.
544/549, entendeu pela reducéo do valor da inéafita financeira para R$2.258.678,48, englobando
a Prefeitura e o FMS.

Contudo, para indicar a insuficiéncia financeirajualitoria utilizou dados dpassivo
financeiro do balango patrimonial, ou seja, ali estdo informadas dividas acumuladagxercicios
anteriores.

Os valores registrados no balango patrimonial réaeemm compor, indistintamente, o
calculo para apuracdo da insuficiéncia financegrguk trata o disposto no art. 42 da LRF.

Para isso, seria necessaria a analise da movindentiagnceira do exercicio de 2012.
Assim, ndo ha evidéncia de que as consignacOe#@ssio passivo financeiro do balanco patrimonial
gerem insuficiéncia financeira, pois, se assimdpgsria que se considerar os ativos financeiros do
mencionado balanco.

Ndo empenhamento e consequente auséncia de recokanto da contribuicdo
previdenciéria do empregador ao INSS no montante de$2.784.275,95.

Ao longo da gestdo o comportamento das contribaigietronais devidas e
recolhidas, inclusive por parcelamento se deu cordajuadro a seguir:

® MENDES, Gilmar Ferreira. Lei de Responsabilidaike&l, Correlacdo entre Metas e Riscos Fiscaisirapacto dos
Déficits Publicos para as Geragdes FutuRevista Dialogo Juridicon® 14, jun/ago 2002, www.direitopublico.com.br.
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Valores em R$

Exercicio ObrigacGes patronais __ Diferenca Parcelamentos| Dif. c/Parcelamento
Devidas Recolhidas

2009 | 2.936.200,97 2.488.233,85 447.967,12 312.882,35 135.084,77

2010 | 3.188.245,49 1.246.736,08 1.941.509,41 336.924,85 1.604.584,56

2011 | 3.546.046,71 1.832.790,19 1.713.256,52 832.084,08 881.172,44

2012 | 3.758.156,52 973.880,57 2.784.275,95 2.010.083,06 774.129,89

Total | 13.428.649,69 6.541.640,69 6.887.009,00 3.491.974,34 3.394.971,66

Fonte: SAGRES

Como se pode observar no exercicio sob analise @idiyo recolheu entre
parcelamento e contribuicdes normais, a quantidR$2.983.963,63, correspondendo a 79,39 das
obrigacdes patronais do exercicio.

O interessado ainda acostou aos autos quatro pegiReceita Federal do Brasil - RFB,
datados de dezembro de 2012 (fls. 399/456), ser@do pelos quais solicitou o parcelamento das
contribui¢cBes, inclusive com recolhimento da 1tela, correspondentes as contribuicbes patronais e
dos segurados nado recolhidas em momento proprio, periodo de apuracdo/competéncia séo
novembro e décimo terceiro salario de 2012. Oustatdo pedido de parcelamento de débitos datado
de 28 de dezembro de 2012, com pedido de desist@wciparcelamentos anteriores. Sobre os
mencionados pedidos ndo ha nos autos noticias essbntuais deferimentos. Em consulta ao sitio da
RFB na internet, constata-se que o0 Unico parcelsmadinconstante refere-se ao exercicio de 2011.

Acerca dessa tematica, convém esclarecer que cabsnirgdos de controle externo
providéncias no sentido de zelar pela saude finandes entes publicos, primando pela manutencéo
do equilibrio das contas publicas e preservacdoretpularidade de futuras administracdes,
notadamente quando acusadas condutas omissivaio®tem a sancdes institucionais a exemplo
daquelas previstas na legislacéo previdenciaria 5@, da Lei 8.212/91.

O levantamento do eventual débito, todavia, dewelltar de procedimento fiscal
regular pelo agente publico federal, devendo animégdo captada pela d. Auditoria ser enderecada a
Receita Federal, com cOpias dos documentos regpgctpara a quantificacdo e cobranca das
obrigacdes remanescentes a cargo do Municipiopsegjoizo da aplicacéo deulta.

* Lei 8.212/91. Art. 56. Anexisténcia de débitos em relacdo as contribuicdegvidas ao Instituto Nacional do Seguro
Social-INSS, a partir da publicacdo desta leicondicdo necessaria parague os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios possam receber as transferéncias dassexdo Fundo de Participacdo dos Estados e didt®Bederal-FPE

e do Fundo de Participacdo dos Municipios-FPM,beateacordos, contratos, convénios ou ajustes, dmmo receber
empréstimos, financiamentos, avais e subvencegezahl de 6rgdos ou entidades da administracdcadiréndireta da
Unido.
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Ultrapassada a andlise dos aspectos relacionadestao do Prefeito Municipal de
Sousa, passa-se ao exame dos fatos relacionados ao Fundainidipal de Saude sob a
responsabilidade da Sra. SONALLY YASNARA SARMENTCEMEIROS (Secretéria de 01/04 a
31/12/2012).

No exame envidado pela Auditoria, foram apontad@s taculas, séo elas: 1) Nao
empenhamento e consequente auséncia de recolhigdeotmtribuicdo previdenciaria do empregador
ao INSS no montante de R$2.200.520,58; 2) Naozeeglp de processo licitatério para despesas de
R$166.731,71; e 3) Insuficiéncia financeira parggpaentos de curto prazo no ultimo ano de mandato.

A questdo da insuficiéncia financeira ja foi trataguando da abordagem do mesmo
tema nos comentarios sobre as contas do ex-Prefertondo os comentarios para este item também.

Ao longo da gestao o comportamento das contribaipdéronais do FMS devidas
e recolhidas, inclusive por parcelamento se detocoe quadro a seguir:

Valores em R$

Exercicio Obrigaces patronais _ Diferenca Parcelamentos| Dif. c/Parcelamento
Devidas Recolhidas

2009 | 2.980.996,16 2.126.812,16 854.184,00 196.858,41

2010 | 3.230.138,65 1.355.471,28 1.874.667,37 349.741,36

2011 | 3.158.012,01 592.874,09 2.265.137,92 153.404,92
2012 | 3.734.666,08 1.364.531,31 2.200.520,58
Total

A matéria se confunde com aquela inerente a gest&a-Prefeito.

N&o realizacdo de processo licitatorio para despesde R$166.731,71

Conforme quadro demonstrativo elaborado pela Atditéoram tidas por néo licitadas
as seguintes despesas:

Nome do Credor Objeto Valor (R$) ) ) ) .,
TELEMAR NORTE LESTE S/A | Servicos de telefonia 3.332,83
) CEDRUL CENTRO DE DIAG. | Servicos prestados de ressonancia

CLARO S/A Servicos de felefonia movel pessoal 593472 |ULTRASOM LTDA magnética 17.940,00

JOSE WAGNER EDROSA FJ LABORATORIO DE

ROCHA-ME Servicos de acesso @ intenefvia Radio | 15.000,00 |PROTESE DENTARIA LTDA - | Servicos prestados na confecgéo de

PHE- CLINICA DE Servigos de fisioterapia respiratdria e ME préteses dentarias 33.200,00

FISIOTERAPIA LTDA nutricio 50.046,87 |JG COMERCIO DE

. IMPLEMENTOS AGRICOLAS

POTYCABANA IND E [’Uj"‘?' E ) . LTDA Material elétrico e de construgéo 16.577,29

ART.M. E ODONTOLOGICOS | Servicos prestados na confecgdo de Total 166.731.71

LTDA ME proteses dentarias 14.700,00 ota 131,
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Segundo levantamento técnico, algumas despesas patando licitadas no valor de
R$79.986,87, foram indicadas em razdo de que dsvaglicontratuais anexados, prorrogando a
vigéncia de contratos, ndo contemplavam adi¢ao alor \contratado ou ndo se enquadram dentre
aguelas de servigo continuado. Nao se cuida, paipriamente de despesa sem licitagdo, mas sim
eventual falha na confeccéo do termo aditivo que,aiguns casos, permaneceram com 0S mMesmos
valores praticados no exercicio anterior. Ou sejplicitamente, os aditivos contemplaram os valores
Noutros casos, a Auditoria 0os indicou como naotalms em razdo das contratacbes nao se
enquadrarem nas hipoteses de inexigibilidade dadao.

Apesar da indicacdo de tais despesas remanescergim sendo realizadas sem
procedimentos de licitacdo durante o exerciciouditdria desta Cortedo acusou qualquer excesso
de preco ou falta de fornecimento de servicos e lemeles noticiadosAssim, tendo em vista a
natureza dos objetos, os valores praticados eiadpedade das aquisicdes, a matéria comporta as
recomendacdeslevidassem prejuizo da aplicacdo de sancdo pecuniaria

Da mesma formahndo foi acusado qualquer excesso de preco ou falide
fornecimento de servicos e bens neles noticiadmm relagcdo as despesas ordenadas pelo Sr.
GILBERTO GOMES SARMENTO (Secretario de 01/01 a 312012), cuja Unica macula atribuida
durante a sua gestao foi a ndo realizacdo de paxdiitatérios no montante de R$320.199,40,
conforme quadro a seguir:

MNome do Credonr O hjeto Aalor (FS)

CT A ROy SOa Servigos de telefonia mowel pessoal 2 22028
i Servicos de acesso a internet wia

TJTOSE WVWAGIWER EDROS.A ROCEH.A-TWVE Radio 21 Qo0 _O0
PHE- - CLINICAS DE FISIOTER APLaS Servigos de fisioterapia respiratdria
I TI>.A e nuatricio 0. 81274
POTYCABATNAS TINID. E COM. E ART T Servigos prestados na confeccdo de
E ODOINTOLOGIOCOS T.TDA WIE proteses dentarias 2 000 00

PROCARTDDTO TINST. CARDTIOL.OGLA T A Servigcos hospitalares comn

PARAIB A I TID S realizaciio de cirurgsia 10 000D o0
SISTENLA DE ASSISTEMNCILA SOCIAT. E Servigos de intermnacio hospitalar =

DE SATUTDE procedimentos Cirnmirgicos 23 _850_00
TEILEMAR WORTE LESTE S5 Servigos de telefonia 2 _ SE63_ 42
FJIILABORATORIO DE PROTESE Servicos prestados na confeocgcio de

DEINTARTA T.TID.A - TWVIE proteses dentarias 4 DZ20_00

Servigcos prestados em exames

HOPE IWMEDICAT T TS especializados 113 _513.00
WIARTA DO SOCORRO CARNWAT FIO Servigos de assessoramento =

PIRES DE S.a plansjamento de projetos S4_ 000 00
JTOSE IL TON IDE DU EIROG A Locagico de weiculo 23 . 65000
ERISMWMAR WMAROQIUTES DIINIZE Locagio de wveiculo 15290 00

Servicos de lavagsens de roupas da
ESPEDITO ISATS DE LI A JLINIOR. policlinica & centro de reabilitacio O

T ol AZ20_T90_

"
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b
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Observe-se que das despesas constantes no queioraR$69.212,74 também foram
indicadas em razdo de que os aditivos contratuaisaalos, prorrogando a vigéncia de contratos, nao
contemplavam adicdo do valor contratado ou nao rsgpuaglraram dentre aquelas de servico
continuado.

N&o se cuida, pois, propriamente de despesa se#atdic, mas sim falha na confeccao
do termo aditivo que, em alguns casos, permaneceranns mesmos valores praticados no exercicio
anterior. Ou seja, implicitamente, os aditivos eamtlaram os valores. Assim, tendo em vista a
natureza dos objetos, os valores praticados eiadpetdade das aquisicbes, a matéria comporta as
recomendacdeslevidassem prejuizo da aplicacdo de sancdo pecuniaria

Por todo o expostp sobre a prestacdo de contas do Senhor GILBERTMESD
SARMENTO (periodo de 01/01 a 31/03/2012) e da SenlS®NALLY YASNARA SARMENTO
MEDEIROS (periodo de 01/04 a 31/12/2012), na qadidde Gestores do Fundo Municipal de Saude
de Sousa relativa ao exercicio d®12 VOTO no sentido de que este egrégio Plenario decida

) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdo do Senhor
GILBERTO GOMES SARMENTO, periodo de 01/01 a 31/03/2, a luz da competéncia conferida
ao Tribunal de Contas pelo inciso Il do art. 71Gtmstituicdo Federal, em razdo despesas sem
licitacéo;

1)) APLICAR MULTA deR$2.000,00(dois mil reais) contra Senhor GILBERTO
GOMES SARMENTO (falta de licitacdo), com fundamentw incisos Il do art. 56 da LOTCE/PB
(Lei Complementar 18/93assinando-lhe o prazale30 (trinta) dias para recolhimento voluntario ao
Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizagéamentaria e Financeira Municipal, cabendo
acao a ser impetrada pela Procuradoria Geral dad&s{PGE), em caso do ndo recolhimento
voluntério, e a intervencdo do Ministério Publicstdfiual, na hipotese de omissdo da PGE, nos termos
do § 4° do art. 71 da Constituicdo Estadual;

) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdao da Senhora
SONALLY YASNARA SARMENTO MEDEIRQOS, periodo de 01/04 31/12/2012, a luz da
competéncia conferida ao Tribunal de Contas peaisanll do art. 71 da Constituicdo Federal, em
razao daslespesas sem licitacao e contribui¢cdes néo reeslhid
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IV)  APLICAR MULTA de R$4.000,00 (quatro mil reais) contra a Senhora
SONALLY YASNARA SARMENTO MEDEIROS (falta de licitaéip e contribuicdes nao recolhidas),
com fundamento nos incisos I, da LOTCE/PB (Lei @mmentar 18/93)assinando-lhe o prazale
30 (trinta) dias para recolhimento voluntério ao Tesouro do Estadmnta do Fundo de Fiscalizacao
Orcamentaria e Financeira Municipal, cabendo acger anpetrada pela Procuradoria Geral do Estado
(PGE), em caso do né&o recolhimento voluntério,ietexvencdo do Ministério Publico Estadual, na
hipotese de omissdo da PGE, nos termos do 8§ 4?.dd ala Constituicdo Estadual;

V) COMUNICAR os fatos relacionados a contribuicdo para o INSBeeeita
Federal;

VI)  RECOMENDAR a atual gestdo do Fundo de Saude do MunicipiocodesSa
adocao deprovidéncias no sentido de corrigir e/ou prevecimforme o caso, os fatos irregulares
apurados pela Auditoria, notadamente: (a) realiaar processos licitatorios quando exigidos
legalmente; e (b) empenhar e recolher as contdlesiprevidenciarias em tempo proprio; e

VIl) INFORMAR aos gestores que a decisao decorreu do examatdesefprovas
constantes dos autos, sendo suscetivel de revisam\®s acontecimentos ou achados, inclusive
mediante diligéncias especiais do Tribunal, vieeemterferir, de modo fundamental, nas conclusdes
alcancadas, nos termos do art. 140, paragrafo (inweo IX, do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autofdocesso TC 05836/18anexado ao Processo
TC 05486/13), relativos a prestacdo de contas dda@e5ILBERTO GOMES SARMENTO (periodo
de 01/01 a 31/03/2012) e da Senhora SONALLY YASNABARMENTO MEDEIROS (periodo de
01/04 a 31/12/2012), na qualidade de Gestores ddd-Municipal de Saude dgousa relativa ao
exercicio de2012 ACORDAM os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA (TCE-PB), nesta data, & unanimidade, canforvoto do Relator, em:

) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdo do Senhor
GILBERTO GOMES SARMENTO, periodo de 01/01 a 31/03/2, a luz da competéncia conferida
ao Tribunal de Contas pelo inciso Il do art. 71Qtmstituicdo Federal, em razdo dlespesas sem
licitacéo;

1)) APLICAR MULTA deR$2.000,00(dois mil reais) contra Senhor GILBERTO
GOMES SARMENTO (falta de licitacdo), com fundamentw incisos Il do art. 56 da LOTCE/PB
(Lei Complementar 18/93assinando-lhe o prazale30 (trinta) dias para recolhimento voluntario ao
Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizagdamentéria e Financeira Municipal, cabendo
acao a ser impetrada pela Procuradoria Geral dad&s{PGE), em caso do ndo recolhimento
voluntério, e a intervencéo do Ministério Publicstdtlual, na hipétese de omissdo da PGE, nos termos
do § 4° do art. 71 da Constituicao Estadual;

) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdao da Senhora
SONALLY YASNARA SARMENTO MEDEIROS, periodo de 01/04 31/12/2012, a luz da
competéncia conferida ao Tribunal de Contas petsanll do art. 71 da Constituicdo Federal, em
razéo daslespesas sem licitagdo e contribui¢cdes nédo reestid

IV)  APLICAR MULTA de R$4.000,00 (quatro mil reais) contra a Senhora
SONALLY YASNARA SARMENTO MEDEIROS (falta de licitaéip e contribuicdes néo recolhidas),
com fundamento nos incisos I, da LOTCE/PB (Lei @mmentar 18/93)assinando-lhe o prazale
30 (trinta) dias para recolhimento voluntério ao Tesouro do Estadmnta do Fundo de Fiscalizacao
Orcamentaria e Financeira Municipal, cabendo acger anpetrada pela Procuradoria Geral do Estado
(PGE), em caso do né&o recolhimento voluntéario,igtexvencdo do Ministério Publico Estadual, na
hipotese de omissdo da PGE, nos termos do 8 4%.dd ala Constituicdo Estadual;



26/26

S
B
4

VARGODEL

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

A

#OF

Processo TC 05486/13
Processo TC 05836/13 (anexado)

V) COMUNICAR os fatos relacionados a contribuicdo para o INSBeéeita
Federal,

VI) RECOMENDAR a atual gestdo do Fundo de Saude do MunicipicodssSa
adocao deprovidéncias no sentido de corrigir e/ou prevecimforme o caso, os fatos irregulares
apurados pela Auditoria, notadamente: (a) realiaar processos licitatérios quando exigidos
legalmente; e (b) empenhar e recolher as contdlesiprevidenciarias em tempo proprio; e

VIl) INFORMAR aos gestores que a decisao decorreu do examatdesefprovas
constantes dos autos, sendo suscetivel de revis&mws acontecimentos ou achados, inclusive
mediante diligéncias especiais do Tribunal, vieeemterferir, de modo fundamental, nas conclusdes
alcancadas, nos termos do art. 140, paragrafo iiniso I1X, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publiqgue-se e cumpra-se.
TCE - Sala das Sessoes do Tribunal Pleno.
Plenario Ministro Jo&o Agripino.
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