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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Administracdo Direta Municipal.
Francisco. Prestacdo de Contas do Prefeito Sr. José
Rofrants Lopes Casimiro. Exercicio 2007. Parecer

favoravel a aprovacao.

RELATORIO

PARECER PPL TC 166/2010

Municipio de S&o

Cuidam os presentes autos da prestacdo de contdrefieito Municipal deSé&o
Francisco, relativa ao exercicio de 2007, sob a respongalidi do José Rofrants Lopes Casimiro.

O municipio sob analise possuia em 2007, 3.442drabs e IDH0,632 ocupando no
cenario nacional a posi¢éo 4.089 e no estaduadiggm35°.
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B Sao Francisco
B Jozo Pessoa

2006 2007
Despesas por Funcéo Per Capita Ano Per Capita Ano
VELdr (habitantes) veles (habitantes)
Receita RTG R$ 4.404506,9 | R$ 1.221,10 | R$ 4.843.406,79 | R$ 1.407,15
Despesa DTG R$ 4.352.426,14 | R$ 1.206,66 | R$ 4.821.33197 | R$ 1.400,74
Funcao Saude R$ 928.060,47 | R$ 25729 | R$ 1.033.405,77 | R$ 300,23
Funcéo Educacéo R$ 1.217.961,11 | R$ 337,67 | R$ 1.404.650,55 | R$ 408,09
Funcdo Administracéo R$ 767.360,85 | R$ 21274 R$ 83249551 | R$ 241,86
Despesa com Pessoal R$ 1.708.576,75 | R$ 47368 | R$ 1.958.712,24 | R$ 569,06
Despesa Pessoal x DTG 39,26% 40,63%
AcOes Serv. Pub.de Salde
Aplicado R$ 626.592,05| R$ 17372 | R$ 672.22950 | R$ 195,30
Limite Minimo R$ 548.422,10 | R$ 15204 |R$ 647.76583 | R$ 188,19
Aplicado X Limite 14,25% 3,78%
Funcdo Educacéo - Indicadores
Aplicacdo por Escola 16| R$ 76.122,57 16| R$ 87.790,66
Aplicacéo por Professor 63| R$ 19.332,72 63| R$ 22.296,04
Aplicagéo por Aluno 788 | R$ 1.545,64 675 | R$ 2.080,96
Indices
Alunos X Escola 49 42
Alunos X Professores 13 11
Medicamentos
Aplicado [R$ 112.592,82 | R$ 3122| R$ 151.981,05| R$ 44,15 |
Merenda Escolar
Aplicado [ R$ 138.759,70 | R$ 176,09 | R$  164.50191 | R$ 260,70 |

Fonte: IBGE — INEP — SAGRES — PCA 2006 — PCA 2007

\\Frc4\c\Assessor\PLENO\Prefeitura 2006-2008\Pay8E®-PCA-2007-02015-08.doc



*%

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n° 02015/08
O resgate de elementos das prestacdes de contaslgase destina a montagem de um
cenéario mais abrangente, de modo a propiciar o exdargestdo municipal, além dos aspectos formais,
legais e quantitativos, sob a Gtica da qualidafi®ércia e eficacia da despesa.

Vencidas estas preliminares, destaco os aspeclegamées extraidos da matriz de
indicadores construida com dados dos exercici@9de e 2007.

A Receita Total GeraRTG) e a Despesa Total Ger@ G) apresentaram crescimento
em relacdo ao exercicio anterior, de 9,96% e 10,7iétces reveladores de que o gasto por habitante
passou de R$ 1.206,66 em 2006 para R$ 1.400,790ewm 2

As Despesas com a Func¢8alude, Educacédo e Administracdapresentaram acréscimo
de 11,35%, 15,33% e 8,49%, respectivamente.

Na Funcdo Educacdo (FED)percebe-se um acréscimo no percentual de apliga@mdo
aluno. No exercicio de 2006, o gasto foi de R$ 3,64 passando agora para R$ 2.080,96, o que
representa acréscimo de 34,63%.

A titulo de informacéao, registro que em consultasii® do Ministério da Educacao foi
dado observar referente as metas bianuais parae2@009, o indice de Desenvolvimento da Educagéo
Bésica (IDEBJ, estabelecido numa escala que vai de 0 a 10, @dasino Fundamental da rede
municipal apresenta os indices abaixo demonstrados:

Ensino Fundamental IDEB Observado
2007 2009

Anos Iniciais 4.5 3.8

Anos Finais 3,8 2.7

Quanto @espesa de Pessoal (DEP) registradantatou-se um acréscimo de 14,64%, e,
se comparada com a Despesa Total Geral (DTG) oeiridide 40,63% contra os 39,26% observado no
exercicio anterior.

O gastoper captaem Acbes eServicos Publicos de SaudéSPP foi de R$ 195,30
contra R$ 173,72 observados no exercicio anteggistrando, assim, um aumento per capta de 12,43%.

Referente aos gastos com Medicamentos (MED) e Merenda Escolar @®8),
registram-se R$ 151.981,05 e R$ 164.501,91, respewnte, estes revelam aumento da despesa a esse
titulo de 34,98% e 18,55%, quando comparada caso @xercicio de 2006.

Por fim, ressalto que os dados apresentados, admaermitem refletir com precisédo o
enfoque da administracdo sob o aspecto da qualigéidéncia e eficacia da gestdo, diante dasipadit
publicas implementadas, no entanto, é uma tentdBvse criar, para exercicios vindouros, indicalore
parametrizados de modo a possibilitar a este Talbbarcriacdo de critérios de qualidade e eficdaia n
avaliacdo das prestacdes de contas anuais.

Passo, agora, a destacar os principais aspectosadpe pela Unidade Técnica desta
Corte, com base na documentacdo encartada noseaaintfismacdes contidas nos relatérios técnicos de
fls. 931/940, 1936/1945 e 1989/1992, evidenciargigeguintes aspectos:

! Indicador que mede a qualidade da educacdo a gartiados sobre rendimento escolar, combinadosocdesempenho dos
alunos constantes do censo escolar e do sisteragatiacdo da Educacéo Béasica — SAEB, o qual é compasa avaliacdo
nacional da educagao basica —~ANEB e avaliagdo relaimrendimento escolar (Prova Brasil).

\\Frc4\c\Assessor\PLENO\Prefeitura 2006-2008\Pay8E®-PCA-2007-02015-08.doc



*%

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 02015/08

1

Quanto a Gestao Fiscal:
1.1. Atendimento integralaos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quanto a Gestéao Geral:

A Lei Orcamentéria Anual (LOA) n° 209, de 03/11/2006 estimou a receita e fixoespesa
em R$ 4.786.072,0) bem como autorizou a abertuteéditos adicionais suplementaresio
valor deR$ 1.196.518,00equivalentes a 25% da despesa fixada na LOAeRashente, em
12/11/2007 foi sancionada a Lei n°® 236/2007, a quédrizou a abertura de créditos adicionais
suplementares em$957.214,40
Foram abertos créditos adicionaigplementaresno valor de R$ 1.764.630,45 cuja fonte de
recursos indicada, foi proveniente de excesso eatacdo, superavit financeiro do exercicio
anterior e anulacdo de dotacdes; especiaid foram no valor de R$ 36.000,00
A Receita Orcamentaria Arrecadidabtraindo-se a parcela para formacdo do FUNDE#Rjiati
o montante de R$ 4.843.406,79, desta feita, caynelgu al01,20%da previsdo. Ja a Despesa
Orcamentéria Realizada totalizou R$ 4.821.331,2nds 10,77% superior a realizada no
exercicio anterior (R$ 4.352.426,14).
Asdespesas condicionadasu legalmente limitadas comportaram-se da segfontea:
4.1 Despesas confPessoal representando40,77% da Receita Corrente Liquitja
observando-se que neste item houve decréscimo demi¥glacdo ao indice apurado no
exercicio anterior.

APLICACAO PESSOAL

80,00% -
P 60,00%
©
> 52,49%
= 0 43’760/0./\.
§ 40,00% 21.03% 0 4077%
& 20,00% -

0,00%
2004 2005 2006 2007
Exercicios
Limite Limite —a— Aplicado

% Na previsdo da Receita foi deduzido o valor dé&%750,00 para formac&o do FUNDEB.
3 As Leis n° 219/2007 e 220/2007 autorizaram a abede créditos especiais.
* Meméria de célculo da Receita Arrecadada, incliimdFUNDEB:

Receita Corrente R$ 5.520.159,60
Receita de Capital R$ 39.500,00
Total R$ 5.559.159,60

®> Despesa com pessoal do Poder Executivo: 37,058&r Regislativo: 3,72%.
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4.2 Aplicacdo de25,08% da receita de impostos e transferéncia Menutencdo e
Desenvolvimento do EnsindMDE), portanto, foram atendidas as disposi¢deartia?212
da Constituicdo Federal, valendo observar que cepa&ral de aplicagdo em MDE
decresceu 8,4% com relagcdo ao exercicio anterior.

APLICACAO MANUT. DESENV. DO ENSINO

04 —

35,00% 32,05%
0 30,00% - w%\im%\'
8 25,00% - 25,08%
c
S 20,00% -
[
O 15,00% -

10,00%

2004 2005 2006 2007
Exercicios

——— Limite —m— Aplicado

4.3 Os gastos com AgOes e Servigos PublicdSadeleatingiram o percentual de 15%7
da receita de impostos e transferéncias, portaatwlau ao estabelecido no art. 77, inciso
[ll, 8 1° do ADCT. Percentual este que decresce®a5% do verificado em 2006.

APLICACAO ACOES E SERV. PUB. DE SAUDE
25,00% -
20,66%

* 20,00% 74%\@8%—1714%—
) -
S 15,00% —un 1557%
c
8 10,00%
o
o 5,00%

0,00%

2004 2005 2006 2007
Exercicios
—=—Limite —a— Aplicado
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4.4 Destinacdo dé0,12% dos recursos dBUNDEB na remuneracdo e valorizacdo dos
profissionais do Magistério, satisfazendo, desselan@ exigéncia do art. 7° da Lei
9.424/96, quando comparado com o exercicio de 2006stata-se que o percentual
aplicado no exercicio de 2007 decresceu em 5%.

APLICACAO VALORIZACAO DO MAGISTERIO

66,00% -
63,99%

«» 64,00% - 63,47%
S 62,00% -
8 \
S 60,00% 60,12%
58,00%
2004 2005 2006 2007
Exercicios

——— Limite —a— Aplicado ‘

4.5. O Municipio transferiu para o FUNDEB a impadia de R$ 716.252,81, tendo
recebido deste fundo a importancia de R$ 564.00&ddultando endéficit para o
municipio no valor de R$ 152.244,40 nos exerci@ageriores (2004, 2005 e 2006)
também foi observado déficit.

FUNDEF/FUNDEB

900.000 -
716.253

600.000 539518 !

/.
/‘ 564.008

7]
[}
S 300000 | 397.952 /'/
322.640
175.023 215.854
2004 2005 2006 2007
Exercicios

—a— Transferido —=— Recebido
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5. Sobre odalancose divida municipal foi observado:
5.1 O balanco orcamentério apresentousuperavit equivalente a 0,46%la receita
orcamentaria arrecadada;
5.2 Obalanco financeiro apresenta saldo para o exercicio seguintR$€82.634,00,
distribuidos em Bancos (99,92%) e Caixa (0,08%);
5.3 Obalanco patrimonial apresenta superavit financeiro no valoR$290.613,15;
5.4 Adivida municipal importou enmR$ 126.250,12¢correspondentes a 2,60 % da receita
or¢camentaria total arrecadada, sendo R$ 92.02@e@Strados como Divida Flutuante e
R$ 34.229,27 como Divida Fundada (fls. 79 e 81).
A remuneracao dos agentes politicos apreseptdesgro da legalidade.
Os dispéndios com obras publicas totaliZR$n142.840,12 0s quais representara®96% da
Despesa Orcamentaria Total (DOT). Desse total,nfomagos no exercicio, com recursos
Federais R$ 18.092,70, com recursos estaduais R$0BKE6 e com recursoproprios
R$ 69.246,16 (fls. 746/749).
8. Os Repasses ao Poder Legislativo representa@9% das receitas de impostos e transferéncias
do exercicio anterior, atendendo a legislacao.
9. Nao hé registro ddenunciaspara o exercicio em analise.

No

3 - Da gestao geral, 0 6rgdo de instrucdo constégomasocorréncias que,apds andlise da defesa,
permaneceram as seguintes irregularidades:

1. Despesas sem a realizacdo dos devidos procedimdititetorios, no montante de
R$ 54.254,38correspondendoB13% da despesa orcamentaria total;

2. O Municipio deixou de recolher ao INSS, refezeds obrigacdes patronais, walor estimado
de R$ 29.618,86sugerindo esta Auditoria 0 encaminhamento dos dapiesentados a Receita
Federal do Brasil para que apure o real valor deagliele Instituto;

3. Né&o atendimento &esolu¢gbes Normativas da@° 15/2001 c/c a den® 103/98 no tocante ao
ndo envio dos atos de admissédo de pessoal por et@oninado, para atender as necessidades
de excepcional interesse publico;

4. Despesas registradas como sendo para atendebuigdes previdenciarias, sem comprovagao
de pagamentos no montanteRik22.490,62

Cumpre, por fim, informar que:

1) Esta Corte assim se pronunciou em relacao as gedtd2004 a 2006:

Exercicio Parecer Gestor
2004 Parecer FAVORAVEL (Parecer PPL Tlddo Bosco Gadelha de Oliveira
162/2008) (periodo de 01/01 a 04/05/2004)

2004 Parecer FAVORAVEL (Parecer PPL TRrancisco Sales Silveira (periodo de
243/2007), apo6s apreciagdo de Recurs®85 a 31/12/2004.
Reconsideracéo provido.
2005 Parecer FAVORAVEL (Parecer PPL TIdsé Rofrants Lopes Cassimiro
225/2007).
2006 Parecer FAVORAVEL (Parecer PPL TIbsé Rofrants Lopes Cassimiro
163/2008).

® N&o ha registro no TRAMITA de Processo de acompargmto de obras neste exercicio.
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2) O gestor municipal do mandado de 2005-2008, Sé Radrants Lopes Casimiro, logrou
éxito no ultimo pleito eleitoral, sendo reeleitaga periodo de 2009-2012.

Os autos foram encaminhados ao Ministério PublgpeEial tendo aquele 6rgdo opinado
por:

1 -Cumprimento das normas da LRF;

2. Emisséo de parecer contrario a aprovacado daascda Prefeita de Sao Francisco, Sr. José Rofrants
Lopes Casimiro, referente ao exercicio de 2007;

3. Imputagéo de débito no valor de R$ 22.490,8ative as despesas sem comprovacao de pagamento;
4. Aplicagédo de multa com fulcro nos arts. 55 e 56@aCE ao ex-gestor;

5. Recomendacdes a Prefeitura Municipal de SacciB@nno sentido de guardar estrita observancia aos
termos da Constituicdo Federal, das normas infeditocionais e ao que determina esta Egrégia, Corte
de Contas em suas decisdes, evitando a reincidédmsafalhas constatadas no exercicio em analise

O gestor solicitou a juntada aos autos de uma dowvamentacéo relativa a comprovacgao
de pagamentos de contribui¢bes previdenciariatizadas no exercicio de 2007, todavia, referentes a
competéncias do exercicio de 2004. Assim, o proces®rnou a Auditoria, que apés andlise dos
referidos documentos, concluiu que a irregularidatitiva a despesa sem comprovacdo de pagamentos
no montante de R$ 22.490,8% elidida, permanecendo as demais.

E o Relatorio, tendo sido efetuadas as intimacéesstilo.

VOTODORELATOR

Quanto agestao fiscal voto no sentido ddeclarar atendimento integral das exigéncias
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Cumpre ressaltar que, relativamentedaspesas de pessoéd0,77%) constatou-se que
elas se comportaram dentro do limite estabele@dOH88.

Concernente gestao geral foram constatadas aplicagées do minimo legal axautencéo
do desenvolvimento da educacao (25,08%), nas a;éesricos publicos de saude (15,57%), bem como
do percentual minimo legal dos recursos do FUND&Batorizacdo do magistério (60,12 %).

No tocante as despesas apontadas como realizadagisacéo, no total de 54.254/38
equivalente a 1,13%, da despesa total, ante afcptbtas da defesa, entendo que ndo séo sufegent
para macular as contas, cabendo recomendacdestao de obedecer a legislacéo pertinente e apbcaca
de multa.

" Despesas ndo licitadas:

Objeto Fornecedol Valor (R$)
Exames especializados realizados erfiTfomografia Computadorizada Dr. Chicp
) " 12.271,83
pacientes do municig Core:

Exames especializados realizados en
pacientes do municig

Aquisicdo de combustive Comercial de Combustivel Caja L 9.880,5!(
TOTAL 54.254,38
* Valor de despesas anterior ao procedimento dagitdlidade de licitacéo (fls. 1939)

hospital Santa Terezinha* 32.102,05

\\Frc4\c\Assessor\PLENO\Prefeitura 2006-2008\Pay8E®-PCA-2007-02015-08.doc



*%

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 02015/08

Isto posto, voto no sentido de que este Egrégiaunal:

Emita e encaminhea Camara Municipal d8ao Francisco parecer favoravel a aprovacadas
contas do Prefeito, José Rofrants Lopes Casinglativas ao exercicio de 2007,

Declare que o chefe do Poder Executivo do MunicipioS@® Franciscono exercicio de 2007,
atendeuas exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Aplique multa pessoal ao Sr. José Rofrants Lopes Casimimvalor de R$ 1.000,00 (um mil
reais), por infracdo a normas legais (Lei 8.666/B8jn como por ndo atendimento a Resolugbes
Normativas de n° 15/2001, c/c a de n° 103/98, pant® ao ndo envio dos atos de admissao de
pessoal por tempo determinado, com base no arigtl B VIII da LOTC/PB,assinando-lheo
prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da datakli@gndio da presente deciséo, para efetuar o
recolhimento ao Tesouro Estadual, & conta do Fdedeiscalizacdo Orcamentéaria e Financeira
Municipal, a que alude o art. 269 da ConstituicaoEstado, a importancia relativa a multa,
cabendo acdo a ser impetrada pela Procuradoria @er&stado (PGE), em caso do nao
recolhimento voluntario devendo-se dar a intervengé@ Ministério Pudblico, na hipotese de
omissdo da PGE, nos termos do § 4° do art. 71 dati@@ocdo Estadual;

. Assine prazode 30 (trinta) dias ao gestor, a contar da datpulidicacdo da presente deciséo,

para encaminhar ostos de admissdo de pessoal por tempo determinadmntratado para
atender as necessidades de excepcional interebtieopino periodo compreendido entre os
exercicios de 2007 a 2010, sob pena de aplicachulia;

. Represente & Delegacia da Receita Previdenciaria acerca dolhieeento a menor de

contribuigdo previdenciaria, para as providéncés\eis;

. Recomendea administracdo a ado¢cdo de medidas com vista aapetir as irregularidades

apontadas no relatério da unidade técnica desbeifal, precisamente a cumprir rigorosamente
0s preceitos da Lei de Licitagcdes e Contratos.

E como voto.

DECISAO DO TRIBUNAL

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBgando da competéncia que Ihe é conferida
pelo art. 13, 8§ 2°, da Constituicdo do Estado.el&riV, da Lei Complementar n.° 18/93, a unanadel
na sessao plenaria realizada nesta data, acolberato do Exmo. Sr. Conselheiro Relator, decide:

1.

Emitir e encaminhar & Camara Municipal d&ao Francisco parecer favoravel a
aprovacaodas contas do Prefeito, José Rofrants Lopes Casingillativas ao exercicio
de 2007,

Declarar que o chefe do Poder Executivo do MunicipidSd® Franciscono exercicio
de 2007 atendeuas exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal,

Aplicar multa pessoal a8r. José Rofrants Lopes Casimirpno valor de R$ 1.000,00
(um mil reais), por infragdo a normas legais (Le668/93), bem como por néo
atendimento a Resolu¢cdes Normativas de n° 15/28013 de n°® 103/98, no tocante ao
nao envio dos atos de admissdo de pessoal por tdetpominado, com base no artigo
56, Il e VIl da LOTC/PBassinando-lheo prazo de sessenta (60) dias, a contar da data
da publicacdo da presente deciséo, para efetuacathimento ao Tesouro Estadual, a
conta do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentéria e Eér@nMunicipal, a que alude o art.
269 da Constituicdo do Estado, a importancia kelafi multa, cabendo acdo a ser
impetrada pela Procuradoria Geral do Estado (P®H),caso do ndo recolhimento

8 CPF N° 425.060.774-72
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voluntario devendo-se dar a intervenc¢do do Miristedblico, na hipdtese de omisséo da
PGE, nos termos do § 4° do art. 71 da Constituisiadual;

4. Assinar prazo de 30 (trinta) dias ao gestor, a contar da datputlicacdo da presente
deciséo, para encaminhar a®s de admissdo de pessoal por tempo determinado
contratado para atender as necessidades de exwpiiteresse publico, no periodo
compreendido entre os exercicios de 2007 a 20b(Qeswa de aplicacdo de multa;

5. Representara Delegacia da Receita Previdenciaria acerca dshieento a menor de
contribuicdo previdenciria, para as providéncisveis;
6. Recomendar a administracdo a adocdo de medidas com vistagioa repetir as

irregularidades apontadas no relatério da unidédeida deste Tribunal, precisamente a
cumprir rigorosamente os preceitos da Lei de Lgés e Contratos.

PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO, 25 de agosto delR0

Conselheiro Antébnio Nominando Diniz Filho
Presidente

Conselheiro Flavio Satiro Fernandes
Conselheiro Arnébio Alves Viana

Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo
Relator

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira

Conselheiro Umberto Silveira Porto

Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima

Marcilio Toscano Franca Filho
Procurador-Geral
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