TRIBUNAL DE C(;NTAS DO ESTADO

Processo TC n° 04.383/17

RELATORIO

Trata o presente processo da Prestagdo Anual de Contas da Secretaria de Estado da Administragao
Penitenciaria — SEAP, sob a responsabilidade do Sr. Wagner Paiva de Gusmao Dorta, relativa ao
exercicio de 2016, enviada a este Tribunal de Contas dentro do prazo regimental.

Apoés exame da documentagdo pertinente, o 6rgdo de instrugdo desta Corte emitiu o Relatorio Inicial
de fls. 318/37 dos autos, com as seguintes consideragoes:

A Lei n® 659, de 14 de novembro de 1928, criou a Secretaria do Interior, Justi¢a ¢ Instrugdo Publica.
Posteriormente passou a denominar-se Secretaria do Interior e Seguranga Publica, Secretaria do Interior e
Justica, Secretaria da Justiga, Secretaria da Cidadania e Justica. E por ultimo, com a edicdo da Lei
Complementar n° 67, de 07 de julho de 2005, passou a denominar-se Secretaria de Estado da Administracao
Penitenciaria — SEAP. Orgio integrante do Nucleo Operacional Finalistico, com as seguintes finalidades e
competéncias:

- Coordenar a politica estadual de assuntos penitenciarios;
- Coordenar a guarda ¢ a ressocializagdo dos apenados;

- Acompanbhar e fiscalizar o cumprimento de penas privativas de liberdade e de prestac@o de servigos a
comunidade, este ultimo desde que credenciado pelo Poder Judiciario;

- Emitir pareceres sobre livramento condicional, indulto e comutacao de pena; e
- Gerenciar a aplicagdo dos recursos de Fundos vinculados as atividades da SEAP.

O orcamento da SEAP para o exercicio sob exame foi aprovado pela Lei n° 10.633, de 18.01.2016,
fixando a despesa no montante de R$ 189.925.574,00, equivalendo a 1,67% da despesa fixada na LOA para
o Estado da Paraiba. Foram abertos créditos suplementares no montante de R$ 26.108.819,00, cuja fonte foi
a anulacdo de dotacdes.

Em 2016, a despesa empenhada da SEAP foi de R$ 141.506.081,69. O Projeto/Atividade de
Governo com a maior concentracdo de despesas empenhadas foi o “Encargos com Pessoal Ativo”
representando 73,12% da despesa total empenhada. A segunda maior concentragdo de despesas foi a
“Assisténcia ao custodiado no sistema prisional”, com 19,27%.

A Despesa com Pessoal ¢ Encargos Sociais da SEAP atingiu o montante de R$ 104.477.760,02,
correspondendo a 72,15% da despesa total da Secretaria.

A movimentagao de pessoal da SEAP, no exercicio em analise, foi a seguinte:

Tipo de Cargo Jan Dez Variacio
Jan/Dez (%)

Comissionado 73 68 -6,85
Prestadores de Servigo 137 131 -4,38
Servidores da SEAP 4 disposicdo de Outros Orgdos 205 200 -2,44
Servidores de Outros Orgios a disposi¢do da SEAP 70 61 -12,86
Efetivo 2.333 2.285 -2,06
Estagiarios 12 0 -100,00
TOTAL 2.830 | 2.745 -0,03

Foram inscritas despesas em e restos a pagar no valor de R$ 10.877.809,45.
Nao houve registro de dentincia sobre irregularidades ocorridas na SEAP, nesse exercicio.

Foi realizada diligéncia in loco no periodo de 19 a 21 ¢ 24 a 25 de setembro de 2018, para analise do
presente processo.
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Além desses aspectos, o orgdo de instrugdo constatou algumas irregularidades, o que ocasionou a
citacdo do ex-Gestor da SEAP, Sr Wagner Paiva de Gusméao Dorta, o qual apresentou defesa conforme fls.
344/85. Do exame dessa documentacdo, a Unidade Técnica emitiu novo relatério, de fls. 392/6, entendendo
remanescer as seguintes falhas:

1) Relatorio de Atividades enviado em desconformidade com as disposi¢coes do art. 11, inciso
I, alinea “a” e “b” da Resolucio Normativa RN TC n° 03/2010 (item 8);

A defesa disse que o proprio Relatério da Auditoria (pagina 318) informa que a referida Prestagio
de Contas foi encaminhada ao TCE no prazo legal em conformidade com a Resolucdo Normativa
disciplinadora da matéria (RN TC n° 03/2010).

Considerando o exposto no inicio do relatorio, acredita-se que foram cumpridas todas as exigéncias
prescritas pela Resolu¢do Normativa RN TC n°® 03/2010.

A Unidade Técnica diz que a Secretaria de Estado da Administracdo Penitencidria, apesar de ter
encaminhado a documentagdo para analise da PCA, deixou de observar o artigo 11, inciso I, alineas
“a” e “b”, remanescendo a irregularidade, visto que mesmo tendo sido indicada a falha, na analise
preliminar, o Gestor nao encaminhou a documentagao faltante quando da apresentacao da defesa.

2) Existéncia de Prestadores de Servi¢co exercendo atividade fim da Administracio Publica,
contrariando o artigo 37, inciso II da Constituicao Federal (itens 3 e 6);

O defendente ndo se pronunciou em relagdo a esse item.

Segundo o Orgio Técnico a SEAP mantém no quadro 131 prestadores de servigos (servidores ndo
concursados) desempenhando fungdes (Apoio Administrativo, Motorista, Cozinheira, Técnico de
Enfermagem, Psicologo, Assistente Social) que deveriam ser exercidas por funcionarios admitidos
através de concurso publico, contrariando o inciso II, do art. 37 da Constitui¢do Federal (Documento
TC n°® 75037/18).

3) Diferenca de RS 8.240,00 entre o montante dos ADIANTAMENTOS informado no
SAGRES/2016 e a relacao entregue durante a inspecao in loco (item 4.4);

A defesa argumenta que os valores informados na referida planilha sdo idénticos aos do
SAGRES, totalizando R$ 59.587,00, conforme se depreende da Certiddo da Gerencia
Executiva de Planejamento, Or¢amento e Financas desta Secretaria, além de copia de todos
os empenhos, bem como de planilha entregue na inspecao e do extrato do SAGRES, nao se
vislumbrando, portanto, qualquer diferenga nos dados apresentados.

A Unidade Técnica analisou a documentagdo acostada pela defesa, comparando-a com o
Documento TC n°® 75039/18 e verificou que, na defesa, constam copias de empenho,
constantes no SAGRES ON LINE, constatando o mesmo valor da documentacao entregue
na diligencia in loco, remanescendo a falha apontada inicialmente, visto haver uma
diferenga, no valor de R$ 8.240,00.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Publico Especial, através da Douta Procuradora
Sheyla Barreto Braga de Queiroz, emitiu o Parecer n° 1549/2019, anexado aos autos as fls. 399/404, com
as seguintes consideracdes:

No que se refere ao Relatorio de Atividades enviado em desacordo com as disposi¢oes da Resolugdo
Normativa RN TC n° 03/2010, a prestacao de contas ¢ o instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador ¢ também elemento basilar a concretizagdo dos principios constitucionais da
publicidade e da eficiéncia, ja que ¢ ela instrumento de racionalizagdo, controle e transparéncia das
atividades publicas. O envio da prestacdo de contas anual em desconformidade com a RN TC n° 03/10, por
se fazer ausente o “relatéorio detalhado das atividades desenvolvidas” revela certo grau de descuido do
gestor com o controle externo e pode acarretar multa.
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Nao custa lembrar que o Administrador Publico, na administragdo dos bens pertencentes a
coletividade, tem o dever de prestar contas, dever esse importantissimo para o exercicio do controle dos
gastos publicos pela sociedade, ¢ esta deve ser elaborada de forma completa, transparente, precisa, regular,
uma vez que a auséncia desses requisitos causa embaraco a analise respectiva.

In casu, o Gestor deixou de enviar no relatorio de atividades elementos quantitativos e qualitativos
que permitam uma analise do desempenho operacional do exercicio e/ou realizar uma analise comparativa
com os anos anteriores, conforme artigo 11, inciso I, alineas “a” ¢ “b” da Resolu¢do Normativa RN TC n°
03/2010, ensejando a aplicagdo de san¢ao pecuniaria e baixa de recomendacao;

No tocante & Existéncia de Prestadores de Servigos exercendo atividades-fim da Administragcdo
Publica, contrariando a vigente Constitui¢do, a Auditoria constatou que a SEAP mantém 131 servidores ndo
concursados, desempenhando fungdes que deveriam ser exercidas por servidores admitidos através de
concurso publico, sendo visivel a burla a regra do concurso publico.

Impende ressaltar que a Constituicdo Federal determina que a investidura em cargo publico seja
feita, via de regra, mediante concurso publico, consistindo os cargos em comissao, em verdadeiras excegdes,
destinados apenas as atribui¢des de direcdo, chefia e assessoramento. O Supremo Tribunal Federal — STF ja
se posicionou no sentido da necessaria proporcionalidade entre a quantidade de cargos efetivos e em
comissdo (Recurso Extraordinario n® 365368 Agr/SC — Relator: Min Ricardo Lewandowski — Publicado no
Dje em: 29/06/2007).

A reiterada contratacdo temporaria para cargos de natureza permanente, desacompanhada de prova
inequivoca de urgéncia e transitoriedade, a realizagdo de atividades fim por parte de prestadores de servigo
constitui verdadeira burla ao principio do Concurso Publico, bem como aos principios constitucionais da
impessoalidade, moralidade, legalidade, entre outros.

Como a responsabilidade antes descrita ndo pode recair apenas na pessoa do Secretario, a mingua de
atribuicdo competencial para realizar concurso, deixo de pedir a aplicagdo da multa do artigo 56, inciso 11, da
LOTC/PB;

Quanto a Diferencga existente entre o informado no SAGRES e o da Relagdo entregue na inspe¢do in
loco, no valor de R$ 8.240,00, relativos aos Adiantamentos da SEAP, segundo a Unidade técnica de
Instrucdo, essa diferenca decorreu de uma comparacao entre a relagdo dos adiantamentos entregue durante
em inspecdo in loco ¢ o registrado no SAGRES 2016. Por ocasido da defesa, o entdo Gestor produziu cdpias
de empenhos ¢ verificou que sdo os mesmos valores entregues na inspe¢do na SEAP.

A Auditoria deixou registrado que, em relacdo a comprovacao das despesas, ndo houve qualquer
irregularidade, com base na analise realizada por amostragem. A falha de registro no SAGRES, a qual gerou
a controvérsia, interfere ainda que minimamente no exercicio do controle externo, podendo causar
embaracos a fiscalizac@o e, por isso mesmo, ensejar a aplicagdo de sangdo pecunidria, o que, felizmente, ndo
¢ o caso dos autos. Com efeito, apesar de a falha atrair recomendacédo especifica no sentido da congruéncia
de dados ndo tem, sobretudo quando examinadas globalmente as contas, peso e repercussdo suficiente para
desautorizar a regularidade.

Ante o exposto, opinou a Representante do Ministério Publico junto ao TCE pela:

a) REGULARIDADE com Ressalvas da prestagdo de contas anual do Sr. Wagner Paiva de
Gusmaiao Dorta, Secretario de Estado da Administragdo Penitenciaria, atinente ao exercicio
financeiro de 2016. Registre-se quanto as contas do Fundo de Recuperacdo dos Presidios — FRP,
ndo ter havido qualquer movimentagdo;

b) APLICACAO de MULTA ao gestor epigrafado, com fulcro na RN TC n° 03/2010 em valor
simbolico e didatico;
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¢) RECOMENDACAO ao titular da Secretaria Estadual de Administragio Penitenciaria, para que,
por ocasido das proximas prestagdes de contas anuais, ndo repita as falhas e ndo conformidades
aqui comentadas, buscando ndo apenas manter, porém, otimizar, as boas praticas ¢ bons aspectos
da Gestao de 2016.

O Fundo de Recuperagdo de Presidios — FRP ndo promoveu nenhuma movimentagdo financeira no
exercicio de 2016.

E o relatorio. Informando que os interessados foram intimados para a presente sessao !

YOTO

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros:

Considerando as conclusoes a que chegou a Equipe Técnica e em dissondncia com o parecer
oferecido pela Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal, considerando néo ter sido observada
qualquer falha significativa na Gestdo em analise, voto para que Srs. Conselheiros membros do Egrégio
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1) Julguem REGULARES as contas do Sr. Wagner Paiva de Gusmio Dorta, Gestor da Secretaria
de Estado da Administraciao Penitenciaria - SEAP, relativamente ao exercicio financeiro de 2016;

2) RECOMENDEM a atual Administracdo da SEAP no sentido de no sentido de conferir estrita
observancia as normas constitucionais, aos principios administrativos, evitando a repeti¢do das
falhas observadas na analise do presente processo.

E o voto ! Informando que o Interessado foi intimado para a presente sessao.

Antonio Gomes Vieira Filho
Cons em Exercicio - Relator
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Objeto: Prestacdo de Contas Anuais

Orgio: Secretaria de Estado da Administracio Penitenciaria — SEAP
Gestor Responsavel:  Wagner Paiva de Gusmao Dorta
Patrono/Procurador:  ndo consta

Prestagdo de Contas Anuais - Exercicio de 2016.
Da-se pela Regularidade. Recomendagdes a atual
Administragao.

ACORDAO APL - TC — n° 0552/2019

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Processo TC n° 04.383/17, que trata da
prestacio de contas anual da SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO PENITENCIARIA —
SEAP, relativa ao exercicio financeiro de 2016, tendo como gestor o Sr. Wagner Paiva de Gusmdo Dorta
(Secretario), ACORDAM os Conselheiros Membros do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA, a unanimidade, em sessdo realizada nesta data, na conformidade do relatério e do voto do
Relator, em:

1) JULGAR REGULARES as Contas do Sr. Wagner Paiva de Gusmio Dorta, Gestor da
Secretaria de Estado da Administracio Penitenciaria — SEAP, relativamente ao exercicio
financeiro de 2016;

2) RECOMENDAR a atual Administracdo da SEAP no sentido de no sentido de conferir estrita
observancia as normas constitucionais, aos principios administrativos, evitando a repeticdo das
falhas observadas na analise do presente processo.

Presente ao julgamento o Exmo. Sr Procurador Geral do Ministério Pablico Especial.
Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TC - Plenario Ministro Joao Agripino, Joiao Pessoa-PB, em 04 de dezembro de 2019.
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