TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC-02465/06

Administracdo Indireta Municipal. Fundo Municipaé dalde de
Caapora. Prestacdo de Contas relativa ao exercidé 2005.
Irregularidade. Imputacdo de débito. Aplicagcdo deulta
Representacao ao Ministério Publico Comum. Recoagdul

ACORDAO-APL-TC - 0705/2010

RELATORIO:

O Processo TC-02465/06 corresponde a Prestacao atéa€, relativa ao exercicio de 2005, do
FMS-FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CAAPORA, tendo mestor o Sr° José da Silva
Chagas.

A Diretoria de Auditoria e Fiscalizacdo — Departam@ de Acompanhamento da Gestdo Municipal
Il - Divisdo de Acompanhamento da Gestdo Municipal (DIAFI/DEAGM I1I/DIAGM V) deste
Tribunal emitiu, com data de 24/02/2008, o relatdde fls. 334-340, cujas conclusdes sao
resumidas a seguir:

» A Prestacdo de Contas foi entregue no prazo legal.

= A Receita Total Arrecadada no exercicio alcancouquantia de R$ 1.486.980,21,
representada por 100% de Receitas Correntes.

= A Despesa Total Realizada no exercicio alcancou antamte de R$ 4.432.439,73,
representada por Despesas Correntes que atingir&r@19o do total das despesas e por
Despesas de Capital compreendendo a 4,09% da citesjpesa.

= Foram abertos Créditos Adicionais Suplementaresnomtante de R$ 2.928.689,31, tendo
como fonte de recursos a anulagéo de dotacao orgsarie.

= Déficit na Execucdo Orcamentaria no valor de R®288,06.

= As Despesas com Pessoal e Encargos Sociais atingiR® 2.588.990,62, representando
58,41% da Despesa Total Realizada.

» O Balanco Financeiro apresentou saldo para o ex#ockeguinte no montante de R$
110.983,85.

= O Balanc¢o Patrimonial apresentou déficit patrimdma ordem de R$ 295.346,66.
» Os Restos a Pagar totalizaram R$ 330.283,50.

» A divida do Fundo totalizou R$ 224.193,87 ao fidalexercicio, correspondendo, na sua
integralidade, a Divida Flutuante.

» Na&o houve registro de denuncia referente ao exiersimb analise.

Tendo em vista que o Orgdo de Instrucdo apontoegirfaridades em seu relatério inicial e
atendendo aos principios constitucionais do coritéaith e da ampla defesa, o Relator determinou
a notificacdo dos interessados visando a apres@otalg justificativa e defesa, os quais o fizeram
as fls. 349-422, devidamente examinadas pela Aialit¢fls. 423-425), concluindo pela
permanéncia das seguintes irregularidades:

a) Déficit na execucdo orcamentaria na ordem de R3BB06;

b) Insuficiéncia financeira no montante de R$ 219.299para saldar compromissos de curto
prazo;

c) Despesas insuficientemente comprovadas no valB$de2.000,00;

d) Despesas néo licitadas no valor total de R$ 423%61

O Orgdo Ministerial emitiu cota (fls. 426/428), comfim de apresentar nova irregularidade

identificada pelo Parquet, afirmando que houve pagéo de competéncia em ato do gestor do
Fundo, tendo em vista disposicdo legal na Lei Mipaicn® 274/91, legislagdo esta que criou o

Fundo Municipal de Saude de Caapora.
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Em virtude do apontado pelo Ministério Publico, ebwotificacdo dos interessados foi emitida,
porém o0s mesmos deixaram escoar 0S prazos regilmestan apresentacdo de qualquer
esclarecimento.

O MPJTCE veio novamente aos autos, as fls. 456-d58ediante o Parecer n® 511/2010, da lavra
da ilustre Subprocuradora-Geral Sheyla Barreto Baatg Queiroz, pugnou pela:

a) irregularidade das contas do Sr° José da Silhagas na qualidade de ex-Gestor do FMS —
Fundo de Saude de Caapord, relativamente ao exerdéc2005;

b) aplicacdo de multa pessoal ao Sr° José da Silvagas, com base no inc. Il do art. 56 da
LOTCE/PB, por conduta comissiva, e a Sr® Jeane iNazios Santos (entdo Prefeita
Municipal) por conduta omissiva;

c) imputagdo do débito ao entdo gestor do Funderegfte a despesas ndo comprovadas;

d) recomendacdo ao atual Diretor do Departamentonidipal de Saude e ao atual Chefe do
Poder Executivo com vistas ao cumprimento da Leiitdpal n® 274 de 1991, bem assim ao
cumprimento da LRF e Lei n® 4.320/64 e a realizad@@rocedimentos licitatérios sempre
que o exigir e na forma da Lei de LicitacGes e Gains;

e) remessa de copia dos autos ao Ministério Pubiomum, para fins de andlise detida e
respectiva das irregularidades aqui expostas, egpmente no atinente aos ilicitos que
atentam contra o procedimento licitatério, por fargnclusive, dos indicios de cometimento
de atos de improbidade administrativa previstod.aan® 8.429/92.

O Relator fez incluir o processo na pauta desta&esdeterminando as intimacdes de praxe.

VOTO DO RELATOR:

A Prestacdo de Contas € o momento em que o gestwigado a vir fazer prova de que a aplicacéo
dos recursos publicos, a ele confiados, deu-semeaf regular e eficiente, atendendo principios que
norteiam a Administracéo Publica, em toda as esfera

Neste norte, passo a analisar as irregularidadeseobadas pela Unidade Técnica e apresentadas
nos relatérios presentes aos autos.

Déficit na execucdo orcamentaria na ordem de R$25.,06.

Insuficiéncia financeira no montante de R$ 219.289, para saldar compromissos de curto prazo.

A LRF erigiu a principio da Administracdo Publica rasponsabilidade na gestdo fiscal, que,
consoante 0 § 1° do art. 1°, pressupfe a acdo jdalaee transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio castas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesasbediéncia a limites e condicdes no que tange a
renuncia de receita, geracdo de despesas com pestmaseguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operacdes de créditojusive por antecipagéo de receita, concessao de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Da exegese do disposto, extrai-se que a respoitad@ fiscal tem por finalidade precipua a
manutencédo do equilibrio das contas publicas.

Quanto a insuficiéncia financeira para pagamento dkspesas de curto prazo, registra-se o
montante de R$ 330.283,50 como o saldo dos comgsosiide curto prazo, verificando-se a

existéncia nas disponibilidades financeiras paraxercicio seguinte de apenas R$ 110.983,95, o
gue configura uma deficiéncia de caixa na orderRfie219.299,50.

A ocorréncia reiterada de despesas orcamentarigsesares as receitas de mesma natureza,
compromete, frontalmente, o equilibrio das contaspplado na LRF e, por consequéncia, a

viabilidade da administracdo futura, macula que egjasrecomendacfes no sentido de se evitar a
reincidéncia das impropriedades.

Despesas insuficientemente comprovadas no valoR§€12.000,00.
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E dever de todo gestor publico a efetiva comprovaigitodos os seus atos através da prestacdo de
contas efetiva, principio este Constitucional ggegando nao efetivado, leva responsabilizacdo ao
ordenador de despesa com a imputagcdo do respeaieo, sendo este o caso em tela.

Conforme o Org&o de Instrucéo, foram realizadaspdeas com exames laboratoriais (credor Rauly
de Barros Pinto) em pessoas carentes do munidipiayvia nédo foi apresentada documenta¢do com
a discriminacéo dos tipos e quantitativos dos exameelizados, bem como néo foi demonstrada a
efetiva identificacao dos beneficiarios dos mesmos.

Quando da notificacdo do ex-gestor para apreserdadé esclarecimentos e de documentos com o
fim de sanar as irregularidades apontadas na ingliau da presente prestacdo de contas, o
defendente apresentou documentacdo complementiavitoa Unidade Técnica observou diversas
rasuras nestes documentos, além de que em muisos ceio ha identificagdo documental nem
assinaturas das pessoas beneficiadas. Ao final midisse da defesa, a Auditoria concluiu ao
considerar precario e ineficaz a documentacao agmésda pela defesa.

Diante dos fatos aqui apresentados, verifica-se gsieecursos publicos manuseados devem ser
apresentados em suas prestacdo de contas com aespactiva prova de regularidade da
realizagdo das mesmas, com o0 encaminhamento demeotos legalmente exigidos para a
evidéncia de sua legalidade, do contrario os reipes gestores respondem pelo ressarcimento dos
valores aplicados e n&do cabalmente prestado corascluindo este Relator pela imputagéo de
débito ao ex-gestor do montante de R$ 12.000,06renete a despesas realizadas e efetivamente
ndo comprovadas.

Despesas ndo licitadas no valor total de R$ 423,681

O inciso XXI, art. 37, da CF, assim dispde:
“Art 37 (...)
XXI - ressalvados os casos especificados na legislaas obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados medianteegen de licitagdo publica
gue assegure igualdade de condi¢Bes a todos o®mentes, com clausulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas adigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente peadnids exigéncias de
qualificacéo técnica e econémica indispensaveismmgtia do cumprimento das
obrigacdes.”

Em que se pese o preceptivo constitucional, perselmue o Fundo deixou de licitar despesas, no

montante de R$ 423.661,52, correspondendo a 9,58%ledpesa total realizada. As citadas

despesas referem-se a material odontolégico, materédico-hospitalar e medicamentos.

Destaco que o interessado ndo apresentou esclagati® nem documentos sobre esta matéria em

sua defesa.

Impde deixar nitido que a infragdo trazida a bagmcontra-se elencada no rol dos motivos
necessarios a emissdo de Parecer Contrario a ag@vadas contas anuais, conforme Parecer
Normativo PN TC n° 52/04, e, também constitui s@n@eaca aos principios administrativos da

legalidade, impessoalidade e moralidade.

Usurpacao de competéncia em ato do gestor do Fundo.

A presente irregularidade foi identificada e apatdagpelo Ministério Publico ao afirmar que a Lei
Municipal n°® 274/91, ao criar o Fundo Municipal &aude de Caapord, determinou, em seu art. 2°
que:

“ Art. 2% - O Fundo Municipal de Saude ficard subordinados
diretamente ao Diretor do Departamento Municipal de Satide.”
O art. 3° da citada Lei apresenta as atribuiceshdetor e dispbe sobre a ordenacdo de despesas
com emisséo de notas de empenho e efetivagdo denpatps, estas a serem exercidas em conjunto
com o Chefe do Poder Executivo:

“Art. 3° - Séo atribuicées do Diretor do Departamento Municipal
de Saude:
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I — Gerir o Fundo Municipal de Satide e estabelecer politicas de
aplicacéo de seus recursos em conjunto com o Conselho

Municipal de Satde;
(...)
VII - Ordenar empenhos e pagamentos de despesas

conjuntamente com o Chefe do Poder Executivo.”

Como se verifica na legislacdo citada acima, éhatigdo conjunta do Diretor do Departamento
Municipal de Saude e do Chefe do Poder Executivoidipal a emissdo de empenhos. No exercicio
em analise, as despesas foram ordenadas pelo &Gdéetario Municipal de Saude, Sr° José da
Silva Chagas.

Repise-se que os interessados, mesmo regulameateadbs aos autos, permaneceram inertes
frente ao escoar do prazo regimental e deixaranaglesentar justificativas que pudessem afastar
de si a irregularidade caracterizada, cabendo, irsive, a aplicacdo de multa por infracdo grave a
norma legal.

Ante 0 exposto e em harmonia com o entendimenisterial, voto pela:

1)

2)

3)

4)
5)

6)

irregularidade da Prestacdo de Contas do FundoniMipal de Saiude de Caapord — FMS,
exercicio de 2005, sob a responsabilidade do &€ da Silva Chagas;

imputacdo de débito ao ex-gestor, Sr° José diea SThagas, no valor de R$ 12.000,00,
referente a despesas realizadas e efetivamentearaprovadas;

aplicagdo de multa individual ao Sr° José da&iChagas, no valor de R$ 2.805,10 (dois mil,
oitocentos e cinco reais e dez centavos), comofulo art. 56, inciso Il, da LOTCE/PB, por
infracdo grave a norma legal;

assinacgdo do prazo de 60 (sessenta) dias padewasios recolhimentos voluntarios;

representacdo ao Ministério Publico Comum, péires de analise detida e respectiva das
irregularidades aqui expostas, especialmente noeatie aos ilicitos que atentam contra o
procedimento licitatorio, por forga, inclusive, ddsdicios de cometimento de atos de
improbidade administrativa previstos na Lei n® 842;

recomendacéo a atual gestdo com vistas ao cunemto da Lei Municipal n® 274 de 1991, bem
assim ao cumprimento da LRF, Lei n° 4.320/64 eadizacdo de procedimentos licitatérios

sempre que o exigir e na forma da Lei de LicitagéeSontratos, com o fim de prevenir as
irregularidades apuradas na presente prestacaoaigas.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO:

Vistos, relatados e discutidos os autos do Procd$s®2465/06, os membros do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), & unanimidadesesséo realizada nesta data,
ACORDAM em:

I. JULGAR IRREGULAR a Prestacao de Contas, relativa ao exercicicz@85 do FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE DE CAAPORA - FMS sob a responsabilidade do gestor Sr°
José da Silva Chagas;

Il. IMPUTAR DEBITO ao ex-gestor, Srdosé da Silva Chagaso valor deR$ 12.000,00
(doze mil reais) referente a despesas realizadas com exames l@b@ia em pessoas
carentes do municipio e efetivamente ndo comprajada

[11.APLICAR MULTA individual ao ex-gestor, Sr3osé da Silva Chagaso valor deR$
2.805,10 (dois mil, oitocentos e cinco reais e deatavos)com fulcro no art. 56, inciso Il,
da LOTCE/PB, por infragdo grave a norma legal,
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IV.ASSINAR o prazo de 60 (sessenta) dias para os devidoshietentos voluntaridsdos
valores supracitados nos itens Il e Ill acima, gmna de cobranga executiva, desde logo
recomendada, observado o disposto nos paragrafas 8° do art. 71 da Constituicdo do
Estado;

V. REPRESENTARao Ministério Publico Comum, para fins de andldstida e respectiva
das irregularidades aqui expostas, especialmentatimente aos ilicitos que atentam contra
o0 procedimento licitatorio, por forca, inclusivepdl indicios de cometimento de atos de
improbidade administrativa previstos na Lei n°® 42;

V1. RECOMENDAR a atual gestdo com vistas ao cumprimento da Lenidpal n° 274 de
1991, bem assim ao cumprimento da LRF, Lei n°® 4632@ a realizagdo de procedimentos
licitatorios sempre que o exigir e na forma da HeiLicitagbes e Contratos, com o fim de
prevenir as irregularidades apuradas na presengsfacao de contas.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 19 de julho de 2010

Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho Conselbéiabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente Relator

Fui presente,
Marcilio Toscano Franca Filho
Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao T&#b

1. - .
Débitos— ao erario municipal;

Multa — ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Finarecélunicipal — mediante a quitacdo de Documentddecadagdo de Re-
ceitas Estaduais (DAE) com cédigo “4007” - Multas @ribunal de Contas do Estado



