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Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DO
EX-ORDENADOR DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE GURJAO/PB, SR. JOSE CARLOS VIDAL,
relativa ao exercicio financeiro de 2008, acordam os Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessao plendria realizada nesta data, por
unanimidade, na conformidade da proposta de decisao do relator a seguir, em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como
no art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.0 18/93, JULGAR IRREGULARES as
referidas contas.

2) IMPUTAR ao antigo Prefeito Municipal de Gurjao/PB, Sr. José Carlos Vidal, débito no
montante de R$ 56.585,62 (cinquenta e seis mil, quinhentos e oitenta e cinco reais, e
sessenta e dois centavos), sendo R$ 39.410,00 concernentes aos dispéndios com policiais
sem respaldo em instrumento de convénio, R$ 11.793,45 respeitantes aos registros de
despesas em duplicidades, R$ 3.260,00 referentes a concessao irregular de didrias ao
Alcaide, R$ 1.130,00 relativos a transferéncias de recursos da conta especifica do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da
Educacao — FUNDEB sem identificacdo de sua destinacao, e R$ 992,17 atinentes a
ressarcimentos nao justificados de gastos com alimentacao realizados por servidores e
agentes politicos.

3) IMPUTAR a ex-Secretaria Municipal de Saude, Sra. Maria Eneide Gongalves Vidal, débito
na importancia de R$ 12.000,00 (doze mil reais), correspondente a remuneracao do cargo
de Secretdria do Bem Estar acumulado indevidamente no periodo em analise.

4) FIXAR o prazo de 60 (sessenta) dias para ambos efetuem o recolhimento voluntario aos
cofres publicos municipais dos valores a eles imputados, cabendo ao atual Prefeito Municipal,
Sr. José Martinho Candido de Castro, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o
término daquele periodo, zelar pelo integral cumprimento da decisdo, sob pena de
responsabilidade e intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de omissdo, tal
como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do
colendo Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

5) APLICAR MULTA ao ex-Chefe do Poder Executivo, Sr. José Carlos Vidal, na quantia de
R$ 18.128,99 (dezoito mil, cento e vinte e oito reais, e noventa e nove centavos), com base
no que dispoe o art. 56 da Lei Complementar Estadual n.°© 18/93 — LOTCE/PB.

6) ASSINAR o lapso temporal de 30 (trinta) dias para pagamento voluntario da penalidade
ao Fundo de Fiscalizacao Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 39,
alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, cabendo a Procuradoria
Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apos o término daquele
periodo, velar pelo integral cumprimento da deliberacdao, sob pena de intervencdo do
Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissado, tal como previsto no art. 71, § 49, da
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Constituicao do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado
da Paraiba — TJ/PB.

7) ESTABELECER o termo de 60 (sessenta) dias para que o atual administrador municipal de
Gurjao, Sr. José Martinho Candido de Castro, adote as seguintes providéncias:

a) faca retornar a conta-corrente especifica do FUNDEB pertencente a Comuna, com
recursos de outras fontes, a importancia de R$ 5.477,50 (cinco mil, quatrocentos e setenta e
sete reais, e cinquenta centavos), concernente as aquisicoes indevidas com recursos do
fundo, haja vista sua destinacao especifica disciplinada no art. 21 da Lei Nacional n.© 11.494,
de 20 de junho de 2007, c/c o art. 70 da Lei Nacional n.°© 9.394, de 20 de dezembro de
1996;

b) comprove o lancamento e a cobranca do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza — ISSQN nao retido sobre pagamentos de servicos de engenharia realizados em
2008, referente aos empenhos destacados no relatério inicial, fl. 1.725, sob pena de
atribuicdo da quantia correspondente a referida autoridade, caso esta ndo comprove no
tempo préprio a adocao dos referidos procedimentos;

c) envie ao Poder Legislativo Municipal projeto de lei com a finalidade de atualizar o cddigo
tributario municipal, notadamente no que tange as disposicdes relativas ao ISSQN,
adequando-o as determinagOes contidas na Lei Complementar Nacional n.° 116, de 31 de
julho de 2003; e

d) tome as medidas necessarias, visando o ressarcimento do valor de R$ 1.064,07 ao erario
municipal por parte dos responsaveis pelas infracdes das quais decorreram o pagamento de
multas de transito durante o exercicio financeiro de 2008, instaurando, para o caso, 0s
devidos procedimentos administrativos, onde sejam assegurados aos interessados o
contraditorio e a ampla defesa.

8) DETERMINAR ao Chefe do Poder Executivo da Urbe, Sr. José Martinho Candido de Castro,
que se abstenha de conceder ajudas financeiras graciosas, adotando para tanto critérios
impessoais, objetivos e transparentes.

9) ENCAMINHAR copia da presente deliberacdo aos Vereadores da Comuna em 2008 e 2009,
Srs. Edivaldo Morais da Silva, Luis Carlos Farias Gurjao, Junior de Morais Teixeira e Vicente
Roberval Gurjao Coutinho, e Sra. Maria Elizete de Farias Almeida, subscritores de dentincias
formuladas em face do Sr. José Carlos Vidal, para conhecimento.

10) ENVIAR recomendagdes no sentido de que o atual Prefeito Municipal de Gurjao/PB,
Sr. José Martinho Candido de Castro, ndo repita as irregularidades apontadas no relatério da
unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos constitucionais, legais e
regulamentares pertinentes.
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11) Com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicdo Federal,
COMUNICAR a Delegacia da Receita Federal do Brasil em Campina Grande/PB, acerca da
caréncia de pagamento regular, durante o ano de 2008, de parcelamento de débitos
previdenciarios acordado em 2005 entre a Comuna de Gurjao/PB e o Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS.

12) Também com base no art. 71, inciso XI, c¢/c o art. 75, cabeca, da Carta Magna,
REPRESENTAR a Secretaria de Seguranca Publica do Estado da Paraiba — SSP/PB, bem como
ao Comando Geral da Policia Militar Estadual, acerca do recebimento irregular de ajudas
financeiras por policiais civis e militares concedidas pelo Municipio de Gurjao/PB, em 2008.

13) Igualmente, com apoio no art. 71, inciso XI, ¢/c o art. 75, cabeca, da Lei Maior,
REMETER copias das pecas técnicas, fls. 1.707/1.738 e 6.965/6.997, do parecer do Ministério
Publico Especial, fls. 6.999/7.018, e desta decisdo a augusta Procuradoria Geral de Justica do
Estado da Paraiba para as providéncias cabiveis e ao Ministério Publico Eleitoral na Paraiba,
este Ultimo especificamente sobre o aumento injustificado dos gastos com combustiveis
realizados pelo Poder Executivo de Gurjao/PB em periodo eleitoral.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Plenério Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 02 de margo de 2011

Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
Presidente

Auditor Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial
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AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os presentes autos da
andlise conjunta das contas de Governo e de Gestdo do ex-Prefeito e ex-Ordenador de
Despesas do Municipio de Gurjao/PB, relativas ao exercicio financeiro de 2008, Sr. José
Carlos Vidal, encaminhadas a este eg. Tribunal mediante o Oficio n.0 063, fl. 02, e
protocolizadas em 06 de abril de 2009, apds a devida postagem no dia 31 de marco do
referido ano.

Os peritos da Divisao de Auditoria da Gestao Municipal VI — DIAGM VI, com base nos
documentos insertos nos autos, em denlncias encaminhadas a esta Corte e em inspegao
in loco realizada no periodo de 10 a 13 de agosto de 2009, emitiram relatério inicial,
fls. 1.707/1.738, constatando, sumariamente, que: a) as contas foram apresentadas no
prazo legal; b) o orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n.° 161/2007, estimando a
receita em R$ 6.375.611,00, fixando a despesa em igual valor e autorizando a abertura de
créditos adicionais suplementares até o limite de 50% do total orcado; c) as Leis Municipais
n.% 166 e 172/2008 autorizaram a abertura de créditos adicionais especiais até o valor de
R$ 305.000,00; d) durante o exercicio, os créditos adicionais suplementares abertos
totalizaram R$ 3.626.977,00; e) a receita orcamentdria efetivamente arrecadada no periodo
ascendeu a soma de R$ 7.080.304,00; f) a despesa orcamentaria realizada atingiu a quantia
de R$ 7.933.348,92; g) a receita extraorgamentdaria acumulada no exercicio financeiro
alcancou a importancia de R$ 361.069,61; h) a despesa extraorcamentdria executada
durante o ano compreendeu um total de R$ 462.754,00; i) a cota-parte recebida do Fundo
de Manutencado e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB, acrescida dos rendimentos de aplicacdao financeira, totalizaram
R$ 550.767,77, enquanto o valor repassado pela Comuna ao fundo foi de R$ 892.260,02;
j) o somatdrio da Receita de Impostos e Transferéncias — RIT atingiu o patamar de
R$ 5.140.592,68; e k) a Receita Corrente Liquida — RCL alcancou o montante de
R$ 5.957.604,00.

Em seguida, os técnicos da DIAGM VI destacaram que os dispéndios municipais
evidenciaram, sinteticamente, os seguintes aspectos: a) as despesas com obras e servigos
de engenharia totalizaram R$ 1.829.486,20, dos quais foram pagos R$ 1.815.042,28, sendo
R$ 1.662.924,73 quitados com recursos federais, R$ 106.169,72 com recursos proprios e
R$ 45.947,83 com recursos provenientes de empréstimo contraido em 2007; e
b) os subsidios do Prefeito e do vice foram fixados, respectivamente, em R$ 6.000,00 e
R$ 3.000,00 mensais, consoante Lei Municipal n.° 124, de 03 de maio de 2004.

No tocante aos gastos condicionados, verificaram os analistas desta Corte que: a) a despesa
com recursos do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do magistério alcancou a
quantia de R$ 330.829,33, representando 60,07% da cota-parte recebida no exercicio;
b) a aplicacgo em manutencao e desenvolvimento do ensino atingiu o valor de
R$ 1.265.865,54 ou 24,62% da RIT; c) o Municipio despendeu com salde a importancia de
R$ 802.543,59 ou 15,61% da RIT; d) considerando o que determina o Parecer Normativo
PN — TC — 12/2007, a despesa total com pessoal da municipalidade, ja incluidas as do Poder
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Legislativo, alcancaram o montante de R$ 2.038.037,95 ou 34,21% da RCL; e e) da mesma
forma, os gastos com pessoal exclusivamente do Poder Executivo atingiram a soma de
R$ 1.811.520,59 ou 30,41% da RCL.

Especificamente, quanto aos Relatdrios Resumidos de Execucao Orcamentdria — REOs e aos
Relatérios de Gestdo Fiscal — RGFs exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar Nacional n.° 101/2000), os inspetores da unidade técnica assinalaram
que: a) os REOs concernentes aos seis bimestres do exercicio foram enviados ao Tribunal; e
b) os RGFs referentes aos dois semestres do periodo analisado também foram encaminhados
a esta Corte.

Ao final de seu relatério, a unidade de instrucdo apresentou, de forma resumida, as
irregularidades constatadas, quais sejam: 1) déficit na execugao orcamentaria e financeira;
2) assuncao de obrigacdes nos dois Ultimos quadrimestres do ano sem a correspondente
disponibilidade financeira; 3) auséncia de comprovacao das publicagdes dos REOs e dos
RGFs do periodo; 4) abertura de créditos adicionais suplementares sem autorizacdo
legislativa no valor de R$ 439.171,50 e sem fonte de recursos na quantia de R$ 405.374,00;
5) envio de demonstrativos contabeis que ndo representam a realidade da execugao
orcamentaria, financeira e patrimonial do Municipio; 6) realizacao de despesas sem licitacao
no montante de R$ 656.747,80; 7) pagamentos pela conta do FUNDEB nao identificados na
importancia de R$ 5.270,00; 8) contabilizacdo de remuneracao a servidora de apoio
administrativo nos gastos com magistério (FUNDEB 60%); 9) aquisicdo indevida de géneros
alimenticios e instrumentos musicais com recursos do fundo na quantia de R$ 5.477,50;
10) aplicacao de 24,62% da RIT na manutencao e desenvolvimento da educagao;
11) divergéncia entre a prestacdo de contas e o RGF — 29 semestre no cdlculo da RCL;
12) contratacao de pessoal sem a realizacdo de concurso publico e com o pagamento de
salarios abaixo do minimo nacional; 13) contratacdo de bandas e profissionais do setor
artistico através de inexigibilidades de licitagdo sem o preenchimento de requisitos legais;
14) nao comprovacao do recolhimento do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza — ISSQN e auséncia de lei especifica autorizativa, causando prejuizo ao erario no
total de R$ 11.496,26; 15) aumento na aquisicdo de combustivel no periodo eleitoral;
16) concessao de ajudas financeiras a prestadores de servicos sem a comprovagao de suas
necessidades; 17) implementacao de procedimentos contabeis incorretos; 18) acumulacdo
indevida de cargos pela SRA. MARIA ENEIDE GONCALVES VIDAL, caracterizando
remunerada em duplicidade; 19) caréncia de pagamento de décimo terceiro salario aos
ocupantes de cargos em comissdo; 20) ndao cumprimento de parcelamento de débitos
previdenciarios; 21) registro orcamentario de despesa extraorcamentaria, restando como
ndo comprovado o valor de R$ 11.793,45; 22) inexisténcia de convénio para o custeio de
despesas de outro ente da federacao no montante de R$ 39.410,00; 23) falta de registro
orcamentario de receitas provenientes da venda de ingressos da Festa BODE NA RUA;
24) concessao de ajudas financeiras a servidores municipais sem a comprovacao também de
suas necessidades na importancia de R$ 5.070,11; 25) concessao de ajudas financeiras a
familiares do Prefeito no montante de R$ 4.078,00; 26) prestacdo de servicos ao Municipio
por parentes do Alcaide; 27) pagamento de mensalidades de faculdade sem autorizacao
legislativa; 28) pagamento de diarias ao gestor municipal sem comprovagao no valor de
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R$ 3.260,00; 29) realizagao indevida de dispéndios com refeicoes na soma de R$ 992,17;
30) quitacdo de multas de trénsito na quantia de R$ 1.064,07; 31) compra de Oculos
esportivo no valor de R$ 570,00; 32) gastos com diarias em hotel sem justificativa no total
de R$ 440,00; e 33) pagamento de juros e multas em decorréncia de atraso na quitacao de
fornecedores e contribuicdes previdenciarias no montante de R$ 13.809,09.

Processadas as devidas citacoes, fls. 1.739/1.741 e 1.744/1.745, o ex-Prefeito, Sr. José
Carlos Vidal, e a ex-Secretaria Municipal de Salde, Sra. Maria Eneide Gongcalves Vidal,
apresentaram defesa conjunta, fls. 1.752/1.955, assinada pelo advogado, Dr. Johnson
Gongalves de Abrantes. Contudo, apenas o ex-gestor outorgou o devido instrumento de
mandato ao ilustre causidico, fl. 1.749, razao pela qual o advogado e a antiga secretaria
foram intimados para apresentar o devido instrumento procuratdrio, fls. 1.957 e 6.895.
Diante do ndao pronunciamento destes, a referida defesa foi conhecida apenas em relacdao ao
ex-Chefe do Poder Executivo, que acostou aos autos complementacao de defesa,
fls. 1.960/6.893.

Nas citadas pecas contestatdrias, o ex-administrador municipal juntou documentos e
argumentou, em sintese, que: 1) as comprovagdes das publicacgdes dos REOs e dos RGFs
foram juntadas ao feito; 2) enquanto os créditos adicionais suplementares abertos somaram
R$ 3.626.977,00, as fontes de recursos para sua cobertura totalizaram R$ 3.496.542,98,
evidenciando uma diferenca de R$ 130.434,02, inferior ao montante da despesa nao paga,
R$ 167.176,18; 3) em 31 de dezembro de 2008, a quantia de R$ 95.529,07 respeitante a
obrigagdes patronais devidas ainda nao tinha sido levantada, razao pela qual ndo integrou os
demonstrativos contabeis da prestacao de contas; 4) para a contratacdo de empresa de
producOes artisticas foi realizada a Inexigibilidade de Licitacdo n.° 003/2008; 5) as demais
despesas apontadas como nao licitadas configuram pequenos gastos, foram realizadas de
acordo como a necessidade e seus valores individuais nao ultrapassaram o limite de
dispensa; 6) os cheques sacados da conta do FUNDEB destinaram-se a quitacdo de diversos
dispéndios, consoante quadro apresentado; 7) o registro de remuneracdo a servidora de
apoio administrativo nos gastos com magistério constitui falha formal ja corrigida; 8) os
inspetores da Corte deixaram de apropriar nas despesas com manutencao e
desenvolvimento do ensino a quantia de R$ 33.353,92; 9) a divergéncia na RCL decorreu de
problema na configuracao do programa; 10) em nenhum momento do ano foi pago aos
servidores salarios inferiores ao minimo, consoante copia da folha de pagamento; 11 sobre
os servicos destacados na inicial foram recolhidos R$ 11.496,26 a titulo de ISSQN, conforme
guias de receita anexadas; 12) diante da auséncia de excesso na aquisicdo de combustiveis
em 2008, fica excluida a competéncia do Tribunal de Contas para apreciar a matéria;
13) todas as ajudas financeiras foram concedidas mediante analise de critérios objetivos
previstos na Lei Municipal n.° 074/2001, sendo farta a documentacao que comprova sua
regularidade; 14) a arrecadagdo da receita proveniente da venda dos ingressos da Festa
BODE NA RUA (R$ 48.500,00) foi realizada pela empresa G. P. A. PRODUCOES E EVENTOS,
que deduziu a quantia do montante que Ihe seria pago em razao de contrato celebrado com
a Urbe; 15) apesar de terem sido registrados em data posterior a sua efetiva realizacdo, os
dispéndios relativos ao evento BODE NA RUA foram devidamente contabilizados; 16) todos
os parcelamentos de débitos previdenciarios sao descontados mensalmente da conta do
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Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM; 17) apesar de ndo haver convénio em vigor, o
gestor decidiu arcar com as despesas com policiais para garantir maior seguranca a
populacdao; 18) encontra-se nos autos a comprovacao dos gastos com didrias pagas ao
Prefeito, inclusive os bilhetes aéreos; 19) os procedimentos administrativos de investigacao
do responsavel pelas multas de transito foram abertos e se encontram em andamento;
20) foi adquirido um oculos de grau com lentes escuras em razdo de problemas especificos
da pessoa beneficiada; 21) a importancia de R$ 440,00, respeitante a didrias em hotel sem
justificativa, foi devolvida aos cofres municipais; e 22) nao ocorreu atraso no pagamento de
fornecedores e as multas e juros sao originarias de parcelamentos de divida previdenciaria
de longos anos.

Em seguida, apds as citacbes de estilo, fls. 1.739, 1.742/1.743, 1.957/1.958, 6.894 e
6.897/6.900, o responsavel técnico pela contabilidade da Comuna de Gurjao em 2008,
Dr. Antonio Farias Brito, apresentou contestacdo, fls. 6.902/6.903, onde reitera os
argumentos das defesas anteriormente apresentadas.

Ato continuo, o relator determinou a juntada ao feito de nova dentincia encaminhada a esta
Corte pelos Vereadores da Urbe em 2009, Srs. Edivaldo Morais de Silva, Junior de Morais
Teixeira e Vicente Roberval Gurjao Coutinho, e Sra. Maria Elizete de Farias Almeida, para
que a mesma fosse analisada juntamente com as contestagOes apresentadas.

Encaminhado o feito aos peritos do Tribunal, estes, apds o exame das pegas processuais de
defesa e dos fatos entdo denunciados, emitiram relatorio, fls. 6.965/6.997, onde informaram
inicialmente que parte da denlncia ora acostada diz respeito a matéria de competéncia da
Justica Eleitoral e o restante dos itens ja foram contemplados na andlise inicial. Em seguida,
consideraram elididas a eivas concernentes a auséncia de comprovacao das publicacdes dos
REOs do 1° ao 5° bimestres e do RGF do 1° semestre do periodo, aos pagamentos nao
identificados na conta do FUNDEB na importancia de R$ 4.140,00 e a aplicacdo na
manutencao e desenvolvimento do ensino, que passou a ser de 25,17% da RIT. Por fim,
mantiveram /n totum o seu posicionamento exordial relativamente as demais maculas
apontadas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ao se pronunciar acerca da matéria,
fls. 6.999/7.018, pugnou, resumidamente, pelo (a): 1) atendimento parcial aos requisitos de
gestao fiscal responsavel previstos na Lei Complementar Nacional n.° 101/2000; 2) emissao
de parecer contrario a aprovagao das contas em analise; 3) imputacao de débito no
montante de R$ 101.085,42 ao referido ex-gestor; 4) aplicacdo de multa aquela autoridade
por transgressdao a normas constitucionais e legais, nos termos do art. 56 da Lei Organica
desta Corte; 5) devolucdo da quantia de R$ 5.470,50 a conta especifica do FUNDEB com
recursos do tesouro municipal; 6) remessa adverténcia ao gestor para implementacdo de
controle mais rigoroso dos gastos com aquisicdo de pecas e servicos dos veiculos;
7) envio de recomendacdo a administracdo da Comuna de Gurjdo; 8) expedicdo de
comunicagao ao INSS acerca do ndo cumprimento do parcelamento dos débitos
previdenciarios; e 9) encaminhamento de cdpia da presente decisdo a Procuradoria Geral de
Justica para as providéncias cabiveis.
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Solicitacao de pauta inicialmente para a sessao do dia 16 de fevereiro do corrente, conforme
fls. 7.019/7.020, e adiamento para a presente assentada, consoante ata.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAQ

AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Apds minudente andlise do conjunto
probatdrio encartado aos autos, constata-se que as contas de governo e de gestao
apresentadas pelo ex-Prefeito e ex-Ordenador de Despesas de Gurjao/PB, Sr. José Carlos
Vidal, relativas ao exercicio financeiro de 2008, revelam diversas e graves irregularidades
remanescentes.

Com efeito, impende comentar, ab /nitio, a auséncia de equilibrio entre as receitas e as
despesas da Urbe. Segundo dados do préprio BALANCO ORCAMENTARIO, fl. 59, o déficit na
execucao do orcamento foi de R$ 853.044,92 e, apos a adicdo das despesas com encargos
previdenciarios do periodo somente empenhadas, contabilizadas e pagas em 2009, na soma
de R$ 95.529,07, fls. 1.175/1.194, o valor do déficit ascende a R$ 948.573,99. Portanto,
restou caracterizado o inadimplemento da principal finalidade desejada pelo legislador
ordindrio, mediante a insercdo, no ordenamento juridico tupiniquim, da festejada Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, qual seja, a implementacao de um eficiente planejamento por
parte dos gestores publicos, com vistas a obtencdo do equilibrio das contas por eles
administradas, conforme estabelece o seu art. 19, § 19, /n verbis.

Art. 19. (omissis)

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no
que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagbes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

Igualmente inserida no rol das irregularidades constatadas na instrucdo processual esta o
déficit financeiro revelado no BALANCO PATRIMONIAL, fls. 63/65, na importancia de
R$ 10.102,31, haja vista que o ativo financeiro registrado foi de R$ 401.769,76, enquanto o
passivo financeiro escriturado totalizou 411.872,07. Novamente, depois de incluir os gastos
previdencidrios contabilizados fora do periodo de competéncia, R$ 95.529,07,
fls. 1.175/1.194, esse déficit aumenta para R$ 105.631,38. Esse item, além de também
contrariar o disposto no art. 1°, § 19, da LRF, representa nitida transgressao ao disposto no
art. 48, alinea "b”, da lei instituidora de normas gerais de direto financeiro para elaboracao e
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controle dos orgamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal (Lei Nacional n.° 4.320/64), verbatim:

Art. 48. A fixagdo das cotas a que se refere o artigo anterior atendera aos
seguintes objetivos:

(...)

b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel, o equilibrio entre a
receita arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo
eventuais insuficiéncias de tesouraria. (grifo ausente no original)

Além disso, os técnicos deste Pretdrio de Contas apontaram uma insuficiéncia financeira para
saldar os compromissos de curto prazo contraidos nos dois Ultimos quadrimestres de
exercicio na importancia de R$ 114.195,33, fls. 1.709/1.710. Ou seja, enquanto o saldo
financeiro disponivel em 31 de dezembro de 2008 era de R$ 393.205,81, 0os compromissos a
pagar de curto prazo contraidos no periodo de maio a dezembro de 2008 somaram
R$ 507.401,14, sendo R$ 288.465,82 concernentes a RESTOS A PAGAR PROCESSADOS,
R$ 80.094,03 respeitantes a RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS, R$ 43.312,22 relativos
a DEPOSITOS DE DIVERSAS ORIGENS e R$ 95.529,07 correspondentes as contribuicoes
previdenciarias patronais somente contabilizadas em 2009.

Por conseguinte, considerando ser 2008 o ultimo ano do mandato do Sr. José Carlos Vidal
como Chefe do Poder Executivo da Comuna de Gurjao/PB, fica clara a violacdo ao que
estabelece o art. 42 da respeitada Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
Nacional n.° 101/2000), verbo ad verbum:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou orgao referido no art. 20, nos
ultimos dois gquadrimestres do seu mandato, contrair obrigacées de
despesas que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou gue
tenha parcelas a serem pagas no exercicio sequinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do
exercicio. (destaques inexistentes no texto de origem)

Ainda no que tange a execucao do orcamento, os inspetores da unidade técnica observaram
que foi autorizada na Lei Orcamentdria Anual — LOA a abertura de créditos adicionais
suplementares no montante de R$ 3.187.805,50, o que representa 50% da despesa fixada
para o periodo em comento, R$ 6.375.611,00. Contudo, ao longo do exercicio foram abertos
créditos na quantia de R$ 3.626.977,00, revelando que R$ 439.171,50 ndo tinham
autorizacao legislativa. Assim, ficou demonstrado que a gestdao municipal descumpriu o
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disposto no art. 167, inciso V, da Constituicao Federal, bem como o disciplinado no art. 42
da Lei Nacional n.© 4.320, de 17 de marco de 1964, respectivamente, ad litteram:

Art. 167. Sao vedados:

I-(..)

V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo
legislativa e sem indicagcdo dos recursos correspondentes;

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e
abertos por decreto executivo. (grifos nossos)

No tocante a abertura e utilizacdo de créditos adicionais suplementares sem a efetiva
existéncia de fonte de recursos para sua cobertura, no elevado patamar de R$ 405.374,00,
verifica-se ardente violacdo ao instituido no art. 43 da ja citada lei que estatuiu normas
gerais de direito financeiro (Lei Nacional n.° 4.320/64), respectivamente, verbis:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para acorrer a despesa e sera precedida
de exposicao justificativa. (grifamos)

Na sequéncia, a unidade de instrucdo evidenciou que o ex-gestor ndo comprovou as
publicacdes do Relatdrio Resumido de Execucdao Orcamentaria — REO do sexto bimestre e do
Relatdrio de Gestdo Fiscal — RGF relativo ao segundo semestre do exercicio, fl. 6.967, eiva
que denota nitida infragdo aos preceitos inseridos nos artigos 48, 52, caput, e 55, § 2°, da
reverenciada Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, prejudicando a transparéncia das contas
publicas pleiteada na criacdo da norma, /psis litteris:

Art. 48. S3o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacbes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentdria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versbes simplificadas
destes documentos.

Art. 52. O relatério a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituicdo
abrangera todos os Poderes e o Ministério PUblico, serd publicado até trinta
dias apds o encerramento de cada bimestre e composto de:

(..))

Art. 55. (omissis)
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(...)
§ 19 (omissis)
§ 20 O relatdrio sera publicado até trinta dias apds o encerramento do

periodo a que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por
meio eletronico. (nossos grifos)

E necessario ressaltar que a comprovacao das publicacdes desses instrumentos deve ser
enviada a esta Corte, dentro de prazo estabelecido, consoante determinagdes contidas na
Resolucdo Normativa RN — TC — 07/04, em seus artigos 17, § 19, e 18, § 1°, em vigor a
época, cuja desobediéncia implica em multa automatica e pessoal para o responsavel,
conforme dispOe o seu art. 32, capute § 19, respectivamente, senao vejamos:

Art. 17 — (omissis)

§ 10 - Coépia do REO, acompanhada da respectiva comprovacdo de
publicacdo, deverd ser encaminhada ao Tribunal pelo Secretério das
Finangas, no caso do Estado, e pelos Prefeitos, em relacdo aos Municipios,
até o quinto dia util do segundo més subsequente ao de referéncia.

(...)

Art. 18 — (omissis)

§ 10 - Copia do RGF, acompanhada da respectiva comprovacdo de
publicacdo, devera ser encaminhada ao Tribunal pelo Secretario das
Finangas, no caso do Poder Executivo do Estado, pelos Prefeitos, em relacdo
ao Poder Executivo dos Municipios e pelos titulares do Poder Legislativo do
Estado e dos Municipios, do Poder Judicidrio, do Ministério Publico e do
Tribunal de Contas do Estado, até o quinto dia util do segundo més
subsequente ao de referéncia.

(..))

Art. 32 — O atraso na entrega dos documentos, informacdes e dados
obrigatdrios relativos ao PPA, LDO, LOA, BME, RGF e PCA, implicara, para o
responsavel, em multa automatica e pessoal no valor de R$ 500,00
(quinhentos reais) acrescido de R$ 50,00 (cinqiienta reais) por dia de atraso,
este contado a partir do segundo dia apds o vencimento do prazo previsto,
nao podendo o valor total da multa ultrapassar o limite de R$ 1.600,00.

§ 10 - Em se tratando do MBA, do CMD e do REO, a multa automatica
prevista no "caput" deste artigo sera de R$ 100,00 (cem reais), sem prejuizo
do acréscimo do valor de R$ 20,00 por dia de atraso, este contado na forma
do “caput” deste artigo, ndo podendo o valor total da multa ultrapassar o
limite de R$ 1.600,00. (grifos ausentes no original)
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Notadamente quanto ao Relatério de Gestao Fiscal — RGF, o art. 59, inciso I, e §§ 1° e 29,
da Lei Nacional n.° 10.028/2000 (Lei dos Crimes Fiscais), determina que a caréncia de sua
divulgacao, nos prazos e condicOes estabelecidos, também constitui violacao administrativa,
processada e julgada pelo Tribunal de Contas, e punivel com multa pessoal de 30% (trinta
por cento) dos vencimentos anuais ao agente que lhe der causa, verbum pro verbo:.

Art. 50 Constitui infracdo administrativa contra as leis de finangas publicas:

I — deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal de
Contas o relatdrio de gestdo fiscal, nos prazos e condigdes estabelecidos em
lei;

I-(.)

§ 1° A infragdo prevista neste artigo é punida com multa de trinta por cento
dos vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o pagamento
da multa de sua responsabilidade pessoal.

§ 2° A infragdo a que se refere este artigo sera processada e julgada pelo
Tribunal de Contas a que competir a fiscalizacdo contabil, financeira e
orgamentaria da pessoa juridica de direito publico envolvida.

Entrementes, apesar do disciplinado na citada norma, bem como no Parecer Normativo
PN — TC — 12/2006, onde o Tribunal ja havia decidido exercer a competéncia que lhe fora
atribuida a partir do exercicio financeiro de 2006, este Colegiado de Contas, em decisdes
recentes, tem deliberado pela ndo imposicao daquela penalidade, haja vista a necessidade
de uniformizar o seu entendimento acerca da matéria.

No que diz respeito ao tema licitagdo, os analistas desta Corte mantiveram como despesas
ndo licitadas a importancia de R$ 656.747,80, fls. 6.970/6.971. Todavia, em relacao aos
dispéndios com servigos advocaticios pagos ao DR. JOHNSON GONCALVES DE ABRANTES no
total de R$ 24.200,00, ndo obstante o entendimento da unidade técnica, reconhecendo a
necessidade do certame, bem como as varias decisoes deste Colegiado de Contas, admitindo
a utilizacao de procedimento de inexigibilidade para a contratacdo de assessoria juridica,
guardo reservas em relacao a ambos 0s posicionamentos por considerar que tais dispéndios
nao se coadunam com aquelas hipoteses.

In casu, o ex-gestor, Sr. José Carlos Vidal, deveria ter realizado concurso publico para a
contratacdo do referido profissional. Neste sentido, cumpre assinalar que a auséncia do
certame publico para selecao de servidores afronta os principios constitucionais da
impessoalidade, da moralidade administrativa e da necessidade de concurso publico,
devidamente estabelecidos na cabeca e no inciso II, do art. 37, da Carta Magna, /n verbis:
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

I - (omissis)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeacgOes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeagao e exoneracao; (destaques inexistentes no texto de origem)

Abordando o tema em disceptacdo, o insigne Procurador do Ministério Publico de Contas,
Dr. Marcilio Toscano Franca Filho, nos autos do Processo TC n.° 02791/03, epilogou de
forma bastante clara uma das facetas dessa espécie de procedimento adotado por grande
parte dos gestores municipais, verbatim:

Nao bastassem tais argumentos, o expediente reiterado de certos
advogados e contadores perceberem verdadeiros “salarios” mensais da
Administragdo Publica, travestidos em “contratos por notdria especializagao”,
em razao de servigos juridicos e contabeis genéricos, constitui burla ao
imperativo constitucional do concurso publico. Muito facil ser profissional
“liberal” as custas do erario publico. Ndo descabe lembrar que o concurso
publico constitui meritdrio instrumento de indole democratica que visa
apurar aptidées na selecdo de candidatos a cargos publicos, garantindo
impessoalidade e competéncia. JOAO MONTEIRO lembrara, em outras
palavras, que s6 menosprezam 0s concursos agueles que lhes ndo sentiram
as glérias ou ndo lhes absorveram as dificuldades. (grifos nossos)

Comungando com o supracitado entendimento, reportamo-nos, desta feita, a jurisprudéncia
do respeitavel Supremo Tribunal Federal — STF, verbo ad verbum:

ACAO POPULAR — PROCEDENCIA — PRESSUPOSTOS. Na maioria das vezes,
a lesividade ao erario publico decorre da propria ilegalidade do ato
praticado. Assim o € quando da-se a contratacdo, por municipio, de servigos
que poderiam ser prestados por servidores, sem a feitura de licitacdo e sem
que o ato tenha sido precedido da necesséria justificativa. (STF — 22
Turma — RE n.° 160.381/SP, Rel. Ministro Marco Aurélio, Diario da Justica,
12 ago. 1994, p. 20.052)
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Feita essa observacao, tem-se que as despesas nao licitadas perfazem, na realidade, um
total de R$ 632.547,80, sendo importante assinalar que a licitacgdo € meio formalmente
vinculado que proporciona a Administracdao Publica melhores vantagens nos contratos e
oferece aos administrados a oportunidade de participar dos negécios publicos. Quando ndo
realizada, representa séria ameaga aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como da propria probidade
administrativa.

Nesse diapasdo, traz-se a baila pronunciamento da ilustre representante do
Parquet especializado, Dra. Sheyla Barreto Braga de Queiroz, nos autos do Processo TC
n.% 04981/00, ad litteram.

A licitacdo ¢, antes de tudo, um escudo da moralidade e da ética
administrativa, pois, como certame promovido pelas entidades
governamentais a fim de escolher a proposta mais vantajosa as
conveniéncias  publicas, procura proteger o Tesouro, evitando
favorecimentos condenaveis, combatendo o jogo de interesses escusos,
impedindo o enriquecimento ilicito custeado com o dinheiro do erario,
repelindo a promiscuidade administrativa e racionalizando os gastos e
investimentos dos recursos do Poder Publico.

Em seguida, merece énfase que a ndo realizagdo dos mencionados procedimentos licitatorios
exigiveis vai, desde a origem, de encontro ao preconizado na Constituicdo de Republica
Federativa do Brasil, especialmente o disciplinado no inciso XXI, do ja citado art. 37, verbis.

Art. 37. (omissis)

I-(..)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdo de pagamento, mantidas as condicGes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. (nosso grifo)

Saliente-se que as hipdteses infraconstitucionais de dispensa e inexigibilidade de licitacdo
estdo claramente disciplinadas na Lei Nacional n.° 8.666/93. Neste contexto, é preciso
destacar que a nao realizagao do certame, exceto nos restritos casos prenunciados na dita
norma, é algo que, de tao grave, consiste em crime previsto no art. 89, da propria Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, jpsis litteris:
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Art. 89 — Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipdteses previstas em lei,
ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade:

Pena — detencdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Pardgrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumacdo da ilegalidade,
beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato
com o Poder Publico.

Ademais, consoante previsto no art. 10, inciso VIII, da lei que dispde sobre as sangoes
aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou fungdo na administracdo publica direta, indireta ou fundacional (Lei
Nacional n.© 8.429, de 02 de junho de 1992), a dispensa indevida do procedimento de
licitacdo consiste em ato de improbidade administrativa que causa prejuizo ao erario, senao
vejamos:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erario qualquer acao ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacao dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

1-(..)

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou dispensa-lo
indevidamente; (grifo ausente no original)

Em consondncia com o supracitado entendimento, reportamo-nos, novamente, a
manifestacdo do eminente Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
Dr. Marcilio Toscano Franca Filho, desta feita nos autos do Processo TC n.° 04588/97,
in verbis.

Cumpre recordar que a licitagdo é procedimento vinculado, formalmente
ligado a lei (Lei 8.666/93), nao comportando discricionariedades em sua
realizacao ou dispensa. A ndo realizacdao de procedimento licitatério, fora das
hipéteses legalmente previstas, constitui grave infracdo a norma legal,
podendo dar ensejo até mesmo a conduta tipificada como crime. (grifamos)

Ja para a contratacdo de profissionais dos setores artisticos, o Municipio realizou os
procedimentos de Inexigibilidade de Licitacao n.%s 03 e 04/2008, fls. 1.246/1.316, cujo valor
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homologado alcangou a expressiva soma de R$ 577.000,00, fls. 1.722/1.723, sem comprovar
a exclusividade do empresario, os precos contratados, bem como as escolhas dos artistas,
atestando a sua consagracdo pela critica e opinidao publica. Tais requisitos encontram-se
previstos no art. 25, inciso III, e no art. 26, paragrafo Unico, incisos II e III, da mencionada
Lei Nacional n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, verbum pro verbo:.

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicio,
em especial:

I — (omissis)
.
III - para contratacdo de profissional de qualguer setor artistico,

diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica.

Art. 26. (omissis)

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com o0s
seguintes elementos:

I-(..)

IT — razdo da escolha do fornecedor ou executante;

IIT — justificativa do preco. (grifos ausentes no original)

Incorporam-se também ao elenco das maculas inimeras incorrecdes na escrituracdo contabil
da Comuna, fls. 1.709/1.710, 1.713/1.714, 1.716/1.717 e 1.728/1.731, quais sejam:
1) o valor da Receita Corrente Liquida — RCL informado no RGF — 2° semestre,
R$ 5.887.869,72, nao condiz com o calculado com base nos dados da prestacao de contas,
R$ 5.957.604,00; 2) auséncia de contabilizacdo de parte das obrigacdes previdenciarias
patronais devidas no exercicio, R$ 95.529,07, somente registradas no ano subsequente;
3) dlassificacdo de dispéndio com remuneracdo de servidora de apoio administrativo,
R$ 6.581,90, nos gastos com MAGISTERIO (FUNDEB 60%); 4) falta de escrituracao
orcamentdria de receitas provenientes da venda de ingressos da Festa BODE NA RUA,
R$ 45.800,00; 5) emissao de varios empenhos posteriormente a realizagdo de despesas com
o evento BODE NA RUA; e 6) registro orgamentario de dispéndios extraorcamentarios,
R$ 11.793,45. Esta ultima, na realidade, configura duplicidade de registro de parcela
previdencidria retida dos segurados, fls. 1.729/1.730, cabendo a devolucdo aos cofres
municipais pelo ex-gestor, Sr. José Carlos Vidal, do valor contabilizado orcamentariamente
sem efetiva comprovacao.
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Todas essas discrepancias, além de prejudicarem a analise dos técnicos deste Pretério de
Contas, comprometem sobremaneira a confiabilidade dos registros contabeis do Municipio e
resultam na imperfeicdo das pecas que compdem o processo sub examine, que deixaram de
refletir a realidade orcamentdria, financeira e patrimonial da Urbe. Isso significa que o
profissional de contabilidade ndo registrou as informacdes contabeis na forma prevista, ndo
somente nos artigos 83 a 106 da Lei Nacional n.° 4.320/64, como também elaborou os
balangos sem observar todos os principios fundamentais de contabilidade previstos nos
artigos 2° e 39, da Resolucao do Conselho Federal de Contabilidade n.°® 750, de 29 de
dezembro de 1993, devidamente publicada no Didrio Oficial da Unido de 31 de dezembro do
mesmo ano, /in verbis.

Art. 20 - Os Principios Fundamentais de Contabilidade representam a
esséncia das doutrinas e teorias relativas a Ciéncia da Contabilidade,
consoante o entendimento predominante nos universos cientifico e
profissional de nosso Pais. Concernem, pois, a Contabilidade no seu sentido
mais amplo de ciéncia social, cujo objeto é o Patrimonio das Entidades.

Art. 30 - S3o Principios Fundamentais de Contabilidade:

I) 0 da ENTIDADE;

II) 0 da CONTINUIDADE;

IIT) 0 da OPORTUNIDADE;

IV) 0 do REGISTRO PELO VALOR ORIGINAL;
V) o da ATUALIZAGAO MONETARIA;

VI) o da COMPETENCIA e

VII) 0 da PRUDENCIA.

Especialmente em relacdo aos encargos patronais do periodo, mas registrados no exercicio
seguinte, houve violacdo ao disciplinado no art. 50, inciso II, da LRF (Lei Complementar
n.% 101/2000), que sedimentou o regime de competéncia para a despesa publica, verbatin.

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracdo das contas publicas observara as seguintes:

I - (omissis)
Il — a despesa e a assuncao de compromisso serdo registradas sequndo o

regime de competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado
dos fluxos financeiros pelo regime de caixa. (grifo ausente no original)

Por sua vez, a emissao de empenho a posteriori contraria preceito de ordem financeira e
contabil preconizado no art. 60 da também referida Lei Nacional n.° 4.320, de 17 de margo
de 1964, verbo ad verbum:
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Art. 60. E vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho. (grifo
Nosso)

Neste raciocinio, merecedores de citagao sao os ensinamentos dos festejados doutrinadores
J. Teixeira Machado Junior e Heraldo da Costa Reis, /7 Lei 4.320 Comentada, 28 ed, Rio de
Janeiro: IBAM, 1997, p. 125, ad litteram:

O empenho é o instrumento de que se serve a Administragdo a fim de
controlar a execucdo do orcamento. E através dele que o Legislativo se
certifica de que os créditos concedidos ao Executivo estao sendo
obedecidos.

Outra eiva identificada nos autos esta relacionada aos recursos do Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educacdao Basica e de Valorizacgdo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB, empregados na aquisicdo de géneros alimenticios, R$ 2.412,00, bem
como de instrumentos musicais, R$ 3.065,50, fl. 1.714. Este Ultimo item ndo esta
contemplado no elenco de gastos considerados como manutencao e desenvolvimento do
ensino listados no art. 70, da lei que estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional
(Lei Nacional n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996), e aqueles estao expressamente
vedados no art. 71, inciso IV, da mesma norma, verbis:

Art. 71. N3o constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do
ensino aquelas realizadas com:

1-(..)

IV - programas suplementares de alimentagdo, assisténcia
médico-odontoldgica, farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de
assisténcia social;

Entdo, diante da utilizacdo indevida de recursos do FUNDEB no montante de R$ 5.477,50,
deve o atual Chefe do Poder Executivo de Gurjao/PB, Sr. José Martinho Candido de Castro,
providenciar o ressarcimento da citada quantia, através de outras fontes de recursos do
Municipio, para a conta especifica do fundo.

Acerca da gestao de pessoal na Urbe, os inspetores da unidade da unidade técnica
observaram a existéncia de 20 (vinte) pessoas contratadas para exercer fungbes de gari,
vigilante, telefonista e auxiliar de servicos gerais, durante todo o ano de 2008, sem a
realizagao de concurso publico, sem o recolhimento das contribuigbes previdenciarias devidas
e com o pagamento de saldrios abaixo do minimo nacional, variando os valores entre
R$ 100,00 e R$ 350,00, fls. 1.721/1.722.
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Como ja mencionado anteriormente, a ndo realizagdo de certame publico para selecao de
servidores fere os principios constitucionais da impessoalidade, da moralidade administrativa
e da necessidade de concurso publico, insculpidos no caput e no inciso II, do art. 37, da Lei
Maior. Quanto ao recolhimento dos encargos previdenciarios devidos por empregado e
empregador, este se impde com base, também, em mandamento constitucional inserido no
art. 195, incisos I, alinea “a”, e I, da Lex Legum.

Sobre o pagamento de pessoal com valores abaixo do salario minimo, € necessario assinalar
que o recebimento de estipéndios nunca inferiores ao minimo nacionalmente unificado
constitui direito fundamental de qualquer trabalhador, inclusive do servidor publico de todas
as esferas governamentais, consoante estabelece o art. 79, inciso IV, ¢/c o art. 39, § 39,
ambos da Carta Constitucional, /psis litteris:

Art. 70 - S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicdo social:

I — (omissis)

IV — salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia,
alimentagdo, educagdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim;

Art. 39. (...)

§ 30 Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no
art. 79, 1V, VII, VIII, IX, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII e XXX,
podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de admissdo quando a
natureza do cargo o exigir. (destaque inexistente no texto de origem)

Nesse sentido, transcreve-se a Simula n.° 27, do colendo Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba — TJ/PB, que veda, de forma peremptdria, o pagamento de salarios abaixo do
minimo nacionalmente unificado, sendo vejamos:

Sumula 27 do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba: E obrigacdo
constitucional do Poder Publico remunerar seus servidores, ativos e inativos,
com piso nunca inferior ao salario minimo nacional unificado, instituido por
Lei Federal.

Outrossim, destaque-se que até mesmo para aqueles que possuem remuneragao variavel,
fixada por comissao, peca, tarefa ou outras modalidades, a obrigatoriedade de se pagar o
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minimo legal vigora, conforme preceitua o art. 19, da Lei Nacional n°® 8.716, de 11 de
outubro de 1993, que dispde sobre a garantia do salario minimo e da outras providéncias,
verbum pro verbo:

Art. 19 - Aos trabalhadores que perceberem remuneragdo variavel, fixada
por comissdo, peca, tarefa ou outras modalidades, sera garantido um salario
mensal nunca inferior ao salario minimo.

No que respeita a caréncia de pagamento do décimo terceiro salario aos ocupantes de
cargos comissionados, fl. 1.729, impende assinalar que o fato ja foi objeto de decisao do
Tribunal. Mediante o Acdrddo APL — TC — 99/2006, emitido em 22 de fevereiro de 2006,
relacionado ao Processo TC n.° 06236/04, que trata de denlncia apresentada por 10 (dez)
servidores comissionados do Municipio. A citada decisdo consubstanciou a verificacao do
cumprimento de deliberacdo anterior (Acérdao APL — TC - 607/2005), que tomou
conhecimento da denuncia, julgando-a procedente, e assinou prazo de 60 (sessenta) dias
para o Alcaide comprovar a adogao de medidas saneadoras, sob pena de multa em caso de
descumprimento ou omissao, sem prejuizo da repercussao na analise de suas contas anuais.

Diante da auséncia de manifestacdo do gestor responsavel, foi emitido o citado Acérdao
APL — TC — 99/2006, onde esta Corte decidiu aplicar multa de R$ 1.000,00 ao Chefe do
Poder Executivo, conceder-lhe prazo para recolhimento, assinar novo termo de 30 (trinta)
dias para comprovar o cumprimento da decisao, sob pena de nova penalidade, no caso de
descumprimento ou omissdo, bem como remeter copia do aresto para subsidiar a analise das
contas municipais. Uma vez que o Secretario de Financas da Urbe em 2008, Sr. Romulo José
da Nobrega Lima, declarou que ndo houve o pagamento da gratificacdo natalina aos
ocupantes de cargos comissionados no periodo, ficou evidente o inadimplemento de
determinacao desta Corte, fato que, por si sO, enseja a emissao de parecer contrario a
aprovacao das contas do Prefeito da época, Sr. José Carlos Vidal.

Em referéncia a arrecadacdo do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN,
ficou demonstrado na instrucdo do feito, fls. 1.723/1.725, que o cddigo tributario da
Comuna (Lei Municipal n.° 10/83) encontra-se desatualizado em face das diretivas contidas
na Lei Complementar Nacional n.° 116/03, que dispde sobre o tributo em tela, quanto ao
elenco de servigos tributaveis e ao valor maximo da aliquota aplicavel. Dessa forma, é
necessaria a assinagao de prazo para que o atual administrador da Urbe, Sr. José Martinho
Candido de Castro, adote as medidas necessarias para remediar a situagao.

No mesmo item foi apontada a falta de retencdo do Imposto Sobre Servigos Qualquer
Natureza — ISSQN no valor de R$ 6.941,26, incidente sobre as serventias de engenharia,
fl. 1.725, em desacordo com os artigos 23, inciso II, e 26, da Lei Municipal n.°© 10/83, bem
como ao previsto no art. 39, incisos III e V, ¢/c os subitens “7.02", “7.05" e “7.19” da lista
anexa, estes da Lei Complementar Nacional n.° 116, de 31 de julho de 2003, /in verbis:
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Art. 3° O servigo considera-se prestado e o imposto devido no local do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do
domicilio do prestador, exceto nas hipoteses previstas nos incisos I a XXII,
quando o imposto sera devido no local:

1-(..)

III — da execucdo da obra, no caso dos servigos descritos no subitem 7.02 e
7.19 da lista anexa;

(...)

V - das edificagdes em geral, estradas, pontes, portos e congéneres, no caso
dos servicos descritos no subitem 7.05 da lista anexa;

(...)
Lista de servicos anexa a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003.
7.01-(...)

7.02 — Execucao, por administracao, empreitada ou subempreitada, de obras
de construcao civil, hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes,
inclusive sondagem, perfuracao de pocos, escavacao, drenagem e irrigagao,
terraplanagem, pavimentagdo, concretagem e a instalacdo e montagem de
produtos, pecas e equipamentos (exceto o fornecimento de mercadorias
produzidas pelo prestador de servicos fora do local da prestacdo dos
servicos, que fica sujeito ao ICMS).

(..))

7.05 — Reparagdo, conservacdao e reforma de edificios, estradas, pontes,
portos e congéneres (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo
prestador dos servicos, fora do local da prestacdo dos servigos, que fica
sujeito ao ICMS).

(..)

7.19 — Acompanhamento e fiscalizacao da execucdo de obras de engenharia,
arquitetura e urbanismo.

Importante enfatizar que o ISSQN é tributo de competéncia da Comuna, ex v/ do disposto no
art. 156, inciso III, da Constituicdo Federal. Logo, a sua ndo retengdo caracteriza renincia
de receitas, contraria a legislacao pertinente, além de gerar prejuizos ao erario. Nessa
esteira, merece ser assinalado o que preconiza a reverenciada Lei Nacional n.° 8.429, de 02
de junho de 1992, em seu art. 10, caput e inciso X, verbatim:
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Art. 10 — Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesao ao
erario qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacao dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:

I-(..)

X — agir negligentemente na arrecadacdo de tributo ou renda, bem como no
que diz respeito a conservacdo do patrimonio publico. (nossos grifos)

No entanto, tendo em vista que o direito de realizar o langamento dos tributos decai em 05
(cinco) anos para a Fazenda Municipal, nos termos dos artigos 142 e 173 do Cddigo
Tributario Nacional — CTN, e que o fato gerador ocorreu no ano de 2008, deve o atual
Prefeito de Gurjao, Sr. José Martinho Candido de Castro, ser compelido a fazer a cobranca
do crédito tributario faltante, referente aos empenhos elencados nos autos, fl. 1.725, sob
pena de imputacdao da quantia correspondente.

Logo em seguida, a unidade de instrugdo realizou um levantamento minucioso acerca do
consumo de combustiveis pela frota municipal nos anos de 2007 e 2008, fls. 1.725/1.727, e
confirmou que houve um aumento consideravel da despesa no periodo eleitoral. Segundo
analise pormenorizada dos especialistas deste Sinédrio de Contas, o consumo de 2008 foi
superior em 46,40% ao efetuado em 2007, com a mesma frota de veiculos. Ao fazer uma
verificagao por quadrimestre, fls. 6.978/6.983, ficou evidenciado um incremento de 35,28%
no consumo do 3° em relagao ao 2° quadrimestre de 2008, enquanto em 2007 o aumento
foi de apenas 10,57% no mesmo periodo. Comparando-se o terceiro quadrimestre de 2008
com o terceiro quadrimestre de 2007, tem-se uma elevacao de 78,16% no consumo. Diante
dos fatos clara e detalhadamente demonstrados pelos peritos do Tribunal, devera ser
encaminhada representacao ao Ministério Publico Eleitoral na Paraiba para adogdao das
providéncias cabiveis.

Na peca inicial, os técnicos deste Pretério de Contas deram, ainda, consideravel destaque
para os dispéndios com doacdes e constataram diversas irregularidades, fls. 1.727/1.728,
1.731/1.733 e 1.735, a saber: 1) concessao de ajudas financeiras a servidores municipais e
prestadores de servigos da Urbe desprovidas de comprovacao do estado de necessidade dos
beneficiados; 2) favorecimento de parentes do entdo Prefeito, Sr. José Carlos Vidal;
3) pagamento de mensalidades de faculdades sem autorizacao legislativa; e 4) aquisicao de
oculos esportivo.

A Lei Municipal n.° 074/2001, fls. 1.951/1.953, que dispde acerca da concessao de doagoes
no ambito da Comuna, é bastante abrangente, permite doacdes em dinheiro, sem
estabelecer limite maximo a ser concedido, e ndo disciplina os requisitos necessarios para
determinacdo daqueles que tém direito ao beneficio, bem como a forma de sua
comprovacao. Essas caracteristicas da norma local dificultam a fiscalizacao da destinacao dos
valores em espécie transferidos e pode, inclusive, respaldar auxilios concedidos a pessoas
nao efetivamente carentes.
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Sendo assim, deve o atual Chefe do Poder Executivo de Gurjao/PB, Sr. José Martinho
Candido de Castro, se abster de conceder ajudas financeiras graciosas, adotando para tanto
critérios objetivos e transparentes para a sua concessdao. O setor competente da Urbe
precisa aperfeicoar os mecanismos de controle existentes, tomando medidas para adequar a
legislacdo no sentido de priorizar os principios da impessoalidade e da economicidade.
Importante salientar a necessidade de dotacdo orcamentaria suficiente para arcar com a
despesa, observado, sempre, o que dispde a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO. Convém
lembrar, ainda, que as doagdes devem ser feitas prioritariamente com produtos adquiridos e
nao em espécie, evitando, assim, o desvio de finalidade.

Outro item comentado pelos inspetores da unidade técnica concerne a prestacao de servicos
nas Secretarias Municipais de Educacdo e de Saude por familiares do gestor da época,
Sr. José Carlos Vidal, no total de R$ 1.660,00, fl. 1.733. Apesar do infimo valor envolvido, é
necessario salientar que tal pratica fere os principios constitucionais da administragao
publica, quais sejam, moralidade e impessoalidade, insculpidos no art. 37, cabega, da Carta
Constitucional, ja transcrito alhures.

Quanto ao acumulo indevido de cargos praticado pela SRA. MARIA ENEIDE GONCALVES
VIDAL, que teria exercido as fungdes de Secretaria Municipal nas pastas de Saude e do Bem
Estar Social, ressalte-se que, mesmo devidamente citada, a interessada nao apresentou
esclarecimentos validos. Como bem argumentou a unidade de instrucdo, fl. 1.729, o cargo
de Secretario Municipal é de dedicacdo exclusiva, inexistindo qualquer possibilidade de
compatibilidade de horarios, bem como de desempenho proficiente de ambas as atribuicoes.

A proibicdo e as hipdteses excepcionais em que se admite a acumulagdo remunerada de
cargos, empregos e fungoes, tanto na administracao direta como nas autarquias, fundagoes,
empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsididrias e sociedades
controladas direta ou indiretamente pelo Poder Publico estdo claramente previstas no

\\ Py /4

art. 37, incisos XVI, alineas “a” a “c”, e XVII, da Carta Magna, verbo ad verbum:

Art. 37. (omissis)

(..))

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto,
guando houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o
disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com
profissdes regulamentadas;
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XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange
autarquias, fundagGes, empresas publicas, sociedades de economia mista,
suas subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo
poder publico; (grifos ausentes no original)

Como a SRA. MARIA ENEIDE GONGALVES VIDAL nao se enquadrou em nenhum dos casos
de acumulagao permitida e, mesmo assim, percebeu integralmente a remuneragao das duas
Secretarias (Saude e Bem Estar Social), fls. 1.530/1.531, devera restituir aos cofres da
Comuna a importancia de R$ 12.000,00, recebida ao longo do exercicio em uma das pastas.

Dentre os dispéndios censurados pelos analistas desta Corte, encontram-se, ainda:
1) despesas com policiais civis e militares, no montante de R$ 39.410,00, sem a celebracao
de convénio de cooperacao, fl. 1.730; 2) saques de recursos da conta especifica do FUNDEB
sem comprovacao da sua destinagao na soma de R$ 1.130,00, fl. 6.972; 3) concessao de
didrias ao entao Prefeito, Sr. José Carlos Vidal, na soma de R$ 3.260,00, sem comprovacao;
4) ressarcimento irregular de gastos com alimentacdo no total de R$ 992,17; e 5) dispéndios
com didrias em hotel sem justificativa na quantia de R$ 440,00.

Especificamente sobre os gastos com policiais, cabe assinalar que, para que os Municipios
possam colaborar com o custeio de despesas de incumbéncia de outros entes federados, sao
necessarias ndo somente a autorizagdo na Lei de Diretrizes Orcamentdrias — LDO e na Lei
Orcamentaria Anual — LOA, mas também a existéncia de convénio ou instrumento
congénere, de acordo com o disposto no art. 62 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF,
ad litteram:.

Art. 62. Os Municipios sé contribuirdo para o custeio de despesas de
competéncia de outros entes da Federacado se houver:

I - autorizacdo na lei de diretrizes orgamentarias e na lei orgamentaria anual;

II - convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua legislacao.

Acerca dos institutos dos convénios administrativos, o mestre Hely Lopes Meirelles, /n Direito
Administrativo Brasileiro, 28 ed, Sao Paulo: Malheiros, 2003, p. 386, assim se pronunciou:

Convénios administrativos sdo acordos firmados por entidades publicas de
qualquer espécie, ou entre estas e organizacoes particulares, para realizacdo
de objetivos de interesse comum dos participes.

Como o proprio gestor, em sua defesa, fl. 1.962, reconheceu a inexisténcia do acordo
vigente no periodo em exame, considera-se a despesa ilegitima, consoante destacou o digno
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representante do Ministério Publico de Contas, Dr. Marcilio Toscano Franca Filho, nos autos
do Processo TC n.° 04588/97, verbis.

Esta indicado nos autos que a Prefeitura realizou o pagamento de beneficios
diversos a autoridades publicas e/ou reparticoes publicas durante o
exercicio. Tais despesas sdo ilegitimas, em primeiro lugar, por se
caracterizarem como estranhas ao Executivo Municipal (ndo ha sequer um
convénio que autorize tais gastos). Além disso, a manutencdo desses
pagamentos repercute na propria imparcialidade necessaria ao desempenho
das atividades que sao cometidas aqueles 6rgdos e agentes administrativos.
Em terceiro lugar, essas despesas ferem principio basico da Administragdo
Publica: a impessoalidade, insculpida no art. 37 da CF/88. Irregulares que
sao os dispéndios, é caso de imputacao do referido débito ao Prefeito
Municipal.

No que tange aos demais itens (saques da conta do FUNDEB, R$ 1.130,00, concessao de
diarias ao ex-Prefeito, R$ 3.260,00, ressarcimento de gastos com refeicbes, R$ 992,17, e
despesas com diarias em hotel, R$ 440,00) resta evidenciado claro desrespeito aos principios
basicos da publica administracdo, haja vista que nao constam nos autos os elementos
comprobatorios que justifiqguem a realizacdo de tais dispéndios. Concorde entendimento
unissono da doutrina e da jurisprudéncia pertinentes, a caréncia de documentos que
comprovem a despesa publica consiste em fato suficiente a imputacdo do débito, além das
demais penalidades aplicaveis a espécie.

Entretanto, por ocasido da defesa, o antigo Prefeito, Sr. José Carlos Vidal, informou a
devolucdo apenas do valor de R$ 440,00, correspondente aos gastos com diarias em hotel
sem justificativa, através da apresentacdao de comprovante de depdsito bancario em dinheiro
feito em 04 de maio de 2010, a CONTA DIVERSOS N.° 4.073-8, fl. 5.335, remanescendo a
necessidade de restituicao das demais quantias.

Vale lembrar que o artigo 70, paragrafo Unico, da Carta Constitucional, dispde que a
obrigacao de prestar contas abrange toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
quais a Unido, os Estados ou os Municipios respondam, ou que, em nome destes entes,
assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

Importa notar que imperativa é ndo sé a prestacdo de contas, mas também a sua completa
e regular prestacao, ja que a auséncia ou a imprecisdo de documentos que inviabilizem ou
tornem embaracoso o0 seu exame € tao grave quanto a omissdao do proprio dever de
presta-las, sendo de bom alvitre destacar que a simples indicacao, em extratos, notas de
empenho, notas fiscais ou recibos, do fim a que se destina o dispéndio ndo é suficiente para
comprova-lo, regulariza-lo ou legitima-lo.
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Ademais, os principios da legalidade, da moralidade e da publicidade administrativas,
estabelecidos no artigo 37, caput, da Lei Maior, demandam, além da comprovacdo da
despesa, a efetiva divulgacao de todos os atos e fatos relacionados a gestdo publica.
Portanto, cabe ao ordenador de despesas, e nao ao 6rgao responsavel pela fiscalizacdo,
provar que nao é responsavel pelas infracdes, que lhe sdo imputadas, das leis e
regulamentos na aplicacao do dinheiro publico, consoante entendimento do eg. Supremo
Tribunal Federal — STF, jpsis litteris:

MANDADO DE SEGURANCA CONTRA O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
CONTAS JULGADAS IRREGULARES. APLICACAO DA MULTA PREVISTA NO
ARTIGO 53 DO DECRETO-LEI 199/67. A MULTA PREVISTA NO ARTIGO 53
DO DECRE'[O-LEI 199/67 NAO TEM NATUREZA DE SANCAO DISCIPLINAR.
IMPROCEDENCIA DAS ALEGACOES RELATIVAS A CERCEAMENTO DE
DEFESA. EM DIREITO FINANCEIRO, CABE AO ORDENADOR DE DESPESAS
PROVAR QUE NAO E RESPONSAVEL PELAS INFRACOES, QUE LHE SAO
IIV,IPUTADASl DAS LAEIS E REGULAMENTOS NA APLICAQAO DO DINHEIRO
PUBLICO. COINCIDENCIA, AO CONTRARIO DO QUE FOI ALEGADO, ENTRE
A ACUSACAO EA CONDENACAO, NO TOCANTE A IRREGULARIDADE DA
LICITACAO. MANDADO DE SEGURANCA INDEFERIDO. (STF — Pleno — MS
20.335/DF, Rel. Ministro Moreira Alves, Diario da Justica, 25 fev. 1983, p. 8)
(grifo nosso)

Visando aclarar o tema em disceptacao, vejamos parte do voto do ilustre Ministro Moreira
Alves, relator do supracitado Mandado de Seguranga, sendao vejamos:

Vé-se, pois, que em tema de Direito Financeiro, mais particularmente, em
tema de controle da aplicagdo dos dinheiros publicos, a responsabilidade do
Ordenador de Despesas pelas irregularidades apuradas se presume, até
prova em contrario, por ele subministrada.

A afirmacdo do impetrante de que constitui heresia juridica presumir-se a
culpa do Ordenador de despesas pelas irregularidades de que se cogita, nao
procede, portanto, parecendo decorrer, quica, do desconhecimento das
normas de Direito Financeiro que regem a espécie. (grifamos)

J4 o eminente Ministro Marco Aurélio, relator na Segunda Turma do STF do Recurso
Extraordinario n.° 160.381/SP, publicado no Didrio da Justica de 12 de agosto de 1994,
pagina n.° 20.052, destaca, em seu voto, o seguinte entendimento: “O agente publico ndo
s6 tem que ser honesto e probo, mas tem que mostrar que possui tal qualidade. Como a
mulher de César.”

No que concerne a falta de cumprimento de parcelamento de débitos previdenciarios, ficou
registrado no relatorio inicial, fl. 1.729, que, durante o ano de 2008, o Poder Executivo de
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Gurjao deixou de recolher 05 (cinco) parcelas da divida negociada com o Instituto Nacional
do Seguro Social — INSS em 2005, fl. 1.538, o que certamente acarretara a incidéncia de
multas e juros futuros. A falta de compromisso da Administracdao Municipal com a quitagao
das suas obrigacdes previdenciarias, além de suscitar a imperfeicdo das informacoes
contabeis, representa séria ameaca ao equilibrio financeiro e atuarial que deve perdurar nos
sistemas previdenciarios, com vistas a resguardar o direito dos segurados em receber seus
beneficios no futuro.

Os especialistas deste Pretério de Contas assinalaram, também, o efetivo pagamento de
juros e multas decorrentes da quitacdo em atraso de compromissos assumidos com
fornecedores, bem como de recolhimento intempestivo de contribuicdes previdenciarias ao
INSS na soma de R$ 13.809,09, fls. 1.703/1.706. Novamente, constata-se certa desidia do
administrador publico municipal em efetuar os pagamentos nos prazos legalmente
estabelecidos, evidenciando descontrole acerca das atividades administrativas desenvolvidas
no Municipio. Contudo, inexiste no caso em tela comprovagao de dolo, fato que enseja o
envio de recomendagOes ao atual Prefeito Municipal de Gurjao/PB, Sr. José Martinho Candido
de Castro, no sentido de cumprir tempestivamente os compromissos assumidos, evitando,
assim, a incidéncia de mais encargos quando da quitagdo regular das obrigacoes.

No que diz respeito ao pagamento de multas de transito pelo Municipio de Gurjdao/PB em
2008 na soma de R$ 1.064,07, fls. 1.691/1.694, ha que se apurar a responsabilidade dos
agentes que deram causa as infragGes, pois 0 6nus ndao deve ser suportado pelo erario
municipal. O encargo devera ser repassado aquele que motivou as penalidades pecuniarias,
como forma de proteger o patrimonio publico contra seu uso indevido. Ainda que a
proprietaria do veiculo seja a Urbe e, como tal, figure como sujeito passivo da cobranca das
multas em comento, é preciso que o ente adote as providéncias necessarias ao
ressarcimento dos valores aos cofres publicos por parte dos responsaveis pela falha,
mediante a instauracao de procedimentos administrativos, onde sejam assegurados aos
interessados o contraditdrio e a ampla defesa.

Feitas essas colocagOes, merece destaque o fato de que, dentre outras irregularidades e
ilegalidades, oito das maculas remanescentes nos presentes autos constituem motivo de
emissdo, pelo Tribunal, de parecer contrario a aprovacao das contas do ex-Prefeito Municipal
de Gurjao/PB, conforme disposto nos itens “2”, “2.1", “2.2", “2.4", 2.6", “2.8", “2.10", “2.12"
e “2.13" do Parecer Normativo PN — TC — 52/2004, verbum pro verbo:

2. Constituird motivo de emissdo, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO &
aprovacdo de contas de Prefeitos Municipais, independentemente de
imputacdo de débito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das
irregularidades a sequir enumeradas:

2.1. abertura e utilizacdo de créditos adicionais sem autorizacdo legislativa;

2.2. ndo pagamento efetivo do salério minimo nacionalmente unificado;
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(..))

2.4. ndo arrecadacdo das receitas prdoprias do Municipio, inclusive retengbes
de IRRF e ISS incidentes sobre pagamentos feitos pelas Prefeituras;

(...)

2.6. admissdo irregular de servidores publicos, sem a prévia aprovacdo em
concurso publico de provas ou de provas e titulos;

(..)

2.8. percepcdo, pelo Prefeito e Vice-Prefeito, de remuneragdao superior a
legalmente fixada, de didrias ndo comprovadas, de ajudas de custo
injustificadas e de outras vantagens que constituam formas indiretas de
remuneracao;

(..))

2.10. ndo realizacdo de procedimentos licitatorios quando legalmente
exigidos;

(...)

2.12. ndo publicacdo e nao encaminhamento ao Tribunal dos Relatérios
Resumidos de Execucdo Orcamentaria (REO) e dos Relatdrios de Gestdo
Fiscal (RGF), nos termos da legislacdo vigente;

2.13. ndo cumprimento oportuno de decisGes do Tribunal. (nossos grifos)

Assim, diante das transgressdoes a disposicdes normativas do direito objetivo patrio,
decorrentes das condutas implementadas pelo Chefe do Poder Executivo da Comuna de
Gurjao/PB durante o exercicio financeiro de 2008, Sr. José Carlos Vidal, resta configurada a
necessidade imperiosa de imposicao da multa de R$ 18.128,99, prevista no art. 56 da Lei
Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.°© 18, de 13 de julho de 1993),
regulamentada no art. 201 do Regimento Interno do TCE/PB — RITCE/PB e fixada pela
Portaria n.% 018, datada de 24 de janeiro de 2011 e publicada no Diario Oficial Eletrénico do
Tribunal de Contas do Estado de 26 de janeiro de 2011, sendo o ex-gestor enquadrado nos
seguintes incisos do art. 201 do RITCE/PB, /n verbis:

Art. 201. O Tribunal podera aplicar a multa prevista no art. 56 da Lei
Organica do TCE/PB aos responsaveis pelas contas e pelos atos indicados a
seguir, observados os seguintes percentuais desse montante:

I - 100% (cem por cento), por ato praticado com grave infracdo a norma
legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial;
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(...)

IV — 80% (oitenta por cento), pelo descumprimento de decisdo do Tribunal,
sem justificativa por este acolhida;

(..)

VII — 50% (cinquenta por cento), por ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou
antieconémico do qual resulte dano ao erario;

(...)

§ 19, A multa prevista no caput deste artigo é pessoal e sera aplicada
cumulativamente, com individualizacdo de seu montante por irregularidade
apurada.

Ex positis, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1) Com base no art. 71, inciso I, c/c o art. 31, § 1°, da Constituicao Federal, no art. 13, § 19,
da Constituicdo do Estado da Paraiba, e no art. 19, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual
n.0 18/93, EMITA PARECER CONTRARIO a aprovacao das contas de governo do ex-Prefeito
Municipal de Gurjao/PB, Sr. José Carlos Vidal, relativas ao exercicio financeiro de 2008,
encaminhando a pega técnica a consideracdo da eg. Camara de Vereadores do Municipio
para julgamento politico.

2) Com apoio no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no
art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.® 18/93, JULGUE IRREGULARES as contas
de gestdo do ex-Ordenador de Despesas da Comuna no exercicio financeiro de 2008,
Sr. José Carlos Vidal.

3) IMPUTE ao antigo Prefeito Municipal de Gurjao/PB, Sr. José Carlos Vidal, débito no
montante de R$ 56.585,62 (cinquenta e seis mil, quinhentos e oitenta e cinco reais, e
sessenta e dois centavos), sendo R$ 39.410,00 concernentes aos dispéndios com policiais
sem respaldo em instrumento de convénio, R$ 11.793,45 respeitantes aos registros de
despesas em duplicidades, R$ 3.260,00 referentes a concessao irregular de didrias ao
Alcaide, R$ 1.130,00 relativos a transferéncias de recursos da conta especifica do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da
Educacao — FUNDEB sem identificacao de sua destinacao, e R$ 992,17 atinentes a
ressarcimentos nao justificados de gastos com alimentacao realizados por servidores e
agentes politicos.

4) IMPUTE a ex-Secretaria Municipal de Saude, Sra. Maria Eneide Gongalves Vidal, débito na
importancia de R$ 12.000,00 (doze mil reais), correspondente a remuneracao do cargo de
Secretaria do Bem Estar acumulado indevidamente no periodo em analise.
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5) FIXE o prazo de 60 (sessenta) dias para ambos efetuem o recolhimento voluntario aos
cofres publicos municipais dos valores a eles imputados, cabendo ao atual Prefeito Municipal,
Sr. José Martinho Candido de Castro, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o
término daquele periodo, zelar pelo integral cumprimento da decisdo, sob pena de
responsabilidade e intervencdo do Ministério PUblico Estadual, na hipdtese de omissdo, tal
como previsto no art. 71, § 49, da Constituicao do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do
colendo Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

6) APLIQUE MULTA ao ex-Chefe do Poder Executivo, Sr. José Carlos Vidal, na quantia de
R$ 18.128,99 (dezoito mil, cento e vinte e oito reais, e noventa e nove centavos), com base
no que dispoe o art. 56 da Lei Complementar Estadual n.°© 18/93 — LOTCE/PB.

7) ASSINE o lapso temporal de 30 (trinta) dias para pagamento voluntario da penalidade ao
Fundo de Fiscalizacdo Orcamentdria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 39,
alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, cabendo a Procuradoria
Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apos o término daquele
periodo, velar pelo integral cumprimento da deliberacdo, sob pena de intervencdo do
Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissado, tal como previsto no art. 71, § 49, da
Constituicao do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado
da Paraiba — TJ/PB.

8) ESTABELECA o termo de 60 (sessenta) dias para que o atual administrador municipal de
Gurjao, Sr. José Martinho Candido de Castro, adote as seguintes providéncias:

a) faca retornar a conta-corrente especifica do FUNDEB pertencente a Comuna, com
recursos de outras fontes, a importancia de R$ 5.477,50 (cinco mil, quatrocentos e setenta e
sete reais, e cinquenta centavos), concernente as aquisicoes indevidas com recursos do
fundo, haja vista sua destinacao especifica disciplinada no art. 21 da Lei Nacional n.© 11.494,
de 20 de junho de 2007, c/c o art. 70 da Lei Nacional n.© 9.394, de 20 de dezembro de
1996;

b) comprove o langamento e a cobranca do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza — ISSQN nao retido sobre pagamentos de servicos de engenharia realizados em
2008, referente aos empenhos destacados no relatério inicial, fl. 1.725, sob pena de
atribuicdo da quantia correspondente a referida autoridade, caso esta ndo comprove no
tempo préprio a adocao dos referidos procedimentos;

c) envie ao Poder Legislativo Municipal projeto de lei com a finalidade de atualizar o cddigo
tributario municipal, notadamente no que tange as disposicdes relativas ao ISSQN,
adequando-o as determinagOes contidas na Lei Complementar Nacional n.° 116, de 31 de
julho de 2003; e

d) tome as medidas necessarias, visando o ressarcimento do valor de R$ 1.064,07 ao erario
municipal por parte dos responsaveis pelas infracdes das quais decorreram o pagamento de
multas de transito durante o exercicio financeiro de 2008, instaurando, para o caso, 0s
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devidos procedimentos administrativos, onde sejam assegurados aos interessados o
contraditorio e a ampla defesa.

9) DETERMINE ao Chefe do Poder Executivo da Urbe, Sr. José Martinho Candido de Castro,
que se abstenha de conceder ajudas financeiras graciosas, adotando para tanto critérios
impessoais, objetivos e transparentes.

10) ENCAMINHE cépia da presente deliberacdo aos Vereadores da Comuna em 2008 e 2009,
Srs. Edivaldo Morais da Silva, Luis Carlos Farias Gurjao, Junior de Morais Teixeira e Vicente
Roberval Gurjao Coutinho, e Sra. Maria Elizete de Farias Almeida, subscritores de denuncias
formuladas em face do Sr. José Carlos Vidal, para conhecimento.

11) ENVIE recomendacdes no sentido de que o atual Prefeito Municipal de Gurjao/PB,
Sr. José Martinho Candido de Castro, ndo repita as irregularidades apontadas no relatério da
unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos constitucionais, legais e
regulamentares pertinentes.

12) Com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicao Federal,
COMUNIQUE a Delegacia da Receita Federal do Brasil em Campina Grande/PB, acerca da
caréncia de pagamento regular, durante o ano de 2008, de parcelamento de débitos
previdenciarios acordado em 2005 entre a Comuna de Gurjdao/PB e o Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS.

13) Também com base no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, cabeca, da Carta Magna,
REPRESENTE a Secretaria de Seguranca Publica do Estado da Paraiba — SSP/PB, bem como
ao Comando Geral da Policia Militar Estadual, acerca do recebimento irregular de ajudas
financeiras por policiais civis e militares concedidas pelo Municipio de Gurjao/PB, em 2008.

14) Igualmente, com apoio no art. 71, inciso XI, ¢/c o art. 75, cabega, da Lei Maior, REMETA
cbpias das pegas técnicas, fls. 1.707/1.738 e 6.965/6.997, do parecer do Ministério Publico
Especial, fls. 6.999/7.018, e desta decisdo a augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado
da Paraiba para as providéncias cabiveis e ao Ministério Publico Eleitoral na Paraiba, este
Ultimo especificamente sobre o aumento injustificado dos gastos com combustiveis
realizados pelo Poder Executivo de Gurjao/PB em periodo eleitoral.

Ea proposta.



