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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

Processo TC n° 05876/09

Natureza: Inspecéo Especial decorrente de Denuncia

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa
Interessados: Ricardo Vieira Coutinho e Luciano Cartaxo Pires de Sa
Exercicio: 2005

EMENTA: Municipio de Joao Pessoa — Poder
Executivo — Denuncia — Inspe¢ao Especial -
Exercicio de 2005. Irregularidade da Concessao
de Gratificagdes de Servigos por ato do Prefeito
em razao da Inconstitucionalidade da lei
7.262/93. Irregularidade da concessao de
Gratificacdo de Servicos Especiais ao servidor
Joacil Nascimento de Carvalho. Irregularidade
do reajuste anual da remuneragdo dos
servidores municipais por meio de Medida
Provisoéria. Conhecimento. Procedéncia
parcial da dentincia. Assinagao de prazo ao
atual Prefeito visando ao restabelecimento da
legalidade. Comunicagcao as partes. Aplicagao
de Multa ao entdo Prefeito Ricardo Vieira
Coutinho e ao atual Prefeito, Sr. Luciano Cartaxo
Pires de Sa. Recomendacao.

IACORDAO AC1 TC 3705/2015)

RELATORIO

Trata-se de processo de inspecao especial formalizado em decorréncia de
denuncia formulada pelo Sr. Nicola Majorana Lomonaco Segundo, noticiando
irregularidades na concessao de gratificacbes no ambito da Prefeitura Municipal de Joao
Pessoa, no exercicio de 2005.

A unidade de instrugao, apds inspecdes in loco (segundo semestre de 2014)
e analise da defesa apresentada pelo atual Prefeito, Sr. Luciano Cartaxo Pires de S3,
produziu relatério concluindo:

1. pela procedéncia dos seguintes aspectos:
1.1 Tanto no que diz respeito a inconstitucionalidade dos artigos 3° e 4° da

Lei Municipal n® 7.262/1993' que institui a Gratificacdo de Servico Especial, porquanto
contrariando os arts 37, inciso X e 169, § 1° da Constituicdo Federal?, quanto pela

' Lei Municipal 7.262/1993. Art. 3° valor da Gratificagdo de Servigos Especiais, a ser identificado nos respectivos atos concessérios, tera
como base de calculo um dos seguintes paramentos retributivos:

| — O nivel de vencimento do servidor;

Il — O nivel inicial da classe a que pertenca, dentro do respectivo Grupo Ocupacional;

1l — A remuneracéo de cargo de provimento em comissdo do Quadro Permanente do

servigo Civil da Administragéo de Tempo Integral e a de Dedicagéo Exclusiva.

Paragrafo Unico — O valor da gratificacdo especial sera concedido exclusivamente por ato individualizado ou de carater
coletivo, do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Art. 4° A gratificagdo de Servigos Especiais sera concedida exclusivamente por ato individualizado ou de carater coletivo, do
Chefe do Poder Executivo Municipal.

(Grifamos)

> CF/88. Art. 37, inciso X : a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados
por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (Regulamento)

CF/**. Art. 169, § 1° - A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remunerago, a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteragdo de
estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos orgdos e entidades da administragdo direta ou indireta,
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderdo ser feitas: (Renumerado do paragrafo unico, pela Emenda Constitucional n®

19, de 1998)
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ilegalidade do pagamento de Gratificagdo de Servico Especial com fundamento em ato
discricionario, individualizado ou de carater coletivo, do chefe do Poder Executivo
Municipal.

1.2 Indevida a concessao da Gratificacao de Servicos Especiais ao Servidor
Joacil Nascimento de Carvalho, visto que, além de amparado em normativo que afronta os
preceitos Constitucionais dado a sua ampla margem de discricionariedade, o servidor
encontra-se cedido a Camara Municipal de Jodo Pessoa, conforme informagdes prestadas
pelo defendente as fls. 267.

1.3. llegalidade da fixacdo de remuneracao de servidores publicos através de
Medida Proviséria no 44/2014. publicada no semanario n°® 1430 de 22 a 28 de junho de
2014, que dispde sobre o reajuste anual dos servidores municipais ativos e inativo.

2. Esclarecida a fundamentacdo legal do pagamento da vantagem
incorporada-Representagéo ao servidor Joacil Nascimento de Carvalho.

Submetidos os autos ao Orgéo Ministerial este, em sintese, se pronunciou,
conforme transcricao abaixo:

1. IRREGULARIDADE da concessao das Gratificacbes de Servigos
Especiais, em decorréncia da inconstitucionalidade da Lei Municipal
7.262/1993;

2. IRREGULARIDADE da concessdao de Gratificagdo de Servigcos
Especiais ao servidor Joacil Nascimento de Carvalho, visto que, além
da irregularidade descrita no ponto anterior, o servidor encontra-se
cedido a Camara Municipal de Joao Pessoa;

3. IRREGULARIDADE do reajuste anual de remuneracao dos servidores
municipais por meio de Medida Provisoria;

4. APLICACAO DE MULTA aos Srs. Ricardo Vieira Coutinho e Luciano
Cartaxo Pires de Sa, nos termos do art. 56, |l, da LOTCE;

5. Fixacdo de prazo ao Prefeito Municipal de Jodo Pessoa para que
adote as providéncias necessarias para o restabelecimento da
legalidade.

Colhe-se as fl. 312/324, cépia da Resolucdo RPL TC 09/2015, adotada
nos autos do processo TC 11016/14, supramencionado, donde se extrai referéncia a este
processo, para que seja tramitado independentemente e nao anexado aqueles autos,
dado a especificidade que Ihe é peculiar, tudo com vistas a apressar o processo de analise
e decisao desta Corte.

E o Relatoério, tendo sido efetuadas as notificagées de estilo.

VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR

I - se houver prévia dotag@o orcamentaria suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

11 - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 19. de 1998)
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A concessao de gratificagao® por ato discricionario do Prefeito, sem qualquer
especificacdo quanto aos casos cabiveis e valores, colide frontalmente com a Constituicao
Federal, que prevé, em seu art. 37, X, verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

X - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderao ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na
mesma data e sem distingdo de indices; (Grifamos)

Esta incompatibilidade da lei com o preceito Constitucional, como bem
salientou o 6rgao Ministerial em seu pronunciamento escrito “da margem a concesséo de
gratificacbes de acordo com interesses pessoais dos gestores, em contrariedade aos
principios da moralidade e da impessoalidade, que devem reger a Administragéo Publica.”

Assim, diante da constatacdo da irregularidade nas concessbes de
Gratificacbes de Servigos Especiais e, com arrimo na Sumula 347 do Supremo Tribunal
Federal que assim diz: “O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicées, pode
apreciar constitucionalidade das Leis e dos Atos do Poder Publico”, se torna indispensavel
que o Gestor Municipal tome iniciativa legislativa no sentido de alterar a Lei Municipal
7.262/1993 e torna-la compativel com a Constituicdo Federal, especificando as “missdes e
atribuicbes especiais a serem exercidas pelos servidores” que devem ser gratificadas e os
valores a serem pagos a titulo de gratificacao.

Afora este aspecto, constatou-se a concessdo de Gratificacdo de Servicos
Especiais ao servidor Joacil Nascimento de Carvalho, cedido a Camara Municipal de Joao
Pessoa. Em consulta ao TCEPB-BI, foi dado observar que a percepc¢ao irregular de dita
gratificacao pelo aludido servidor foi suspensa, porquanto ocorreu até o més de janeiro do
ano em curso. Assim, pela irregularidade da percepcao irregular neste periodo.

De igual modo, a utilizacdo de Medida Proviséria para fixacdo de
remuneracdo de servidores € também outro aspecto irregular, de vez que, conforme
previsao constitucional (Art. 62), estas devem ser editadas apenas em casos de relevancia
e urgéncia, o que nao é o caso dos autos. Assim, deve também o gestor provocar o
Legislativo no sentido de editar Lei especifica para o reajuste anual da remuneracéao dos
servidores municipais.

Atento aos relatérios da Auditoria e na esteira do pronunciamento do Orgao
Ministerial, voto no sentido de que esta egrégia 12 Camara:

1. Dé pela procedéncia parcial da Denuncia.

2. Considere IRREGULAR a concessao das Gratificagcbes de Servigos
Especiais, em decorréncia da inconstitucionalidade dos artigos 3° e 4° da
Lei Municipal 7.262/1993;

3. Considere IRREGULAR a concessdo de Gratificagdo de Servigos
Especiais ao servidor Joacil Nascimento de Carvalho, visto que, além da
irregularidade descrita no ponto anterior, o servidor encontra-se cedido a
Camara Municipal de Joao Pessoa;

3 Gratificagdo por Servigos Especiais
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4. Considere IRREGULAR o reajuste anual de remuneracao dos servidores
municipais por meio de Medida Proviséria, porquanto contrariando
dispositivo constitucional;

5. APLIQUE MULTA aos Srs. Ricardo Vieira Coutinho e Luciano Cartaxo
Pires de Sa, por transgressao a principios constitucionais, nos termos do
art. 56, Il, da LOTCE, cada um no valor de R$ 1.624,60 , correspondente
a 38,69UFR*, assinando-se-lhes o prazo de sessenta (60) dias, a contar
da data da publicacdo da presente decisdao, para efetuarem o
recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacao
Orcamentaria e Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da
Constituicdo do Estado;

6. Assine o prazo de 60 (sessenta) dias ao Prefeito Municipal de Joao
Pessoa, Sr. Luciano Cartaxo Pires de Sa, para que, sob pena de multa e
outras cominacgdes legais, adote as providéncias necessarias para o
restabelecimento da legalidade, as quais consistem:

6.1 Tomar iniciativa no sentido de alterar a Lei Municipal 7.262/1993,
especialmente os artigos 3° e 4°, de modo a torna-la compativel com a
Constituicao Federal, especificando as “missdes e atribuicbes especiais a
serem exercidas pelos servidores” que devem ser gratificadas e os
valores a serem pagos a titulo de gratificagao.

6.2 Provocar o Legislativo no sentido de editar Lei especifica para o
reajuste anual da remuneracédo dos servidores municipais, banindo de
uma vez por todas a utilizagao inadequada de Medidas Provisorias para
este fim especifico.

7. Expeca comunicacdo ao denunciante, Sr. Nicola Majorana Lomonaco
Segundo, acerca da presente decisao.

8. Recomende ao atual Prefeito de Jodao Pessoa, Sr. Luciano Cartaxo Pires
de Sa estrita observancia aos ditames da Constituicdo Federal, bem como
aos principios constitucionais que regem a Administracao Publica, com vistas
a evitar a repeticao dos erros apontados pelo 6rgao Auditor.

DECISAO DA 12 CAMARA

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS os autos de inspecao
especial, processo TC n° 05876/09, formalizado com vistas a examinar denuncia
formulada pelo Sr. Nicola Majorana Lomonaco Segundo, noticiando irregularidades na
concessao de gratificagcbes no ambito da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, no
exercicio de 2005, e

CONSIDERANDO que os relatérios da Auditoria, o pronunciamento do 6rgao
Ministerial, o voto do Relator, e 0 mais que dos autos consta,

ACORDAM os membros da 12 Camara do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba, a unanimidade, na sessao realizada nessa data, em:

* UFR —set/2015: R$ 41,99
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1. Dar pela procedéncia parcial da Denuncia.

2. Considerar IRREGULAR a concessao das Gratificagcbes de Servigos
Especiais, em decorréncia da inconstitucionalidade da Lei Municipal
7.262/1993;

3. Considerar IRREGULAR a concessdo de Gratificagdo de Servigos
Especiais ao servidor Joacil Nascimento de Carvalho, visto que, além da
irregularidade descrita no ponto anterior, o servidor encontra-se cedido a
Camara Municipal de Joao Pessoa;

4. Considerar IRREGULAR o reajuste anual de remuneracgéo dos servidores
municipais por meio de Medida Provisoria;

5. APLICAR MULTA aos MULTA aos Srs. Ricardo Vieira Coutinho e Luciano
Cartaxo Pires de Sa, por transgressao a principios constitucionais, nos
termos do art. 56, Il, da LOTCE, cada um no valor de R$ 1.624,60 ,
correspondente a 38,69UFR°® , assinando-se-lhes o prazo de sessenta
(60) dias, a contar da data da publicacdo da presente decisdo, para
efetuarem o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de
Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal, a que alude o art. 269
da Constituicao do Estado,

6. ASSINAR o prazo de 60 (sessenta) dias ao Prefeito Municipal de Joao
Pessoa, Sr. Luciano Cartaxo Pires de Sa, para que, sob pena de multa e
outras cominagdes legais, adote as providéncias necessarias para o
restabelecimento da legalidade, as quais consistem:

6.1 Tomar iniciativa no sentido de alterar a Lei Municipal 7.262/1993,
especialmente os artigos 3° e 4°, de modo a torna-la compativel com a
Constituicao Federal, especificando as “missées e atribuicbes especiais a
serem exercidas pelos servidores” que devem ser gratificadas e os
valores a serem pagos a titulo de gratificacao.

6.2 Provocar o Legislativo no sentido de editar Lei especifica para o
reajuste anual da remuneragcédo dos servidores municipais, banindo de
uma vez por todas a utilizacao inadequada de Medidas Provisorias para
este fim especifico.

7. EXPEDIR comunicagdo ao denunciante, Sr. Nicola Majorana Lomonaco
Segundo, acerca da presente decisao.

8. RECOMENDAR ao atual Prefeito de Joao Pessoa, Sr. Luciano Cartaxo
Pires de Sa estrita observancia aos ditames da Constituicdo Federal, bem
como aos principios constitucionais que regem a Administracao Publica, com
vistas a evitar a repeticao dos erros apontados pelo 6rgao Auditor.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sessées da 1°. Cdmara do TCE-Pb — Plenario Ministro Jo&o Agripino.

S UFR —set/2015: R$ 41,99
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Jodo Pessoa, 17 de setembro de 2015.

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente

Conselheiro Fernando Rodrigues Catédo
Relator

Fui presente:
Representante do Ministério Puablico junto ao Tribunal



