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Direito Constitucional, Administrativo e Financeiro Poder
Executivo Municipal. Administracdo Direta. Prefedude Sdo José
do Brejo do Cruz Prestacdo de Contas Anual relativa ao exercicio
de 2014. Prefeito. Agente Politico. Contas de GuweApreciacao
da matéria para fins de emissdo de PARECER PRENihuic&0
definida no art. 71, inciso I, c/c o art. 31, § Xfa Constituicdo
Federal, no art. 13, 8§ 1°, da Constituicdo do Estath Paraiba, e
no art. 1°, inciso IV da Lei Complementar Estadudl 18/93 —
EMISSAO DE PARECER CONTRARIO A APROVACAO DAS
CONTAS, exercicio 2014. Encaminhamento a considém@cda
egrégia Camara de Vereadores de S&o José do BrejoCduz
Através de Acorddo em separado, atribuicdo defimdaart. 71,
inciso Il, da Constituicdo do Estado da Paraibayceart. 1°, inciso
I, da Lei Complementar Estadual n° 18/93, julgar @mtas de
gestdo do Chefe do Executivo, na condicdo de Odtenae
Despesas, pelo(a): atendimento integral as exigénada LRF,
irregularidade das contas de gestdo, imputacdo dsbitd e
aplicacdo de multa ao gestor, comunicacdo a Rede@ideral do
Brasil e acerca de falhas relativas as contribug@eevidenciarias,
informacé&o ao Ministério Publico Comum e recomerfdsg

PARECER PPL-TC- 0201 /16

RELATORIO

Tratam os autos do presente processo da andlis&rélstacéo de Contas do Municipio 880 José do
Brejo do Cruz relativa ao exercicio financeiro &914,de responsabilidade do Prefeito e Ordenador
de Despesas, senh@ldineide Saraiva de Oliveira (CPF n° 030.695.744)2Compde a PCA o exame
das contas de governo, em relacdo as quais o TCEfREra Parecer Prévio, a ser submetido ao
julgamento politico da Camara Municipal de S&o JdeéBrejo do Cruz; e das contas de gestdo, que
resultard em andlise técnica das acdes atribuidaglaaide, na condi¢cdo de ordenador de despesas.

A Divisdo de Auditoria da Gestdo Municipal | — DIMGA —, com base nos documentos insertos nos
autos e em outros colhidos durante diligéncia ‘tied”, emitiu o relatério inicial (fls. 204/246), ngual
foram evidenciados os seguintes aspectos:

1. Sobre a gestdo orcamentaria, destaca-se:

a) O orcamento foi aprovado através da Lei Municip& 238/2013, publicada em 16/12/2013,
onde as receitas estimadas e despesas fixadascalean o valor de R$ 20.950.000,00. No
mesmo instrumento juridico, foi autorizada abertdeacréditos adicionais suplementares até o
limite de R$ 16.760.000,00, equivalente a 80,00%eafpesa fixada na LOA.

b) Durante o exercicio, foram abertos créditos adiaignsuplementares, no valor de R$
3.008.936,45, tendo por fonte de recursos, exadnsinte, a anulacéo de dotacbes abertura
de tais créditos foi regularmente amparada por aasgdo legislativa. Dos créditos abertos,
foram utilizados R$ 1.838.858,21.

c) A receita orcamentaria efetivamente arrecadada ne@racio totalizou o valor de R$
10.086.869,84, representando 48,15% da previs&aini

d) A despesa orcamentaria consolidada realizada atingi soma de R$ 9.874.593,24,
representando 47,13% da estimativa inicial.

e) O somatério da Receita de Impostos e das Trangfa€r RIT — atingiu R$ 8.176.001,72.
f) A Receita Corrente Liquida — RCL — alcancou o mutetale R$ 9.430.420,77.

! Conforme tabela que integra o item 4 da inicial Malores auditados para créditos abertos coincidem o total das fontes de recursos.
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2. No tocante aos demonstrativos apresentados
a) O Balanco Orcamentario Consolidado apresenta swger&quivalente a 2,10% (R$
212.276,60) da receita orcamentaria arrecadada.

b) O Balanco Financeiro registrou saldo para o exeieiseguinte, no valor de R$ 885.629,37,
apropriado exclusivamente na conta Bancos.

c) O resultado financeiro apurado no Balanco Patriraintambém foi superavitario em
R$ 549.877,68.

3. Referente a estrutura da despesa

As remuneragdes dos Vereadores foram analisadde gom a Prestacdo de Contas da Mesa da
Camara Municipal (Processo TC 04266/15), com seamteronstante do Acérddao APL — TC —
0354/16, publicado na edicdo n°® 1517 do Diéario @fi&letrdnico em 14/07/2016. Nao ha alusdo a
falhas relacionadas ao tema.

O item 8 da exordial aponta a inexisténcia de escem remuneracdo do Chefe do Poder Executivo
e de seu substituto constitucional.

O grafico a seguir ressalta a distribuicdo perceaitdos gastos por elemento de despesa, segundo
dados coletados do sistema Sagres:

Despesa por Elemento

Equip. Mat. Permanente - 3.4%
Desp. Exercicios Anteriores - 3.54%
Obrigactes Patronais
Outros -
Cutros Sery. Terc. - PJ 4 i
Qutros Serv, Terc, - PF - . I lm
Material de Consumo - l

Vencimentos e Vant. Fixas - PC - 40, 88%

0 1.000.000 2.000.000 3.000.000 4.000.000

4. Quanto aos gastos condicionados

a) A aplicacdo de recursos do FUNDEB na remuneracaealrizacdo dos profissionais do
magistério (RVM) atingiu o montante de R$ 906.598,8quivalente a61,12% das
disponibilidades do Fundo (limite minimo=60%).

b) O saldo final ndo comprometido da conta do Fundellé R$ 102.142,83, equivalent®,89%
do montante das receitas mais rendimentos (liméeimo=5%).

c) A aplicagdo na manutencdo e desenvolvimento doerfMDE) alcangou o montante de R$
2.205.889,41, equivalente2®,98%da RIT (limite minimo=25%).

d) O Municipio despendeu com saude a importancia dé.249.680,62, equivalentel®,39%da
RIT (limite minimo=15%).

e) As despesas com pessoal da municipalidade alcamcaramontante de R$ 4.131.669,83,
correspondendo 43,826 da RCL (limite maximo=60%);

f) As despesas com pessoal do Poder Executivo alancar montante de R$ 3.787.341,49,
correspondendo 40,186 da RCL (limite maximo=54%).

Considerando as falhas apontadas pelo Orgdo deug&b em seu relatorio inicial e atendendo aos
principios constitucionais do contraditério e daglmmdefesa, o Relator determinou, em 08/04/2016 (fl
353), a citacdo do gestor municipal, seniAddineide Saraiva de Oliveira O interessado tombou aos
autos suas contrarrazdes, acompanhadas de docugéentae suporte. Depois de compulsar
detidamente a peca defenséria, a Auditoria pugreda panutencdo das seguintes irregularidades:
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10.

11.
12.

13.

14.
15.

16.

Descumprimento de Resolugéo do TCE/PB.

Divergéncia entre as informagfes enviadas por nfisico e/ou eletrdnico e as constatadas
pela equipe técnica.

Incompatibilidade n&o justificada entre os demaasios, inclusive contabeis.
Disponibilidades financeiras ndo comprovadas no taote de R$ 7.464,37.

N&ao realizacdo de processo licitatério nos casavatos na Lei de Licitagbes, no montante de
R$ 928.995,30.

Existéncia de saldo financeiro do FUNDEB disponstglerior a 5% a receita total do periodo.
Omissao de valores da Divida Fundada, em montanivalente a R$ 582.612,46.

N&o-recolhimento da contribuicdo previdenciaria elmpregador a instituicdo de previdéncia,
no montante de R$ 545.639,25.

N&o-empenhamento da contribuicdo previdenciaria etopregador, no montante de R$
508.191,67.

Nao recolhimento das cotas de contribuicdo prewiia descontadas dos segurados a
instituicdo devida, no montante de R$ 143.064,16.

Nao atendimento a Politica Nacional de Residuogi&sl

Auséncia de encaminhamento da programacdo anuabalele ao Conselho Municipal de
Saude.

Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizaglegulares e lesivas ao patriménio
publico, ilegais e/ou ilegitimas, no montante de2R%00,00.

Inexisténcia de controle dos gastos com combustipecas e servi¢os de veiculos e maquinas.

Divergéncia entre as informagfes enviadas por nfisico e/ou eletrdnico e as constatadas
pela equipe técnica.

Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticosbéas de carater permanente quanto aos
elementos necessarios para a caracterizacdo de uaddeles e dos agentes responsaveis pela
sua guarda e administracao.

Instado a manifestar-se, o Ministério Pdblico emiti Parecer n® 01379/16 (fls. 493/505), da lavra da
ilustre Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcg§ae, acompanhando o posicionamento do Orgéo
de Instrucdo, propugnou que esta Egrégia Corteddegelo(a):

a)

b)
c)

d)

e)

f)

9)

Emissdo dePARECER CONTRARIOa aprovacgéo das contas do Prefeito Municipal de S&o
José do Breio do Cruz, Sr. Aldineide Saraiva devéda, relativas ao exercicio de 2014 e
DECLARACAO DE ATENDIMENTO aos preceitos da LRF.

Julgamento peldRREGULARIDADE das contas de gestao relativas ao periodo em smali

APLICACAO DE MULTA pessoalao Prefeito de S&o José do Brejo do Cruz, comduher
art. 56, 1V, da LOTCE/PB.

IMPUTACAO DE DEBITO ao referido Prefeito por disponibilidades finanar ndo
comprovadas e despesas ndo comprovadas com semaghsos, nos valores mencionados por
este Parquet na andlise das respectivas eivas.

RECOMENDACAO4& administragdo municipal no sentido de guardarigsbbservancia aos
termos da Constituicdo Federal, das normas infratitucionais pertinentes, a fim de néo
repetir as falhas ora constatadas, além de obseagaiemais sugestdes aduzidas nesta peca.

COMUNICACAO ao Ministério Pablico para a adogéo das medidagale pertinentes, diante
dos indicios de atos de improbidade administragivkicitos penais.

COMUNICACAO a Receita Federal do Brasil, acerca da irregulariga relativa ao
recolhimento de contribui¢cdes previdenciarias dasido INSS.

O Relator fez incluir o feito na pauta da presesgesdo, com as intimacdes de praxe.
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VOTO DO RELATOR
O termo controle, em sua acepc¢do moderna, desigdaia de fiscalizacdo, subjacente ao conceito de

verificacdo de conformidade. Na ciéncia da Admiaigio, “controlar” é uma das funcdes essenciais
que se concretiza em etapas. Destarte, compdensleondo controle a observacao de desempenho, a
comparacdo com metas eventualmente estabelecidagdecdo de acBes corretivagExaminando a
tematica sob o prisma da Administragdo Publica, yHebpes Meireles define controle como “a
faculdade de vigilancia, orientacdo e corre¢cdo qum Poder, 6rgdo ou autoridade exerce sobre a
conduta funcional de outro”. Em tal conceito sedano sistema de freios e contrapesos, pilar do

equilibrio entre os poderes constituidos dentraisteregime democratico de direito.

Vé-se, portanto, que a funcdo de controle esta s&recia do bom desempenho da Administracéo
Plblica. Sob esse prisma, a nova ordem constitati@statuiu o chamado “controle externo”,
entendido como o conjunto de ac¢bes desenvolvidasupa estrutura organizacional que ndo se
subordina a estrutura controlada, objetivando caitizar a fiscalizacéo, verificacdo e correcdo de
atos.

Como apregoa &ex Mater, aquele (pessoa fisica ou juridica, privada ou m#)lque utilize, guarde,
gerencie ou administre recursos publicos é obrigadprestar contas, integral e tempestivamente, a
Corte de Contas jurisdicionante — instituicdo es$&nao exercicio do controle externo —, devendo o
exame abranger a aderéncia a legalidade, a legitade, a economicidade, a probidade, entre outras.
Para tanto, a fiscalizacdo ha de ser exercida sgiooto de vista contabil, financeiro, orcamentégio
patrimonial.

Passo, agora, ao exame pormenorizado das pechasdadvdas conclusdes expostas nos relatérios de
instrucao.

- Descumprimento de Resoluctes do TCE/PB.

A irregularidade foi apontada nos itens 1.0.1, 16.2 17.17 do exordio, referindo-se, respectivament
ao descumprimento das ResolucBes Normativas RNr@ 16/2010, 09/2010 e 05/2005, expedidas por
esta Corte. No cerne das falhas, o envio eletrodec®restacdo de Contas Anual desacompanhada dos
decretos relativos a abertura de créditos adicien@m afronta ao artigo 12 da RN — TC n° 03/2010,
bem como a auséncia de documentacdo probatéria pasmprovar doacdes em favor de
hipossuficientes e a inexisténcia de controle dgagacom combustiveis, pecas e servicos automotivos

Em suas alegac¢fes, que tocaram tdo somente a bantiEts concessdes de auxilio financeiro, o gestor
reforcou a legalidade dos procedimentos adotado$a pdunicipalidade, assegurando que o0s

beneficiarios sdo pessoas comprovadamente neadssita que assinaram recibos dando plena
quitacdo dos valores que lhes foram entregues. ®elestacar que a Auditoria delimitou a falha

exclusivamente ao campo do descumprimento da R A°T09/2010, ndo recaindo suspeitas de
malversacao de recursos. Tanto que prontament¢safas hipotese de glosa.

No ambito de sua competéncia e jurisdicdo, como feteciona o artigo 3° da LOTCE/PRabe ao
Tribunal de Contas da Paraiba o poder regulamentale dizer, a prerrogativa de edicdo de atos
normativos sobre assuntos afeitos a sua esferatub;@. Nesta definicdo encaixam-se as RN aqui
tratadas. Na medida em que o gestor descuida dagagides impostas por meio destes instrumentos
normativos, sujeita-se a san¢des. Assim, ausestds@etos legislativos, reclamados no artigo 12, V
da RN — TC n° 03/2010, consuma-se a conduta omjssando azo aplicacdo de multacomo bem
disciplina o 83° do mesmo preceptivo. Na mesmassemdiesatencdo em relacdo as determinacdes
constantes da RN — TC n° 09/2010 e da RN — TC/20@% autorizam @ancdo pecuniariacom fulcro

no artigo 56, VI, da LOTCE/PB.

2 Consagradas na leitura especializada as funcdqsatesjar, organizar, dirigir e controlar.

3 |dalberto Chiavenato, em Administracdo Geral e livab

4 Ao Tribunal de Contas do Estado, no Ambito decsuapeténcia e jurisdicéio, assiste o poder regulaarepodendo, em consequéncia,
expedir atos e instru¢6es normativas sobre matfgiauas atribuicbes e sobre a organizagéo dos psmsegue lhe devam ser submetidos,
obrigando ao seu cumprimento, sob pena de respditzate.
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— Divergéncia entre as informacdes enviadas por niisico e/ou eletrbnico e as constatadas pela
equipe técnica.

— Incompatibilidade nao justificada entre os demaatsios, inclusive contabeis

Como assentado nos relatorios de instrugcdo, hongengruéncia em relagdo ao valor do Decreto n°
489, de 1° de setembro de 2014. Informacdo extrd&dpagina 19 dos autos do Documento TC n°
08350/16 sinaliza o montante de R$ 329.576,51.sRarturno, o valor registrado no SAGRES para o
mesmo decreto é de R$ 659.153,02. A diferenca @2®R$76,71, explicitada no item 4.0.1 do relatério
inicial, corresponde justamente ao total de crélitpue teriam sido abertos sem as respectivas fontes
lembrando que tal falha foi afastada ja na primeinanifestacdo do Corpo Instrutor.

Falha de mesma natureza foi tratada no item resiwvaos demonstrativos contdbeis. Apurou-se
divergéncia nas escrituracbes feitas no Balanco rifanial Anexo XIV (Demonstrativo da
Administracdo Direta - Poder Executivo (fl. 83); Bemonstrativo de Consolidagdo Geral - Balango
Patrimonial - Anexo 14 (fl. 62) em relagdo aos dmadegistrados no Passivo Financeiro (Restos a
pagar); e no Ativo Permanente (Bens mdveis e Baagdis).

Também o item 17.15 traz a lume impropriedade nésrmacdes enviadas ao TCE/PB. No caso
especifico, quatro servidores contratados temparadnte, conforme quadro do item 16.0.8, estdo
registrados no Sagres como servidores efetivos.

Incongruéncias na elaboracdo de demonstrativos &mis dificultam a andlise da informacéao,
tornando-a pouco confiavel, principalmente, no tamege ao reflexo da situacao real vivenciada pela
Edilidade. Além disso, afrontam o principio da Tsparéncia Publica, comprometendo diretamente o
controle social legalmente estimulado.

Sobre confiabilidade das informagfes contdbeispard Brasileira Contdbil — NBC T1 — adverte:

1.4.1 — A confiabilidade é atributo que faz com quesuario aceite a informacgéo contabil e
a utilize como base de decisdes, configurando,, pésmento essencial na relacdo entre
aquele e a prépria informacéo.

1.4.2 — A confiabilidade da informacdo fundamergafsa veracidade, completeza e
pertinéncia do seu conteddo.

§ 1° A veracidade exige que as informagbes corgdb@d contenham erros ou vieses, e
sejam elaboradas em rigorosa consonancia com oscRios Fundamentais de
Contabilidade e as Normas Brasileiras de Contahilid, e, na auséncia de norma especifica,
com as técnicas e procedimentos respaldados naiai@a Contabilidade, nos limites de
certeza e previsdo por ela possibilitados.

§ 2° A completeza diz respeito ao fato de a infg@nacompreender todos os elementos
relevantes e significativos sobre o que pretendeeleg ou divulgar, como transacdes,
previsGes, analises, demonstragdes, juizos ou ®etementos.

Resta evidente que demonstrativos contébeis desgthar fielmente os fatos ocorridos no decurso do
exercicio. As falhas, portanto, devem ser sanciasadommulta pecuniéria. Cabe, igualmente,
recomendacdo para regularizar os registros dos igeres listados no item 16.0.8, de modo a que
conste do Sagres o exato regime de contratacdd sgije servidores temporarios.

— Disponibilidades financeiras ndo comprovadas no tawie de R$ 7.464,37.

Consta no exoérdio que as disponibilidades infornsaded SAGRES n&o correspondem aquelas
visualizadas nos respectivos extratos bancéariasjsea diferenca quantificada em R$ 17.818,00s
examinar as alegacdes de defesa, a Auditoria resosin que parte deste montante ja havia sido
considerada para efeito da prolagéo de decisdo ttanmzo do Acérddo APL-TC 0712/15, que julgou as
contas do exercicio anterior, também de minha oglat Vale dizer que decisum ja foi desafiado por
recurso de reconsideracdo, tendo conformado caimfla formal e material.

® O montante corresponde ao somatério da colunagdjéncia”, constante na tabela que finaliza o iterh.2 da exordial.



PROCESSO-TC-04710/15 6

A contestagcdo ndo se mostrou habil para combateinfeacdo imputada. Deixou de manejar
argumentos, documentos ou justificativas capazeexlicar a falta de conexdo avistada entre a
contabilidade e os documentos que Ihes ddo sup@t@o que enseja eondenacdo em débitao
montante ajustado de R$ 7.464,37, porquanto odeatonarrado importa em prejuizo ao erario, sem
prejuizo damulta pecuniéria.

— Na&o realizacdo de processo licitatério nos cascsvimtos na Lei de Licitacdes, no montante de R$
928.995,30

Entende-se por licitacdo todo o procedimento querdd@na critérios objetivos visando a selecdo da
proposta de contratacdo mais vantajosa para a Adtiercdo Publica, tendo por pilares norteadores
os principios da isonomia, proporcionalidade, imguedidade, publicidade, moralidade, probidade e
eficiéncia. A pretensdo, portanto, € a definicdaydem vai contratar com a Administracdo, a quem se
associa a proposta mais vantajosa ao interesseignibbob o ponto de vista da regulamentacéo, o
instituto da licitagdo sujeita-se a uma dupla duicia normativa: uma de caréater juridico, tendo por
esteio a Lei 8.666/93; outra de carater administrat que tem no edital sua materializagéo.

Em sintese, o instituto da licitagdo consagra adangsa necessidade da adocdo de procedimentos
seletivos prévios as contratacbes administrative&atuindo, para tanto, um regramento amplo e
detalhado para a escolha dos postulantes a contradan os Entes Pablicos. Uma vez que os gastos
governamentais alcancam cifras expressivas, preteral legislador evitar eventuais favorecimentos,
moldando um sistema que estimula a ampla partiéipaga concorréncia, de modo a que se resguarde
a mais prestigiosa das pretensfes: o interessaqmibl

E é justamente na supremacia do interesse publiecsg alberga a exigéncia de licitagéo prévia para
contratagdo com a Administracdo Publica. Nas padavide um notavel conhecedor do tema, “a
licitacdo € um pressuposto do desempenho satigfgp@o Estado das fun¢des administrativas a ele
atribuidas™. Decerto, portanto, que a regra é a realizacaudecedimento licitatorio.

Superado o exame da defesa, vé-se que restaramesdssge diversas naturezas néo licitadas, para as
quais ndo foram apresentados documentos ou aleggz@i@ demonstrar a regularidade da assungao
obrigacional, entendimento compartilhado pelo R&latO valor de R$ 928.995,30 corresponde a
aproximadamente 10% do total da despesa autorizsa Ente Municipal. A situacdo delineada é
suficiente para @&misséo de parecer contrariaprovagado das contas em apreco.

— Existéncia de saldo financeiro do FUNDEB disponsétgierior a 5% a receita total do periodo.

Da leitura do item 9.1 do relatério inicial, desserse que a conta corrente do Fundeb, ao final do
exercicio de 2014, possuia saldo no montante deé0RH.42,83, correspondendo a 6,89% do total das
receitas transferidas ao Fundo. Este percentuakbsa maximo permitido pela norma regente (artigo
21, 82°, da Lei 11.494/07).

Como bem assentado na instrucdo, a Administracanidipal tem a prerrogativa de dispor de até 5%
do total das receitas recebidas pelo Fundo em uterchénado exercicio, quinhdo que pode ser
aplicado até o fim do primeiro trimestre do exelwisubsequente, na forma de créditos adicionais.
Permitir que montante superior a este limite perag@nem conta corrente depde contra a consecucao
dos objetivos das politicas publicas, visto quelicapdeixar de investir disponibilidades financeira
previamente destinadas a educacgdo. A falha dewsamcionada com multacom espeque no artigo
56, Il, da LOTCE/PB, devendo havecomendacdo a atual Gestfara que nao incorra novamente na
falha apurada.

— Omissédo de valores da Divida Fundada, em montaniivalente a R$ 582.612.46

Novamente vem a tona falha de natureza contaddtiva a incorrecdo de demonstrativo. Em sua
defesa, o gestor informou tratar a eiva de “equivgoando na digitacdo de dados manuais dentro da
aba de inscricdo de valores informados”. Reafirmoutrossim, a inexisténcia de dolo ou mé fé, bem
como de prejuizo ao erério.

6 Marcal Justen Filho, em comentarios a Lei de Ligites e Contratos Administrativos, 122 ed., pag. 281.
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De acordo com o relato estampado no item 11.4Demonstrativo Consolidado da Divida Fundada
(fls. 69), enviado eletronicamente a prestacéo al@as, ndo evidencia a situagdo da divida perante o
Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS. Estg@opassiva € demonstrada no Documento TC n°
08389/13, fornecido a Auditoria durante a inspegéoloco, onde foi gravado saldo devedor de
parcelamento equivalente a R$ 582.612,46.

Como salientei ao enfrentar as falhas na abertusgpdgina 5 deste voto, os demonstrativos contabeis
devem explicitar todos os fatos ocorridos no dezude exercicio. A auséncia de registros fere
frontalmente os principios da Contabilidade, comodndo para elaboracdo de pecas técnicas eivadas
de erros, 0s quais comprometem a analise, por matpieles que podem fazer uso dessas informacgoes,
induzido a ilacdes equivocadas. Destarte, o contenenseja, com fulcro no inciso I, art. 56, da Lei
Complementar Estadual n° 18/9licacdo de multa pessoal ao gest@abe, aindarecomendacéo

ao atual gestom fiel observancia aos ditames legais atinentesegistro de fatos contabeis.

— Nao-recolhimento da contribuicdo previdencidria €impregador a instituicdo de previdéncia, no
montante de R$ 545.639,25.

- Nao-empenhamento da contribuicdo previdenciari@ohpregador, no montante de R$ 508.191,67.

- Na&o recolhimento das cotas de contribuicdo previthera descontadas dos segurados a instituicdo
devida, no montante de R$ 143.064,16.

De saida, cumpre destacar que ndo ha Regime PramidMunicipio de S&o José do Brejo do Cruz.
Destarte, compete a Autarquia Nacional (INSS) atdgesrevidenciaria e, por conseguinte, a
responsabilidade pelo pagamento dos benficios

O quadro integrante do item 13 da exordial (conti@des previdenciarias) quantificou a estimativa do
valor ndo recolhido em R$ 513.916,69. Utilizandaliguota de recolhimento (22,1374%), chegou-se a
uma projecao para as obrigacdes patronais da ordenR$ 838.399,01. Assim, a Administracao teria
recolhido R$ 298.484,78, 0 que representa aproxanshte 35,6% do valor devido. Ademais, a
Equipe Especialista também frisou a apropriacdo montante de R$ 143.064/1@elativo a
contribuicBes previdenciérias dos servidores mynais, retidas pela Administracdo e ndo repassadas
ao RGPS.

Para o levantamento do real valor da contribuicarpnal a ser recolhida, € mister trazer a tona que
além da aplicacao linear da aliquota contributiajmperioso expurgar do salario-contribui¢cdo, base
da apuracdo, as parcelas descritas no 89°, art. &8,Lei n° 8.212/91. Ademais, necessario se faz
compensar os valores pagos a titulo de salariodfang salario-maternidade em relacdo a quantia
calculada como contribui¢cdo previdenciaria patronivida.

Tomando por base a assertiva nuper, entendo quetadwmlogia utilizada pela Unidade de Instrucéo
merece reparos, na medida em que ndo houve, nalcalto salario-contribuicdo, a exclusdo das
parcelas exigidas, bem como a compensacdo do bengfievidenciario cognominado de salario-
familia.

Face ao exposto, entendo que o valor apurado coevald ao INSS n&o goza de certeza e liquidez,
muito embora, sirva de parametro admissivel e ragbara verificacdo do quantum contribuido pelo
Ente em relacdo ao valor devido, posto que a dmeia ndo se afigura substancial. Assim, o caso
concreto expde uma situagéo grave, onde a Urbdhiealgo em torno de 1/3 do valor devido.

A conjuntura destacada fundamentaeenissdo de parecer contrario a aprovacdo das centém
testilha, em conformidade com o Parecer Normativo PN TG2104, sem olvidar daplicacdo da
multa estabelecida no inciso I, art. 56, da LOTCE/PBmbcomala comunicacdc Receita Federal
do Brasil e ao Ministério Publico Estadual.

— Nao atendimento a Politica Nacional de Residuogi&sl

O acondicionamento dos dejetos de residuos sokdosn dos mais graves problemas ambientais
enfrentados na atualidade. O crescimento populatiomaumento do consumo, a auséncia de politicas
publicas eficientes referentes & matéria sdo algudes causas que transformaram o lixo em situacao

" Segundo tabela apresentada no item 13.0.3, fosdiias R$ 317.279,65 e pagos somente R$ 174.215,49.
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emergencial. Buscar mecanismos para o tratamenemaado do lixo, compativeis com o modelo de
desenvolvimento sécio-econdmico e ambiental vigetdeefa ardua que precisa ser executada.

Como se percebe, a situagdo vivenciada pelo Municie Sdo José do Brejo do Cruz é similar aquela
experimentada pela maioria absoluta das localidadeasileiras. A solugdo da temética passa,
obrigatoriamente, pela conjugacdo de esforcos kcaistaduais e federais, porém néo dispensa a
Edilidade de adotar as medidas, ao seu alcancéisnfes a minorar os impactos ambientais negativos
e 0s riscos a saude publica.

Segundo a Revista Carta Capital (http://www.cartsta.com.br/sustentabilidade/lei-de-residuos-
solidos-nao-foi-cumprida-e-agora-2697.html), no &laexiste cerca de 3.500 mil lixdes ativos em
todas as regides, significando um descumprimentdedgor parte de 60,7% dos municipios. Se
considerarmos o Nordeste, aproximadamente 1.500cipios convivem com tal excrescéncia.

N&o se pode olvidar que a Lei de Politica Nacia@lResiduos Solidos (Lei n° 12.305/12) estabeleceu
prazos para elaboracdo dos planos municipais deageintegrada de residuos solidos, findo em
02/08/2012 (art. 55), e para o encerramento do dapdle residuos em lixdes, esgotado em 02/08/2014
(art. 54).

Considerando que ao final de 2013 o lapso de tecgmzedido para elaboragcédo do plano de manejo
exigido j& havia escoado a 17 (dezessete) mesaensa a Unidade Técnica de Instrucdo que a gestao
municipal foi inerte quanto a sua obrigacdo amhbé¢nE, por seu lado, esgrima o defendente sob a
alegacdo de que a implantacdo de aterro sanitampadrta em aporte financeiro vultoso, superior a
capacidade da Comuna, razdo pela qual se optou melacdo e integracdo de Consorcio
Intermunicipal de Residuos Sélidos.

A solucéo, sob a minha o6tica, concernente aos pexfumunicipios fronteiricos, passa necessariamente
pela unido de forcas através do consorciamento, igidtrando, conjuntamente, problemas a eles
comuns e de mesma natureza.

Embora se reconheca as dificuldades financeiras pen municipio do porte de S&o José do Brejo do
Cruz em dar andamento, isoladamente, a desativdgd®u lixdo, ndo se pode deixar de assentar que a
elaboracdo de um plano de manejo ndo implica, agipio, o desencaixe de quantia significativa.
Inadmissivel, portanto, a utilizacdo de tal arguteepara tentar se evadir da responsabilidade que |Ih

€ pertinente. Cabe multa e recomendacéo.

Para finalizar, em que pese a Auditoria ndo tecarares comentarios, gostaria de deixar consignada a
minha repulsa a forma como a Administracdo tratassestrumentos de planejamento, notadamente a
Lei Orcamentaria Anual. A LOA, em que se pese mdioinpositiva, € o principal mecanismo de
planejamento da execucdo or¢camentaria, nela condtalas as receitas estimadas e as despesas
fixadas, servindo de baliza para as acfes admatis@s. Acredita-se que no decurso de sua
elaboracéo houve um estudo, pormenorizado, acesceothportamento orcamentario. Ao adequa-la a
LDO, estabeleceram-se metas a serem alcancadasgudds o gestor comprometido ndo deveria se
desviar. Todavia, ao ser autorizada a abertura déditos suplementares de até 80% das despesas
fixadas, a LOA transforma-se, verdadeiramente, am peca de ficcdo, ndo se prestando a qualquer
fim de planejamento. Importa dizer que tal concagaemelha-se a assinatura de um cheque em branco,
cujo valor a ser sacado fica ao inteiro alvitre portador.

— Auséncia de encaminhamento da programacao anughdde ao Conselho Municipal de Saude.

No que tange a falha, a Administragdo Municipalea®sou que o planejamento estratégico de acdes e
projetos destinados aos investimentos em saudgrinteo PPA 2014/2017, aprovado pelo Poder
Legislativo. Também foi afirmada a elaboracdo dodama Anual de Salde para o exercicio em
analise, bem como a do respectivo relatério dedgest

Compulsando a peca técnica de abertura, é faciktaiar que a Auditoria confirmou a elaboracéo do
Plano de Saude Plurianual, para vigorar no quadité2014/2017. E esse o teor do item 16.0.4. A falha
em testilha limita-se exclusivamente ao ndo enwicithdo instrumento de planejamento ao Conselho
Municipal de Saude. N&o encerrando gravidade, caotagecomendacgdo ao gestguara que promova

a devida cientificacdo ao Conselho de Saude local.
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— Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadesulares e lesivas ao patriménio publico,
ilegais e/ou ilegitimas, no montante de R$ 21.6100,0

No cerne da irregularidade, estdo os pagamentosgeovicos médicos prestados pelo senhor Paulo
César de Araujo. Em consonancia com os termos id@lina regulamentacdo prestacional teve por
suporte legal o Contrato n° 068/2010, atualizadtopeermo Aditivo n°® 01/2014. A clausula primeira
estabelece o valor do recebimento mensal em R83,82.

A guantificacdo da falha tomou por base o suposgamento irregular de horas extras e gratificacao,
posto que ndo havia previsdo contratual para taggéacimos. Em sede de andlise de defesa, a
Auditoria reconheceu a legitimidade do pagamentdhdes extras, vez que o direito a remuneragao
extraordinaria tem assento constitucional (artigh, XVI, da Lei Maior). A falha, portanto, ficou
adstrita ao pagamento de gratificacdo mensal del B$0,00, perfazendo o montante de R$ 21.600,00,
ante o total de R$ 36.665,15, anteriormente previst

No Parecer Ministerial n® 01379/16, o MPJTCE advagamputagéo do valor original, posto que, em
sua inteleccdo, ndo existe prova a respaldar a renacdo majorada.

Com a devida vénia aearquet de Contas e ao Orgdo Técnico, ndo ha qualquer eleones autos que
sustente a malversagdo do recurso pago pelos sarviggdicos prestados. O quadro exibido no item
16.0.9 reproduz recorte extraido do sistema Sagues, como sabido, espelha as movimentacdes
financeiras de cada Ente jurisdicionado. Assimnhplaente comprovadas as transferéncias feitas em
favor do prestador. O nivel de detalhes das infa®es permite até saber, em nimeros exatos, 0s
valores de cada componente da receita (salario bdmega extra e gratificacdo) e da despesa
(contribuicdo previdenciaria, imposto de renda eé atonsignacdo por empréstimo bancario).
Definitivamente, a situa¢éo ndo da azo a imputad@adeébito.

Todavia, ndo se pode olvidar que a imprevisao @tnél para o pagamento da gratificagéo precisa ser
corrigida, de maneira que calsecomendacao ao gestpara que adote os devidos ajustes contratuais.

— Auséncia ou deficiéncia dos reqistros analiticos lbns de carater permanente guanto aos
elementos necessarios para a caracterizacdo de gatdeles e dos agentes responsaveis pela sua
guarda e administracao.

Durante a diligéncia in loco, constatou-se a ingigia de controle patrimonial e de tombamento dos
equipamentos e material permanente de toda a Adtragio Municipal. Segundo informagdes da
Auditoria, ndo se tem registro da localizacdo desdadquiridos no exercicio financeiro em andlise,
tampouco dos bens adquiridos em gestBes anteriGrggstor restringiu-se a afirmar que “espera” a
solugéo da falha até 31/12/2016, n&o por coincié@oailtimo dia do seu mandato.

Decerto que a contabilidade patrimonial recebeuaapitulo especifico na Lei 4.320/64. Proclamam os
artigos 94 e 9% citados pela Auditoria, a necessidade de exigéde registros analiticos de bens
permanentes, bem como o levantamento de bens mdvaiseis.

Todavia, transcorrido mais de meio século da edigddNorma Regente, a ado¢do de um sistema de
contabilidade que contemple os aspectos patrimgn@m informacdes sobre custos e depreciacdes,
ainda é algo a ser perseguido, mesmo em Entes &agdemais complexos, como Estados e como a
prépria Unido.

Ainda que seja ardua a tarefa de promover um cdatpatrimonial dos bens puablicos, o gestor deve

envidar esforcos para que tenha ao menos as infgiesmbasicas a sua disposi¢cdo. Consigno meu voto
comrecomendacédo neste sentido

Art. 94. Havera registros analiticos de todos osshde carater permanente, com indicacdo dos el@mergcessarios para a perfeita
caracterizagdo de cada um déles e dos agentesnsapeis pela sua guarda e administragéo.

Art. 96. O levantamento geral dos bens méveis gémdera por base o inventario analitico de cadiaade administrativa e os elementos da
escrituracdo sintética na contabilidade.
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Encimado em todos os comentarios extensamentenexiolgvoto nos seguintes termos:

1.

10.

Vistos,

Emissado de Parecer Contraria aprovacao das Contas Anuais da PM de S&o Jo&¥ejo do
Cruz, exercicio de 2014, sob a responsabilidadseatitnorAldineide Saraiva de Oliveira.

Declaragéo de atendimento integrabs preceitos da LRF.
Irregularidade das contas de gestdo mencionado responsavel.

Imputacdo débito ao senhor Aldineide Saraiva dewv@lra, no valor de R$ 7.464,37 (sete mil,
gquatrocentos e sessenta e quatro reais e trintate sentavos), correspondendo a 162,23
Unidades Fiscais de Referencia do Estado da ParailtsFR/PB, com fulcro no art. 56 da
LOTCE, com supedaneo nos incisos Il art. 56, da CEYPB, assinando-lhe prazo de 60
(sessenta) dias para o devido recolhimento volimtdo valor a ele imputado, sob pena de
cobranca executiva, desde ja autorizada.

Aplicacdo de multaao senhorAldineide Saraiva de OliveiraPrefeito Municipal de S&o José
do Brejo do Cruz, no valor de R$ 9.336,06 (nove tméizentos e trinta e seis reais e seis
centavos), correspondendo a 202,91 Unidades FistaiReferencia do Estado da Paraiba —
UFR/PB, com fulcro no art. 56 da LOTCE, com supedamos incisos Il art. 56, da
LOTCE/PB, assinando-lhe prazo de 60 (sessenta)mhas o devido recolhimento voluntario
do valor a ele imputado, sob pena de cobranca ekecudesde ja autorizada.

Comunicacaoa Receita Federal do Brasil, acerca da irregulai® relativa ao recolhimento
de contribuicdes previdenciarias devidas ao INSS.

Informacgéo ao Ministério Publico Comum, para as providénciabiveis, com relacdo aos
indicios de cometimento de atos de improbidade @idtrativa e delitos por parte do gestor
municipal.

Recomendacdocad administracdo municipal no sentido de guardarrigstobservancia as
normas consubstanciadas na Constituicdo Federakespaneira aos principios norteadores da
Administrag@o Publica, assim como as normas infinatitucionais pertinentes.

Recomendacaao gestor no sentido de providenciar a regularizag@s eivas relacionadas a
disposicéo final dos residuos soélidos, a auséneiaahtrole patrimonial e a regularizacdo dos
registros no Sagres de servidores contratados goegcional interesse publico, indevidamente
gravados como efetivos.

Recomendacdoao atual Alcaide no sentido de dar devida atengicelaboracdo dos
demonstrativos contabeis, para que estes reflilmmgsséncia, a realidade dos acontecimentos
contébeis, bem como para a regular utilizacdo dmureos do Fundeb. Eximindo-se de deixar
em caixa, ao final do exercicio, saldo financeinperior ao limite permitido em lei.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE - PB
relatados e discutidos os autos do PROCESSO n° 04710/15, os Membros do TRIBUNAL

DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unamidedna sessio realizada nesta data,
decidem EMITIR E ENCAMINHAR ao julgamento da egrégamara Municipal, est€ARECER
CONTRARIO a aprovacdo da Prestacdo de Contas do Prefeitoitioml de Sdo José do Brejo do
Cruz, senhoAldineide Saraiva de Oliveirarelativa ao exercicio de 2014.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Joao Pessoa, 14 de dezembro de 2016

9 UFR/PB equivalente a R$ 46,01 (dezembro/2016).
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