TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

PROCESSO TC N.° 04154/15

Objeto: Prestacao de Contas Anuais de Gestao

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Responsavel: Joao Paulo Barbosa Leal Segundo

Advogados: Dr. Rodrigo Lima Maia e outra

Interessados: Viga Engenharia Ltda. e outros

Advogado: Dr. José Lacerda Brasileiro e outro

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO
DIRETA - PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS - PREFEITO -
ORDENADOR DE DESPESAS — CONTAS DE GESTAO - APRECIACAO
DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO — ATRIBUICAO DEFINIDA
NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA
PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.° 18/1993 — ACOES E OMISSOES REVELADORAS DE
SEVEROS  DESCONTROLES = GERENCIAIS - MACULAS QUE
COMPROMETEM O EQUILIBRIO DAS CONTAS DE GESTAO -
IRREGULARIDADE — APLICACAO DE MULTA - FIXACAO DE PRAZO
PARA RECOLHIMENTO — RECOMENDACOES — ASSINACAO DE LAPSO
TEMPORAL PARA ADOCAO DE PROVIDENCIAS — DETERMINAGAO —
REPRESENTACOES. A constatacdo de incorrecdes graves de natureza
administrativa enseja, além da imposicdo de penalidade e de outras
deliberaces correlatas, a irregularidade das contas de gestdo do
Alcaide, por forca do disciplinado no art. 16, inciso III, alinea “b”, da
Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba.

ACORDAO APL - TC — 00825/18

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTAQTO DE CONTAS DE GESTAO DO
ORDENADOR DE DESPESAS DA COMUNA DE BOQUEIRAO/PB, SR. JOAO PAULO BARBOSA
LEAL SEGUNDO, CPF n.° 009.930.624-74, relativas ao exercicio financeiro de 2014,
acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em sessdo plendria realizada nesta data, com as auséncias
justificadas dos Conselheiros Fernando Rodrigues Catdo, Fabio Tulio Filgueiras Nogueira,
Arthur Paredes Cunha Lima e Marcos Ant6nio da Costa, bem como as convocacdes dos
Conselheiros Substitutos Antonio Claudio Silva Santos e Antonio Gomes Vieira Filho, na
conformidade da proposta de decisao do relator a seguir, em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, c¢/c o art. 75, cabega, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual
n.0 18, de 13 de julho de 1993), JULGAR IRREGULARES as referidas contas.

2) Com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — LOTCE/PB, APLICAR MULTA ao Chefe do Poder Executivo,
Sr. Joao Paulo Barbosa Leal Segundo, CPF n.° 009.930.624-74, no valor de R$ 4.000,00
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(quatro mil reais), correspondente a 81,32 Unidades Fiscais de Referéncias do Estado da
Paraiba — UFRs/PB.

3) FIXAR o prazo de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da penalidade, 81,32
UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto
no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a devida
demonstragao do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do prazo estabelecido,
cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias
apoés o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da deliberacdo, sob pena
de intervencdo do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissdo, tal como previsto no
art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba — T]/PB.

4) ENVIAR recomendacdes no sentido de que o Prefeito do Municipio de Boqueirdo/PB,
Sr. Joao Paulo Barbosa Leal Segundo, CPF n.° 009.930.624-74, nao repita as irregularidades
apontadas nos relatdrios da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos
constitucionais, legais e regulamentares pertinentes, notadamente o disposto no Parecer
Normativo PN — TC — 00016/17.

5) ASSINAR o lapso temporal de 30 (trinta) dias ao Sr. Jodo Paulo Barbosa Leal Segundo,
CPF n.° 009.930.624-74, para que o mesmo adote as providéncias administrativas e/ou
judiciais necessarias no sentido de acionar o empresario JAILSON BATISTA DOS
SANTOS - ME (SERVICON SERVICOS E CONSTRUCOES), CNPJ n.° 16.707.246/0001-38, com
vistas a correcdo dos defeitos resultantes da execucdo da obra de CONSTRUCAO DE
CANTEIRO CENTRAL, ROTULAS E PRACA DA BELA VISTA, objeto da Tomada de Pregos
n.° 007/2014.

6) DETERMINAR o traslado de copia desta decisao para os autos dos processos que tratam
do Acompanhamento da Gestao do Municipio de Boqueirao/PB, exercicios financeiros de
2018 e 2019, objetivando subsidiar sua analise e verificar o efetivo cumprimento do item “5”
anterior.

7) Independentemente do transito em julgado da decisdao, com amparo no art. 71, inciso XI,
c/c o art. 75, caput da Constituicdo Federal, REMETER cdpia dos presentes autos a
Secretaria de Controle Externo — SECEX do eg. Tribunal de Contas da Unido — TCU no Estado
da Paraiba para conhecimento e adogdo das providéncias cabiveis, especificamente em
relacio & obra de CONSTRUCAO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA NA
LOCALIDADE TABOADO DE CIMA, localizada na Urbe de Boqueirao/PB e custeadas com
recursos federais.

8) Também independentemente do transito em julgado da decisdo e com fulcro no art. 71,
inciso XI, c/c o art. 75, cabeca, da Lex legum, REPRESENTAR a Delegacia da Receita Federal
do Brasil em Campina Grande/PB, acerca da caréncia de pagamento de parcelas dos
encargos patronais incidentes sobre as remuneragbes pagas pela Comuna de Boqueirao/PB,
devidos ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e concernentes ao ano de 2014.
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9) Igualmente, independentemente do transito em julgado da decisdo e com apoio no
art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Lei Maior, ENCAMINHAR cdpia dos presentes autos
a augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado da Paraiba, para as providéncias cabiveis.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB - Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 14 de novembro de 2018

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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RELATORIO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos da andlise simultdnea das contas de GOVERNO e de GESTAO do
MANDATARIO e ORDENADOR DE DESPESAS do Municipio de Boqueirdao/PB, Sr. Jodo Paulo
Barbosa Leal Segundo, CPF n.° 009.930.624-74, relativas ao exercicio financeiro de 2014,
apresentadas eletronicamente a este eg. Tribunal em 29 de margo de 2015.

Os peritos da antiga Divisao de Auditoria da Gestdo Municipal — DIAGM II, com base nos
documentos insertos nos autos e em diligéncia /n /oco efetuada no intervalo de 11 a 15 de
abril de 2016, emitiram relatorios inicial e complementares, fls. 336/476, 478/482 e 485/490,
constatando, sumariamente, que: a) o orcamento foi aprovado através da Lei Municipal
n.© 997/2013, estimando a receita em R$ 34.182.800,00, fixando a despesa em igual valor e
autorizando a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 50% do total
orcado; b) durante o exercicio, foram descerrados créditos adicionais suplementares na
soma de R$ 10.955.682,83; c) a receita orcamentaria efetivamente arrecadada no periodo
ascendeu a importancia de R$ 32.543.516,51; d) a despesa orcamentaria realizada no ano
atingiu o montante de R$ 33.769.088,43; €) a receita extraorcamentaria acumulada no
exercicio financeiro alcangou o valor de R$ 2.393.543,97; f) a despesa extraorcamentaria
executada durante o periodo compreendeu um total de R$ 2.434.741,95; g) a quantia
transferida para formacdo do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica
e de Valorizacao dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB abrangeu a soma de
R$ 3.153.318,94 e o quinhdao recebido, com a complementacao da Unido, totalizou
R$ 8.057.399,56; h) o somatdrio da Receita de Impostos e Transferéncias — RIT atingiu o
patamar de R$ 17.240.292,41; e i) a Receita Corrente Liquida — RCL alcangou o montante de
R$ 30.787.051,93.

Em seguida, os técnicos da DIAGM II destacaram que os dispéndios municipais
evidenciaram, em resumo, 0s seguintes aspectos: a) as despesas com obras e servigos de
engenharia somaram R$ 3.086.211,35, correspondendo a 9,14% do dispéndio orcamentario
total; e b) os subsidios pagos, no ano, ao Prefeito, Sr. Jodao Paulo Barbosa Leal Segundo, e
ao vice, Sr. Joao Marcos de Freitas, estiveram de acordo com os valores estabelecidos na
Lei Municipal n.° 896/2008, quais sejam, R$ 13.000,00 por més para o primeiro e
R$ 6.000,00 mensais para o segundo.

No tocante aos gastos condicionados, os analistas desta Corte verificaram, em suma, que:
a) a despesa com recursos do FUNDEB na remuneracao dos profissionais do magistério
alcangou a quantia de R$ 5.457.679,86, representando 67,74% da parcela recebida no
exercicio, R$ 8.057.399,56; b) a aplicacdo em Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino — MDE atingiu a soma de R$ 4.799.329,81 ou 27,84% da RIT (R$ 17.240.292,41);
) o Municipio despendeu com AgGes e Servigos Publicos de Saude — ASPS a importancia de
R$ 4.053.044,42 ou 23,87% da RIT ajustada (R$ 16.980.479,66); d) considerando o
disposto no Parecer Normativo PN — TC — 12/2007, a despesa total com pessoal da
municipalidade, incluida a do Poder Legislativo, alcancou o montante de R$ 15.634.304,57
ou 50,78% da RCL, R$ 30.787.051,93; e e) da mesma forma, os gastos com pessoal
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exclusivamente do Poder Executivo atingiram o valor de R$ 14.898.064,59 ou 48,39% da
RCL, R$ 30.787.051,93.

No que diz respeito aos instrumentos de transparéncia exigidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF (Lei Complementar Nacional n.° 101, de 04 de maio de 2000), os inspetores da
unidade de instrucdo assinalaram, sinteticamente, que: a) os Relatérios Resumidos de
Execucdo Orgamentdria — RREOs, concernentes aos seis bimestres do exercicio, foram
enviados ao Tribunal com as informacdes de suas publicacdes; e b) os Relatdrios de Gestao
Fiscal — RGFs, referentes aos dois semestres do periodo analisado, também foram
encaminhados a esta Corte com os informes de suas divulgagoes.

Ao final de seu relatério, a unidade técnica apresentou, de forma resumida, as maculas
constatadas, quais sejam: a) ocorréncia de déficit orcamentario no valor de
R$ 1.225.571,92; b) registros contabeis incorretos, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos; c) auséncia de encaminhamento das copias de extratos e das respectivas
conciliagdes bancarias; d) disponibilidades financeiras nao comprovadas no montante de
R$ 123.298,74; e) contratacao de pessoal por tempo determinado sem atendimento da
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de concurso
publico; f) ndo liberacdo em meios eletronicos de acesso publico, em tempo real, de
informacdes sobre a execucdo orcamentdria e financeira; g) omissao de valores da divida
fundada; h) ndao empenhamento e recolhimento de obrigacOes patronais devidas ao instituto
de previdéncia nacional na soma de R$ 782.366,43; i) caréncia de realizacdo de inventario
dos haveres moveis; e j) divergéncia entre os registros contabeis e a existéncia fisica de
bens no total de R$ 2.576,00. Ademais, sugeriram o envio de representacdao ao Ministério
Publico estadual para fins de eventual controle de constitucionalidade da Lei Municipal
n.% 1.055/2015.

Apds a anexacdao da Inspecdo Especial de Obras relativa ao exercicio de 2014, Processo
TC n.° 06504/15, contendo relatério inicial e defesa apresentada pelo Prefeito, os
especialistas da Divisao de Controle de Obras Publicas — DICOP confeccionaram novo
artefato técnico, fls. 492/504, em que mantiveram diversas eivas concernentes as obras de
CONSTRUCAO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA DA LOCALIDADE TABOADO DE
CIMA, de EDIFICACAO DE QUADRA DE ESPORTES DESCOBERTA NA COMUNIDADE DE
TABOADO, de CONSTRUCAO DE BUEIRO CELULAR NA COMUNIDADE SITIO
SANGRADOURO, de EDIFICACAO DE CANTEIRO CENTRAL, ROTULAS E PRACA DA BELA
VISTA, e de REFORMA E AMPLIACAO DA ESCOLA AGRICOLA, como também repisaram as
pendéncias na alimentacao de dados do sistema GeoPB deste Tribunal.

Por sua vez, os peritos da Divisao de Auditoria II — DIA II, diante da sugestao dos analistas
da antiga DICOP, ao_avaliarem termos aditivos respeitantes aos contratos de trés obras
publicas (CONSTRUCAO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA DA LOCALIDADE
TABOADO DE CIMA, EDIFICACAO DE CANTEIRO CENTRAL, ROTULAS E PRACA DA BELA
VISTA e REFORMA E AMPLIACAO DA ESCOLA AGRICOLA), elaboraram peca técnica,
fls. 507/511, onde entenderam como irregulares o terceiro Termo Aditivo ao Contrato
n.° 071/2012-CPL, o primeiro Termo Aditivo ao Contrato Administrativo n.° TP 007.001/2014
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e o primeiro Termo Aditivo ao Contrato Administrativo n. TP 001.001/2014, diante da
constatacdo de acréscimos e supressdes em desacordo com os limites legais.

Processadas as intimacdes dos advogados do Prefeito do Municipio de Boqueirao/PB,
Sr. Jodo Paulo Barbosa Leal Segundo, e efetivadas as citacdes do responsavel pela
contabilidade da referida Comuna no periodo em exame, Dr. Antonio Farias Brito, das
empresas VIGA ENGENHARIA LTDA., MULTISERVICE CONSTRUCOES LTDA. — ME, e API
SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA. — ME, nas pessoas de seus representantes legais, bem
como do empresario JAILSON BATISTA DOS SANTOS - ME (SERVICON SERVICOS E
CONSTRUCOES), fls. 513/523, 534/535, 902, 904/906, 908, 913/917, 919, 921, 924, 926,
952/957, 959, 968/969 e 983, o profissional da area contabil, a sociedade API SERVICOS E
CONSTRUCOES LTDA. — ME e o empresario JAILSON BATISTA DOS SANTOS — ME deixaram
transcorrer o prazo /in albis.

O Alcaide, através de seu advogado, Dr. Rodrigo Lima Maia, ap0s solicitacao e deferimento
de prorrogacao de prazo, fls. 525/526 e 528/529, apresentou defesa, fls. 537/897, onde
juntou documentos e alegou, sumariamente, que: a) mesmo com a queda na arrecadagao
de receitas, implementou medidas para o equilibrio das contas; b) efetuou os registros
extraorcamentarios de maneira individualizada; c) os extratos bancarios demonstravam os
saldos das disponibilidades; d) apds os necessarios ajustes, ndo existe diferenca na conta do
FUNDEB; €) realizou concurso publico para ocupacao de vagas no servico publico;
f) atualmente, o portal da transparéncia da Urbe disponibiliza as informagGes em tempo real;
g) a auséncia tempestiva de dados para o fechamento do balanco ocasionou a discrepancia
entre os valores da divida com precatorios; h) as obrigacdes previdenciarias ndo recolhidas
foram parceladas; i) os bens pertencentes a Comuna foram devidamente tombados; j) todos
os condicionadores de ar foram instalados em prédios do Municipio; k) o relatério da
Fundacdo Nacional de Saide — FUNASA atestou a regularidade da CONSTRUCAO DO
SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA DA LOCALIDADE TABOADO DE CIMA; |) a empresa
responsavel pelas falhas apresentadas nas obras foram notificadas; e m) as alteragdes
efetuadas no projeto da REFORMA E AMPLIACAO DA ESCOLA AGRICOLA tiveram como
objetivo um melhor atendimento da populagao.

A sociedade VIGA ENGENHARIA LTDA., por meio de seu patrono, Dr. José Lacerda Brasileiro,
também apds pedido e acolhimento da dilacdo do lapso temporal, fls. 928/929 e 933/934,
disponibilizou contestacao, fls. 939/943, onde assinalou, em suma, que: a) a analise da
aplicagdo de recursos federais ndao cabe ao Tribunal de Contas do Estado; b) a obra de
CONSTRUCAO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA DA LOCALIDADE TABOADO DE
CIMA foi concluida e regularmente entregue desde fevereiro de 2016; c) a FUNASA atestou a
regularidade dos servicos; e d) a exibicao dos documentos reclamados e o envio de
justificativas para celebracao dos termos aditivos é de responsabilidade da Urbe.

Ja a empresa MULTISERVICE CONSTRUC(N)ES~ LTDA. — ME veio aos autos, fls. 974/975, para
informar, resumidamente, que a CONSTRUCAO DA QUADRA DE ESPORTE DESCOBERTA NO
SITIO TABOADO foi finalizada e entregue a municipalidade.
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Remetido o caderno processual aos especialistas deste Tribunal, estes, apds esquadrinharem
as mencionadas pecas de defesas, emitiram relatdrio, fls. 995/1.019, onde consideraram
elididas as pechas pertinentes a auséncia de encaminhamento das cdpias dos extratos e das
respectivas conciliacdes bancarias, a divergéncia entre os registros contabeis e a existéncia
fisica de bens, como também as maculas atinentes as obras de CONSTRUCAO DO SISTEMA
DE ABASTECIMENTO DE AGUA DA LOCALIDADE TABOADO DE CIMA, de EDIFICAGAO DE
QUADRA DE ESPORTES DESCOBERTA NA COMUNIDADE DE TABOADO e de CONSTRUCAO
DE BUEIRO CELULAR NA COMUNIDADE SITIO SANGRADOURO. Logo depois, reduziram a
soma das disponibilidades financeiras ndao comprovadas de R$ 123.298,74 para
R$ 10.306,03 e diminuiram o total das obrigacdes patronais nao recolhidas de R$ 782.366,43
para R$ 563.685,12. Por fim, mantiveram inalteradas as demais nédoas apontadas, inclusive
as relacionadas aos termos aditivos.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPJTCE/PB, ao se
manifestar acerca da matéria, fls. 1.022/1.032, pugnou, conclusivamente, pelo (a):
a) emissao de parecer contrario a aprovacao das CONTAS DE GOVERNO e irregularidade das
CONTAS DE GESTAO do Prefeito do Municipio de Boqueirdio/PB, Sr. Jodo Paulo Barbosa Leal
Segundo, relativas ao exercicio de 2014, como também declaracdo de atendimento parcial
aos preceitos da LRF; b) imputacdo de débito ao mencionado gestor, em razao de
disponibilidades financeiras nao comprovadas; c) aplicacago de multa ao Sr. Jodo Paulo
Barbosa Leal Segundo, com fulcro no art. 56, inciso II, da Lei Organica desta Corte de
Contas; d) envio de recomendacdes ao Chefe do Poder Executivo de Boqueirdao/PB, no
sentido de estrita observancia as normas constitucionais e demais legislacoes dispositivas da
gestdo publica e seus decursivos deveres; e) remessa de representacao ao Ministério Publico
estadual, em decorréncia de disponibilidades financeiras ndo comprovadas, e a Procuradoria
da Fazenda Nacional, diante do ndo recolhimento das contribuicdes previdenciarias; f) envio
da documentacdo pertinente & CONSTRUCAO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA
DA LOCALIDADE TABOADO DE CIMA a Secretaria de Controle Externo — SECEX do
eg. Tribunal de Contas da Unido — TCU; e g) assinacao de prazo ao Alcaide de Boqueirao/PB,
Sr. Jodo Paulo Barbosa Leal Segundo, para comprovagdo da corregao das falhas encontradas
na CONSTRUCAO DE CANTEIRO CENTRAL, ROTULAS E PRACA DA BELA VISTA.

Solicitacao de pauta para a presente assentada, fls. 1.033/1.034, conforme atestam o
extrato de intimagOes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 17 de outubro de
2018 e a certidao de fl. 1.035.

E o relatério.
PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): In radice, é
importante destacar que as contas dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES
DE DESPESAS se sujeitam ao duplo julgamento, um politico (CONTAS DE GOVERNO), pelo
correspondente Poder Legislativo, e outro técnico-juridico (CONTAS DE GESTAO), pelo
respectivo Tribunal de Contas. As CONTAS DE GOVERNO, onde os CHEFES DOS PODERES
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EXECUTIVOS AGEM APENAS COMO MANDATARIOS, 559 apreciadas, inicialmente, pelos
Sinédrios de Contas, mediante a emissao de PARECER PREVIO e, em seguida, remetidas ao
parlamento para julgamento politico (art. 71, inciso I, c/c o art. 75, cabeca, da CF), ao passo
que as CONTAS DE GESTAO, em que os CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENAM
DESPESAS, sdo julgadas, em carater definitivo, pelo Pretdrio de Contas (art. 71, inciso II,
c/c o art. 75, caput, da CF).

Além disso, cabe realcar que, tanto as CONTAS DE GOVERNO quanto as CONTAS DE
GESTAO dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES DE DESPESAS do Estado
da Paraiba, sdo apreciadas no Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB no MESMO
PROCESSO e em UNICA ASSENTADA. Na andlise das CONTAS DE GOVERNO a decisdo da
Corte consigna unicamente a aprovacao ou a desaprovacao das contas. Referida deliberacao
tem como objetivo principal informar ao Legislativo os aspectos contdbeis, financeiros,
orcamentarios, operacionais e patrimoniais encontrados nas contas globais e anuais aduzidas
pelo mencionado agente politico, notadamente quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacao das subvengoes e rendncia de receitas (art. 70, caput, da CF).
J4 no exame das CONTAS DE GESTAO, consubstanciado em ACORDAO, o Aredpago de
Contas exerce, plenamente, sua jurisdicao, apreciando, como dito, de forma definitiva, as
referidas contas, esgotados os pertinentes recursos.

In casu, no que diz respeito a disponibilidades ndo comprovadas, os técnicos deste Sinédrio
de Contas, assinalaram, fls. 336/476 e 485/490, com base na movimentacao financeira do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao — FUNDEB, um total de R$ 123.298,74 sem justificativa. Em sua
contestacdo, o Chefe do Executivo de Boqueirdao/PB rechagou essa conclusao, apontando
diversos equivocos no calculo, tanto na composicdo das entradas, como também das saidas,
a saber, erro no somatério da receita do periodo, que, em verdade, alcangou
R$ 7.942.956,06, falta de inclusdo das receitas de rendimentos auferidos na aplicagdo de
recursos do fundo, R$ 22.460,45, ndo consideracao de descontos de impostos lancados nas
emissoes de alguns empenhos registrados pelos valores brutos, bem como caréncias de
acréscimos de despesas extraorcamentarias e transferéncias financeiras efetuadas pela conta
do FUNDEB.

Em novel pronunciamento, os peritos desta Corte acataram apenas a informacgao acerca do
quinhdo recebido no periodo, R$ 7.942.956,06. E, ao deduzirem os dispéndios
compromentidos com recursos vinculados ao FUNDEB, R$ 7.932.650,03 (R$ 5.457.679,86 +
R$ 2.520.034,53 — R$ 45.064,36), entenderam como ndao demonstrada a quantia de
R$ 10.306,03 (R$ 7.942.956,06 — R$ 7.932.650,03), fls. 998/1.000. Entrementes, ao
compulsar os autos e os dados do Sistema de Acompanhamento da Gestao dos Recursos da
Sociedade — SAGRES, cumpre fazer algumas ponderacdes acerca da composicao da
movimentacao financeira efetivada pela unidade de instrugdao do TCE/PB. Primeiro, em
relagdo ao total de entradas, pois a Conta n.° 14135-6, Agéncia n.° 1654-3, do Banco do
Brasil S/A, apresentou saldo inicial na ordem de R$ 1.120,57. Ademais, inobstante os
inspetores deste Tribunal nao acatarem, verifica-se, nos extratos mensais dos investimentos
TRADIC e SUPREMO, que a soma dos rendimentos foi de R$ 22.460,45.
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Ja no tocante as saidas, constata-se que os especialistas deste Pretdrio de Contas apenas
consideraram os valores empenhados pelas fontes de recursos vinculados ao FUNDEB
(FONTE 18 — MAGISTERIO e FONTE 19 — OUTRAS DESPESAS), nao incluindo outros débitos,
a exemplo de gastos extraorcamentarios e transferéncias financeiras. Demais, em que pese
a Conta n.% 14135-6, Agéncia n.° 1654-3, do Banco do Brasil S/A, apresentar saldo final de
R$ 1.450,79, referida quantia ndo foi considerada no derradeiro pronunciamento técnico,
fls. 998/1.000. Portanto, salvo melhor juizo, a andlise desta macula ficou prejudicada, diante
da falta de elementos de convencimento, devendo este fato ser afastado do rol das
irregularidades remanescentes.

Seguidamente, os analistas desta Corte de Contas, ao examinarem os dados do BALANCO
FINANCEIRO do Poder Executivo, fls. 226/231, relataram a auséncia de registros
individualizados de receitas e despesas extraorcamentarias, haja vista que todos os valores
relativos a impostos retidos e repassados foram classificados na conta genérica
“"CONSIGNACOES — OUTRAS”, fl. 340. Por sua vez, o Alcaide, Joao Paulo Barbosa Leal
Segundo, alegou que os langamentos contabeis foram efetuados de forma individualizada,
mas o proprio SAGRES, ao recepcionar os dados fornecidos pela Urbe, fez a juncao em uma
Unica conta. De todo modo, ndo obstante a caréncia de evidenciacdo de parcelas
extraorcamentarias em contas prdprias no balanco do Executivo, cujo documento é gerado
pelo sistema do Tribunal, a falha pode ser atenuada, diante da individualizacao destes
registros extraorcamentarios no BALANCO FINANCEIRO CONSOLIDADO, fls. 164/168.

Por outro lado, deve ser mantida a eiva relativa a ocorréncia de um déficit orcamentario do
Ente (Poderes Executivo e Legislativo) na ordem de R$ 1.225.571,92, resultante da diferenca
entre a receita arrecadada, R$ 32.543.516,51, e da despesa executada, R$ 33.769.088,43,
consoante evidenciado no BALANCO ORCAMENTARIO CONSOLIDADO, fl. 163. Além disso,
caso fossem incluidos os encargos patronais ndo contabilizados, R$ 782.366,43, adiante
comentado, o desequilibrio aumentaria para R$ 2.007.938,35. Deste modo, é preciso
salientar que essa situagao deficitaria caracteriza o inadimplemento da principal finalidade da
tao festejada Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Nacional n.° 101, de 04 de
maio de 2000), qual seja, a implementagao de um eficiente planejamento por parte dos
gestores publicos, com vistas a obtencdo do equilibrio das contas por eles administradas,
conforme estabelece o seu art. 1°, § 19, verbo ad verbum:

Art. 19, (omissis)

§ 190, A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agao planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢es no
que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagbes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.
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Em relacdo a contratacdo de diversos servidores sem a realizacdo de prévio concurso
publico, os peritos deste Sinédrio de Contas apontaram, fls. 350/351, que, em janeiro de
2014, o quadro de pessoal do Municipio de Boqueirdo/PB era composto por 150 (cento e
cinquenta) contratados e que, em dezembro do mesmo ano, este quantitativo alcangou 314
(trezentos e quatorze), representando, desta forma, um aumento de 109,33% no periodo.
Além disso, os técnicos deste Tribunal destacaram que o nimero de contratados (314) teve
significativa representatividade em relacdo ao pessoal efetivo (519) e que estes dispéndios
atingiram, no ano de 2014, respectivamente, R$ 4.125.505,38, lancado no elemento de
despesa 04 — CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO e R$ 10.772.559,21, registrado
no elemento de despesa 11 — VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS.

Ao analisarmos os dados insertos no SAGRES, evidenciamos que as pessoas contratadas
foram designadas para desempenharem atribuicdes permanentes, ordinarias e tipicas da
Administracdo Publica, como, por exemplo, AGENTE ADMINISTRATIVO, ASSISTENTE
SOCIAL, AUXILIAR DE COZINHA, AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS, COZINHEIRA,
DIGITADOR, ENFERMEIRO, FISIOTERAUTA, MEDICO, MERENDEIRA, MOTORISTA e
PROFESSOR. Portanto, é imperioso comentar que, nesta situacdo, a caréncia de certame
publico para selecao de servidores afronta os principios constitucionais da impessoalidade,
da moralidade administrativa e da necessidade de concurso publico, devidamente
estabelecidos no art. 37, cabeca, e inciso II, da Constituicao Federal, verbum pro verbo:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

I — (omissis)

II — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeagOes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeagao e exoneracgao; (grifamos)

No que concerne a transparéncia nas contas publicas, cabe destacar, inobstante as
justificativas do Prefeito, fls. 354/355, que, em avaliagdes efetivadas em 11 de agosto e 19
de novembro de 2014 (Processo TC n° 11222/14, anexado), os especialistas deste Aredpago
de Contas apontaram, além de outras deficiéncias em relacdo ao conteldo, série histdrica,
frequéncia de atualizacao e de uso da pagina eletronica oficial, que o Municipio de
Boqueirdao/PB nao disponibilizava informacdes, em tempo real, acerca da execucao
orcamentdria e financeira, indo, por conseguinte, de encontro ao disciplinado no art. 48,
paragrafo Unico, inciso II, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, ad /iteramn.
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Art. 48. (omissis)
Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante:
1-(...)

II - liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria
e financeira, em meios eletronicos de acesso publico;

Continuamente, os analistas deste Tribunal indicaram a divergéncia de valores da divida com
PRECATORIOS no final do ano de 2014, tendo em vista que o débito destacado no
Demonstrativo da Divida Fundada Interna somou R$ 1.212.912,93, fl. 186, enquanto o
informado pelo Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB totalizou R$ 1.694.471,58,
fls. 314/335. Assim, o procedimento adotado pelo setor de contabilidade de Boqueirao/PB
comprometeu a confiabilidade dos dados contdbeis, porquanto os atos e fatos da
contabilidade devem estar consubstanciados em registros apropriados e, qualquer que seja o
método adotado para tais lancamentos, devem ser sempre preservados os elementos de
comprovacao necessarios a verificagdo ndao sd quanto a precisdo, como a sua perfeita
compreensao.

Em referéncia aos encargos patronais devidos ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS,
cumpre assinalar que, concorde avaliagdes efetuadas pelos inspetores desta Corte,
fls. 358/359, 479/480 e 1.002/1.005, a base de calculo previdenciaria ascendeu ao patamar
de R$ 14.898.064,59. Desta forma, a importancia efetivamente devida, no exercicio, a
autarquia federal foi de R$ 3.128.593,56, que corresponde a 21% da remuneracao pada,
percentual este que leva em consideracao o Fator Acidentario de Prevencdao — FAP da Urbe
(0,5000) e o disposto no art. 195, inciso I, alinea “a”, da Carta Constitucional, c/c os artigos
15, inciso I, e 22, incisos I e II, alinea “b”, da Lei de Custeio da Previdéncia Social (Lei
Nacional n.° 8.212/1991), respectivamente, /n verbis:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuigdes sociais:

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a gualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servicos, mesmo sem vinculo
empredaticio;
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Art. 15. Considera-se:

I — empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econ6mica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como
0s oOrgdos e entidades da administracdo puUblica direta, indireta e
fundacional;

Art. 22. A contribuigdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:

I — vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convengao ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenca normativa.

II — para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da
Lei n.° 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razao do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas,
no decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:

a) (omissis)
b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o

risco de acidentes do trabalho seja considerado médio; (destaques ausentes
no texto de origem)

Descontadas as obrigagdes patronais escrituradas, respeitantes ao periodo em analise,
R$ 2.256.703,53, e ajustes, R$ 89.523,60, conclui-se, segundo avaliacao técnica deste
Pretdrio especializado, pelo nao empenhamento da importancia de R$ 782.366,43
(R$ 3.128.593,56 — R$ 2.256.703,53 — R$ 89.523,60). E, apds a deducdo dos encargos
recolhidos no exercicio subsequente, concernentes a competéncia de 2014, R$ 218.681,31, a
estimativa do montante nao pago alcangou R$ 563.685,12 (R$ 3.128.593,56 -
R$ 2.256.703,53 — R$ 89.523,60 — R$ 218.681,31).

Contudo, é importante frisar que o calculo do valor exato da divida devera ser realizado pela
Receita Federal do Brasil — RFB, entidade responsavel pela fiscalizacdo e cobranca das
contribuicdes previdenciarias devidas ao Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS.
Também cumpre observar que, no parcelamento efetuado em 20 de maio de 2015,
fls. 615/624, a Urbe de Boqueirao/PB fracionou parte das contribuicdes previdenciarias das
competéncias de marco a dezembro de 2014, inclusive décimo terceiro salario, cujo valor
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originario alcancou R$ 703.685,67, onde o erario publico vai arcar com o pagamento de
juros na quantia de R$ 42.863,03 e de multa na importancia de R$ 140.737,12.

Portanto, é necessario salientar que a macula em comento (auséncia de quitacao de
encargos securitarios na época propria) contribui para o desequilibrio econémico, financeiro
e atuarial que deve perdurar nos sistemas previdenciarios, visando resguardar o direito dos
segurados em receber seus beneficios no futuro. Referida irregularidade, em virtude de sua
gravidade, além de poder ser analisada com fundamento no art. 11, inciso I, da Lei Nacional
n.% 8.429/1992, constitui motivo suficiente para a emissao de parecer contrario a aprovacao
das contas, conforme determina o item “2.5” do Parecer Normativo PN — TC n.° 52/2004
deste eg. Tribunal. Ademais, acarreta sérios danos ao erario, diante dos encargos
moratdrios, tornando-se, portanto, eiva insanavel, concorde entendimento do Tribunal
Superior Eleitoral — TSE, verbatim:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO E$PECIAL. ] TEMPESTIVIDADE.
PRERROGATIVA. MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.
INTIMACAO PESSOAL. PROCESSO DE REGISTRO DE CANDIDATURA.
PRESIDENTE. CAMARA MUNICIPAL. REJEICAO DE CONTAS. AUSI;NCIA.
RECOLHIMENTO. RETEI}ICAO. CONTRIBUIC@ES PREVIDENCIA\RIAS.
IRREGULARIDADE INSANAVEL. DECISAO AGRAVADA EM CONSONANCIA
COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. (...). 2. O ndo recolhimento e a
ndo retencdo de contribuicdes previdenciarias, no prazo legal, caracterizam
irregularidades de natureza insanavel. Precedentes. (...) (TSE — AgR-REspe
n.° 32.510/PB, Rel. Min. Eros Roberto Grau, Publicado na Sessao de 12 nov.
2008)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. INELEGIBILIDADE. REJE;CAO
DE QONTAS. RECQLHIMENTO. CONTRIBl;JICAO PREVIDENCIARIA.
INCIDENQIA. SUBSIDIO. AGENTE POLITICO. PARCELAMENTO.
IRRELEVANCIA. REGISTRO DE CANDIDATO. INDEFERIMENTO. 1. A falta de
recolhimento de contribuicGes previdenciarias, por si sO, acarreta dano ao
erario e caracteriza irregularidade insanavel, apta a atrair a incidéncia da
clausula de inelegibilidade prevista no art. 19, I, g, da LC n.° 64/90. (...)
(TSE — AgR-REspe n.° 32.153/PB, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de
Oliveira, Publicado na Sessao de 11 dez. 2008, de acordo com o § 3° do art.
61 da Res./TSE n.© 22.717/2008)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO. NAO
RECOLHIMENTO. CONTARIBUIC(N)ES PREVIDENCIARIAS. IRREGULARIDADE
INSANAVEL. IRRELEVANCIA. PAGAMENTO. MULTA. INEXISTENCIA.
PROVIMENTO JUDICIAL. SUSPENSAO. DECISAO. CORTE DE CONTAS.
AUSENCIA. AFASTAMENTO. INELEGIBILIDADE. 1. O ndo recolhimento de
contribuicdes  previdenciarias constitui irregularidade insanavel. (...
(TSE — AgR-REspe n.° 34.081/PE, Rel. Min. Fernando Gongalves, Publicado
no DJE de 12 fev. 2009, p. 34)
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AGRAVOS  REGIMENTAIS. RECURSO  ESPECIAL. NEGATIVA DE
SEGUIMENTO. INDEFERIMENTO. REGISTRO DE CANDIDATURA. PREFEITO.
VICE. LITISCONSORCIO NECESSARIO. INEXISTENCIA. REJEICAO DE
CONTAS. VICIOS INSANAVEIS. PROVIMENTO LIMINAR APOS O PEDIDO DE
REGISTRO. (...) 3. O ndo-recolhimento de verbas previdenciarias e o
descumprimento da Lei de Licitagdes configuram irregularidades de natureza
insanavel, a atrair a incidéncia da inelegibilidade prevista na alinea g do
inciso I do artigo 1° da LC n.° 64/90. Precedentes (...) (TSE — AgR-REspe
n.° 35.039/BA, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira, Publicado no
DJE de 25 fev. 2009, p. 5)

A inexisténcia de controle dos bens patrimoniais pertencentes ao Municipio, da mesma
forma, compde o elenco de eivas destacadas pelos inspetores da Corte, fl. 360. Nesse ponto,
€ imperioso observar que a desidia da Administracdo Municipal dificultou o dominio e a
regular fiscalizacdo, além de demonstrar falta de zelo pela coisa publica. Diante da caréncia
de um controle analitico, ndo foi possivel identificar, com a necessaria clareza e seguranga,
os bens de propriedade da Comuna, os responsaveis pela sua guarda e sua correta
escrituracao na contabilidade, resultando no descumprimento ao disposto nos arts. 94, 95 e
96 da lei instituidora de normas gerais de direto financeiro para elaboracdo e controle dos
orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal (Lei
Nacional n.° 4.320, de 17 de marco de 1964), senao vejamos:

Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater permanente,
com indicacdo dos elementos necessarios para a perfeita caracterizagcdo de
cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administragao.

Art. 95. A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens moveis e
imoveis.

Art. 96. O levantamento geral dos bens moéveis e imdveis terda por base o
inventario analitico de cada unidade administrativa e os elementos da
escrituracdo sintética na contabilidade.

Relativamente as obras publicas realizadas no exercicio financeiro de 2014, consoante
avaliacOes efetivadas no bojo da Inspecao Especial de Obras anexada ao presente caderno
processual, Processo TC n.° 06504/15, bem como nos autos desta prestacao de contas,
fls. 492/504 e 995/1.019, temos algumas eivas remanescentes em duas obras, das seis
analisadas. Em relacio a REFORMA E AMPLIACAO DA ESCOLA AGRICOLA, custeada como
recursos proprios e estaduais, os peritos deste Sinédrio de Contas salientaram que o sexto
boletim de medicdao apresentou total acumulado divergente do montante pago, bem como
que este artefato ndo refletiu consonancia com a planilha de reprogramacao.

J4 no que tange & CONSTRUCAO DE CANTEIRO CENTRAL, ROTULAS E PRACA DA BELA
VISTA, desta feita financiada unicamente com recursos da Urbe, importa comentar que parte
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do objeto do contrato foi alterado, onde a praca foi substituida por uma quadra. Com efeito,
inobstante os inspetores desta Corte nao apontarem incompatibilidade entre os quantitativos
executados e os valores pagos ao_ empresario JAILSON BATISTA DOS SANTOS - ME
(SERVICON SERVICOS E CONSTRUCOES), CNPJ n.° 16.707.246/0001-38, destacaram, com
base em inspecao /n /oco realizada no periodo de 11 a 15 de maio de 2015, poucos meses
apos a finalizagdo dos servicos, a existéncia de rachaduras na quadra e a inadequacgdo na
declividade de rampas de acesso, conforme atestam os registros fotograficos.

Por conseguinte, na esteira da manifestacdo do Ministério Publico Especial, deve ser
assinado prazo ao Chefe do Poder Executivo de Boqueirao/PB, Sr. Joao Paulo Barbosa Leal
Segundo, para que o mesmo comprove a adocdo de providéncias administrativas e/ou
judiciais no sentido de acionar a firma responsavel pela obra em epigrafe, JAILSON BATISTA
DOS SANTOS - ME (SERVICON SERVICOS E CONSTRUCOES), com vistas a correcdo dos
defeitos resultantes da execugao do objeto pactuado, consoante dispde o art. 69 e art. 73,
§ 29, ambos da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei Nacional n.° 8.666, de 21
de junho de 1993), palavra por palavra:

Art. 69. O contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir
ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato
em que se verificarem vicios, defeitos ou incorrecbes resultantes da
execucao ou de materiais empregados.

Art. 73. (omissis)

§1° (...)

§ 2° O recebimento provisorio ou definitivo ndo exclui a responsabilidade
civil pela solidez e seguranga da obra ou do servigo, nem ético-profissional
pela perfeita execucao do contrato, dentro dos limites estabelecidos pela lei
ou pelo contrato.

Da mesma forma, incluida no conjunto de maculas apontadas na instrugdo do feito, temos a
assertiva de que a municipalidade nao efetuava o controle integral de diversas obras.
Conforme exame técnico, o GeoPB, sistema de informagOes de obras do Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba — TCE/PB, apresentou pendéncias na alimentacdao dos dados, a
exemplo de cadastro incompleto, caréncia de medicdes e de contrato, descumprindo,
consequentemente, a resolugdo na época vigente que dispunha sobre a remessa de
informacdes de obras e servicos de engenharia, via internet, pelas unidades gestoras
estaduais e municipais da Paraiba (Resolucdo Normativa — RN — TC n.° 05/2011).

Na tematica relacionada aos aditivos contratuais firmados pelo Municipio de Boqueirdo/PB,
os analistas deste Tribunal de Contas destacaram alteracdes em contratos de trés obras
publicas acima dos limites previstos no art. 65, §§ 1° e 2°, do Estatuto das Licitacdes e
Contratos Administrativos (Lei Nacional n.° 8.666/1993), sem apresentacao de justificativas
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técnicas e planilhas que comprovassem as necessidades destas mudangas, notadamente por
se tratarem de objetos comuns, sem indicagao de maiores dificuldades de planejamento, de
elaboracdo de projetos e de execugao, fls. 507/511.

Para tanto, os técnicos desta Corte evidenciaram acréscimos e supressoes, nesta qrdem, de
34,43% e 34,43% na CONSTRUCAO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA NA
LOCALIDADE TABOADO DE CIMA (3° Termo Aditivo ao Contrato
n.° 071/2012-CPL — Documento TC n.° 42655/15), 67,16% e 42,58% na EDIFICACAO DE
CANTEIRO CENTRAL, ROTULAS E PRACA DA BELA VISTA (1° Termo Aditivo ao Contrato
Administrativo n.° TP 007.001/2014 — Documento TC n.° 42645/15) e 48,96% e 48,95% na
REFORMA E AMPLIACAO DA ESCOLA AGRICOLA (1° Termo Aditivo ao Contrato
Administrativo n.° TP 001.001/2014 — Documento TC n.° 42641/15).

No que respeita & CONSTRUCAO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA NA
LOCALIDADE TABOADO DE CIMA, nao obstante a supracitada constatagao, cumpre ressaltar
que esta obra foi custeada com recursos originarios do Governo Federal, cabendo, desta
forma, o envio de representacdo a Secretaria de Controle Externo — SECEX do
eg. Tribunal de Contas da Unido — TCU na Paraiba, com vistas a fiscalizagdo dos valores
investidos, ex v/ do estabelecido no art. 71, inciso VI, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, verbo ad verbum:.

Art. 71 — O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

1-(..)

VI — fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a
Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

Por outro lado, deve permanecer intacta a irregularidade em relagdo as demais obras
(EDIFICACAO DE CANTEIRO CENTRAL, ROTULAS E PRACA DA BELA VISTA e REFORMA E
AMPLIAGAO DA ESCOLA AGRICOLA), ambas financiadas com recursos proprios e estaduais,
conforme enfatizado pela unidade técnica de instrucdo deste Pretdrio de Contas, em razao
do flagrante desrespeito aos limites estabelecidos no art. 65, §§ 1° e 29, da Lei de LicitagOes
e Contratos Administrativos (Lei Nacional n.° 8.666/1993), verbum pro verbo:

Art. 65. (...)

§ 19, O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condicdes
contratuais, os acréscimos ou supressoes que se fizerem nas obras,
servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de
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equipamento, até o limite de 50% (cinglienta por cento) para os seus
acréscimos.

§ 20, Nenhum acréscimo ou supressao podera exceder os limites
estabelecidos no paragrafo anterior, salvo:

I - (VETADO)

II - as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os
contratantes.

Especificamente acerca da Tomada de Pregos n.° 007/2014, tendo como objeto inicial a
EDIFICACAO DE CANTEIRO CENTRAL, ROTULAS E PRACA DA BELA VISTA, o préprio Alcaide,
em sua contestacao, fls. 563/565, assinalou que as alteracOes foram decorrentes de erros
nos projetos, onde, dentre outras, foi modificada a previsao de construcao de uma praga por
uma quadra de esportes. Assim, fica patente que o limite previsto em lei foi utilizado para
retirada de parte dos servicos inicialmente contratados para insercao de novo, alterando, por
conseguinte, o que foi licitado. Acerca de mudancgas para corregdes de falhas de projeto ou
especificacdes de servicos, € salutar trazer a baila posicao do Tribunal de Contas da
Unidao — TCU a respeito do assunto, vejamos:

E indevida a alteracdo de contratos de obras publicas com a finalidade
exclusiva de corrigir erros no projeto que serviu de base a licitacdo e que se
revelou incompleto, defeituoso ou obsoleto, devendo o fato acarretar, nos
termos do art. 79, § 69, da Lei 8.666/1993, a nulidade do contrato e
conseqliente realizagdao de nova licitacdo, apos refeitura do projeto, e a
responsabilizagdao do gestor que realizou a licitagdo original com projeto
inepto. (TCU, Acérdao 353/2007, Plenario, Rel. Augusto Nardes, Data da
sessao em 14/03/2007)

Feitas todas essas colocagdes, merece destaque o fato de que, dentre outras irregularidades
e ilegalidades, duas das maculas remanescentes nos presentes autos constituem motivo
suficiente para emissdo, pelo Tribunal, de parecer contrario a aprovacdo das contas de
governo do Prefeito de Boqueirao/PB em 2014, Sr. Joao Paulo Barbosa Leal Segundo,
conforme disposto nos itens “2”, “2.5” e “2.6” do Parecer Normativo PN — TC n.© 52/2004,
textualmente:

2. Constituird motivo de emissdo, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO &
aprovacao de contas de Prefeitos Municipais, independentemente de
imputacdo de débito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das
irreqularidades a seguir enumeradas:

(...)




Df MPgoE ‘
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

PROCESSO TC N.° 04154/15

2.5. ndo retengdo e/ou ndo recolhimento das contribuicbes previdenciarias
aos orgaos competentes (INSS ou érgdo do regime proprio de previdéncia,
conforme o caso), devidas por empregado e empregador, incidentes sobre
remuneragdes pagas pelo Municipio;

2.6. admissdo irregular de servidores publicos, sem a prévia aprovagdo em
concurso publico de provas ou de provas e titulos; (grifos ausentes do texto
original)

Deste modo, diante das transgressdes a disposicoes normativas do direito objetivo patrio,
decorrentes da conduta do Chefe do Poder Executivo da Comuna de Boqueirao/PB durante o
exercicio financeiro de 2014, dentre outras deliberacdes, resta configurada a necessidade
imperiosa de imposicao da multa de R$ 4.000,00, prevista no art. 56 da Lei Organica do
TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.© 18, de 13 de julho de 1993), atualizada pela
Portaria n.° 061, de 26 de fevereiro de 2014, publicada no Diario Eletronico do TCE/PB do
dia 27 de fevereiro do mesmo ano, sendo o Sr. Jodao Paulo Barbosa Leal Segundo
enquadrado no seguinte inciso do referido artigo, com as mesmas letras:

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinguenta milhGes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II - infragdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

Ex positis, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB:

1) Com apoio no art. 71, inciso I, c¢/c o art. 31, § 19, da Constituicdo Federal, no
art. 13, § 19, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e no art. 1°, inciso 1V, da Lei
Complementar Estadual n.° 18/1993, EMITA PARECER CONTRARIO a aprovacdo das
CONTAS DE GOVERNO do MANDATARIO da Urbe de Boqueirdo/PB, Sr. Jodo Paulo Barbosa
Leal Segundo, CPF n.° 009.930.624-74, relativas ao exercicio financeiro de 2014,
encaminhando a pega técnica a consideracdo da eg. Camara de Vereadores do Municipio
para julgamento politico, apenas com repercussao sobre a elegibilidade ou inelegibilidade da
citada autoridade (art. 19, inciso I, alinea “g”, da Lei Complementar Nacional n.° 64, de 18
de maio de 1990, com a redacao dada pela Lei Complementar Nacional n.° 135, de 04 de

junho de 2010).

2) Com fundamento no art. 71, inciso II, c/c o art. 75, cabega, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicao do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual
n.0 18, de 13 de julho de 1993), JULGUE IRREGULARES as CONTAS DE GESTAO do
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ORDENADOR DE DESPESAS da Comuna de Boqueirdo/PB, Sr. Joao Paulo Barbosa Leal
Segundo, CPF n.° 009.930.624-74, concernentes ao exercicio financeiro de 2014.

3) Com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — LOTCE/PB, APLIQUE MULTA ao Chefe do Poder Executivo,
Sr. Joao Paulo Barbosa Leal Segundo, CPF n.° 009.930.624-74, no valor de R$ 4.000,00
(quatro mil reais), correspondente a 81,32 Unidades Fiscais de Referéncias do Estado da
Paraiba — UFRs/PB.

4) FIXE o prazo de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da penalidade, 81,32
UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto
no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a devida
demonstracao do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do prazo estabelecido,
cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias
apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da deliberagao, sob pena
de intervencdo do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissdo, tal como previsto no
art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

5) ENVIE recomendacdes no sentido de que o Prefeito do Municipio de Boqueirao/PB,
Sr. Joao Paulo Barbosa Leal Segundo, CPF n.© 009.930.624-74, nao repita as irregularidades
apontadas nos relatdrios da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos
constitucionais, legais e regulamentares pertinentes, notadamente o disposto no Parecer
Normativo PN — TC — 00016/17.

6) ASSINE o lapso temporal de 30 (trinta) dias ao Sr. Joao Paulo Barbosa Leal Segundo, CPF
n.% 009.930.624-74, para que o mesmo adote as providéncias administrativas e/ou judiciais
necessarias no sentido de acionar o empresario JAILSON BATISTA DOS
SANTOS - ME (SERVICON SERVICOS E CONSTRUCOES), CNPJ n.© 16.707.246/0001-38, com
vistas a correcdo dos defeitos resultantes da execucdo da obra de CONSTRUCAO DE
CANTEIRO CENTRAL, ROTULAS E PRACA DA BELA VISTA, objeto da Tomada de Pregos
n.° 007/2014.

7) DETERMINE o traslado de copia desta decisao para os autos dos processos que tratam do
Acompanhamento da Gestao do Municipio de Boqueirdo/PB, exercicios financeiros de 2018 e
2019, objetivando subsidiar sua analise e verificar o efetivo cumprimento do item “6”
anterior.

8) Independentemente do transito em julgado da decisdo, com amparo no art. 71, inciso XI,
c/c o art. 75, caput, da Constituicdo Federal, REMETA cbpia dos presentes autos a Secretaria
de Controle Externo — SECEX do eg. Tribunal de Contas da Unido — TCU no Estado da
Paraiba para conhecimento e adogdo das providéncias cabiveis, especificamente em relacdo
a obra de CONSTRUCAO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA NA LOCALIDADE
TABOADO DE CIMA, localizada na Urbe de Boqueirdao/PB e custeadas com recursos federais.
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9) Também independentemente do transito em julgado da decisdo e com fulcro no art. 71,
inciso XI, c/c o art. 75, cabeca, da Lex legum, REPRESENTE a Delegacia da Receita Federal
do Brasil em Campina Grande/PB, acerca da caréncia de pagamento de parcelas dos
encargos patronais incidentes sobre as remuneragbes pagas pela Comuna de Boqueirao/PB,
devidos ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e concernentes ao ano de 2014.

10) Igualmente, independentemente do transito em julgado da decisdao e com apoio no
art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Lei Maior, ENCAMINHE cbpia dos presentes autos a
augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado da Paraiba, para as providéncias cabiveis.

Ea proposta.
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