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As constatacbes de incorrecdbes moderadas de naturezas
administrativas, sem danos mensuraveis ao erario, ensejam, além das
imposicdes de penalidades e de outras deliberacbes correlatas, as
regularidades com ressalvas das contas de gestoes, ex v/ do disposto
no art. 16, inciso II, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
da Paraiba — LOTCE/PB, com a restricao do art. 140, § 19, inciso IX,
do Regimento Interno do TCE/PB.

ACORDAOQ APL — TC — 00425/2020

Vistos, relatados e discutidos os autos das,PRESTAg’éES DE CONTAS DE GESTOES DOS
ORDENADORES DE DESPESAS do MUNICIPIO DE JURIPIRANGA/PB, SR. PAULO DALIA
TEIXEIRA, CPF N.© 568.569.704-04, e do FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DA MENCIONADA
COMUNA, SRA. DALVACI MARIA PEREIRA, CPF N.© 441.805.434-00, relativas ao exercicio
financeiro de 2018, acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em sessao plendria realizada nesta data,
com as auséncias justificadas dos Conselheiros Antonio Nominando Diniz Filho, Fabio Tulio
Filgueiras Nogueira e Arthur Paredes Cunha Lima, a declaracao de impedimento do
Conselheiro em Exercicio Oscar Mamede Santiago Melo, bem como a convocacdao do
Conselheiro Substituto Antonio Claudio Silva Santos, na conformidade dos votos dos
Conselheiros Fernando Rodrigues Catao, André Carlo Torres Pontes e Antonio Gomes Vieira
Filho, e do Conselheiro em Exercicio Ant6nio Claudio Silva Santos, sendo o condutor da
divergéncia o Conselheiro Fernando Rodrigues Catao, vencida parcialmente a proposta de
decisao do relator, em:
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1) Com fundamento no art. 71, inciso II, c/c o art. 75, cabega, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da
Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual
n.0 18, de 13 de julho de 1993), JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as referidas contas.

2) INFORMAR as supracitadas autoridades que a decisao decorreu do exame dos fatos e das
provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao se novos acontecimentos ou
achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusGes alcancadas.

3) Com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — LOTCE, APLICAR MULTAS INDIVIDUAIS ao Chefe do Poder Executivo de
Juripiranga/PB, Sr. Paulo Ddlia Teixeira, CPF n.° 568.569.704-04, no valor de R$ 5.868,94
(cinco mil, oitocentos e sessenta e oito reais, e hoventa e quatro centavos), correspondente
a 113,15 Unidades Fiscais de Referéncias do Estado da Paraiba — UFRs/PB, e a gerente do
Fundo Municipal de Salude, Sra. Dalvaci Maria Pereira, CPF n.° 441.805.434-00, na quantia
de R$ 2.000,00 (dois mil reais), equivalente a 38,56 UFRs/PB.

4) ASSINAR o prazo de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario das penalidades,
113,15 e 38,56 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizacao Orcamentaria e Financeira Municipal,
conforme previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de
2002, com a devida demonstragao do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do
prazo estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio
maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento
da deliberacdo, sob pena de intervencdo do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de
omissao, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na
Sumula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

5) ENVIAR recomendagdes no sentido de que o Prefeito da Comuna de Juripiranga/PB,
Sr. Paulo Dalia Teixeira, CPF n.° 568.569.704-04, e a gestora do Fundo Municipal de Salde,
Sra. Dalvaci Maria Pereira, CPF n.° 441.805.434-00, nao repitam as irregularidades
apontadas no relatério da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos
constitucionais, legais e regulamentares pertinentes, notadamente o disposto no Parecer
Normativo PN — TC — 00016/17.

6) Independentemente do transito em julgado da decisdo e com fulcro no art. 71, inciso XI,
c/c o art. 75, cabeca, da Lex legum, REPRESENTAR a Delegacia da Receita Federal do
Brasil — RFB em Joao Pessoa/PB, acerca da caréncia de pagamento de parcelas dos encargos
patronais incidentes sobre as remuneracoes de servidores da Comuna de Juripiranga/PB,
com recursos proprios e do Fundo Municipal de Saude, devidos ao Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS e concernentes ao ano de 2018.
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Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB - Plenério Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 21 de outubro de 2020

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Arndbio Alves Viana
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
Redator

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos da andlise simultdnea das contas de GOVERNO e de GESTAO do
MANDATARIO e ORDENADOR DE DESPESAS do Municipio de Juripiranga/PB, Sr. Paulo Dalia
Teixeira, CPF n.® 568.569.704-04, bem como do exame, exclusivamente, das contas de
GESTAO da ORDENADORA DE DESPESAS do Fundo Municipal de Satide — FMS, Sra. Dalvaci
Maria Pereira, CPF n.° 441.805.434-00, ambas relativas ao exercicio financeiro de 2018,
apresentadas eletronicamente a este eg. Tribunal em 01 de abril de 2019.

Inicialmente, cumpre destacar que os peritos da Divisdo de Acompanhamento da Gestao
Municipal V — DIAGM V deste Tribunal, com base na resolucdo que disciplina o processo de
acompanhamento da gestdo (Resolugdgo Normativa RN — TC n.° 01/2017) elaboraram
RELATORIO PREVIO ACERCA DA GESTAO DO PODER EXECUTIVO DE JURIPIRANGA/PB, ano
de 2018, fls. 1.161/1.287, onde apresentaram, de forma individualizada e resumida, as
maculas de responsabilidade do Prefeito e da gestora do FMS. Para o primeiro, enumeraram
as eivas descritas a seguir: a) abertura de créditos adicionais sem indicacdo dos recursos
correspondentes, na soma de R$ 927.672,52; b) nao aplicacao do piso salarial nacional para
os profissionais da educacdo publica; c) auséncia de provimento dos cargos de natureza
permanente mediante concurso publico; d) acumulagdo ilegal de cargos publicos; €) caréncia
de recolhimento de obrigacdes patronais devidas a autarquia de seguridade nacional no
montante de R$ 630.437,89; e f) lancamentos de multas e juros por atrasos nas quitagoes
de contribuicdes previdencidrias, no total de R$ 25.838,42. Ja para a segunda listaram as
seguintes pechas: a) ocorréncia de déficit orcamentario, no valor de R$ 3.141.462,90;
b) descumprimento de norma legal; e c) auséncia de escrituracao, R$ 21.213,63, e
pagamento, R$ 345.720,80, de encargos previdenciarios do empregador. Além disso, os
técnicos desta Corte destacaram a necessidade de adogdo de providéncias no sentido da
municipalidade evitar o recebimento de medicamentos e insumos em desacordo com as
normas do Sistema Unico de Saude — SUS.

Ato continuo, apods a intimacao do Alcaide e a citagdo da administradora do fundo para
tomarem conhecimento do mencionado artefato técnico preliminar, fls. 1.288/1.290, o
Sr. Paulo Ddlia Teixeira e a Sra. Dalvaci Maria Pereira apresentaram, além de defesa de
conjunta, a correspondente PRESTACAO DE CONTAS do Municipio, fls. 1.623/2.320, onde
encartaram documentos e alegaram, em sintese, que: a) o excesso de arrecadacao e o
superavit financeiro do exercicio anterior, por fonte de recursos, serviram de base para
abertura de créditos adicionais; b) os professores contratados receberam suas remuneracoes
de acordo com a carga hordria trabalhada; c) a gestao ja promoveu concurso publico,
diminuindo, assim, o numero de servidores temporarios; d) diante do rodizio constante de
profissionais, o gestor fica obrigado a contratar pessoas por excepcional interesse publico;
e) adotou as devidas providéncias para verificar as acumulacoes ilegais de cargos publicos;
f) com as consideracbes dos salarios familia e maternidade pagos pelo Poder Executivo,
inclusive com recursos do FMS, o total de obrigacdes patronais securitarias nao recolhidos
atingiram apenas R$ 465.586,36; g) a incidéncia de multas por atrasos nos pagamentos de
contribuicdes previdenciarias decorreram de situacdes alheias a vontade do Prefeito;
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h) nao houve déficit orcamentario no Fundo Municipal de Salde, porquanto esta unidade
recebeu receitas orcamentarias advindas dos programas e convénios com outros 6rgaos,
como também transferéncias da propria Urbe; i) a gerente do fundo estabeleceu rigoroso
controle na verificacdo das aquisicoes de medicamentos; e j) a regra para 0Ss encargos
previdenciarios era empenhar a totalidade das obrigacdes securitarias.

Remetido o caderno processual aos analistas da DIAGM V, estes, apds exame da referida
peca de defesa e das demais informagOes insertas nos autos, emitiram novos relatorios,
contemplando, desta feita, alguns dados acerca da prestacdao de contas, fls. 3.888/4.035 e
4.040/4.181, a saber: a) o orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n.° 612/2017,
estimando a receita em R$ 29.506.722,00, fixando a despesa em igual valor e autorizando a
abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 50% do total orcado;
b) durante o exercicio, foram descerrados créditos adicionais suplementares e especiais nas
somas de R$ 8.025.690,63 e R$ 562.224,00, nesta ordem; c) a receita orcamentaria
efetivamente arrecadada no periodo ascendeu a importancia de R$ 26.177.563,63;
d) a despesa orcamentaria realizada no ano, apds ajuste, atingiu o montante de
R$ 25.682.892,75; e) a receita extraorcamentaria acumulada no exercicio financeiro
alcangou o valor de R$ 15.586.933,67; f) a despesa extraorgamentaria executada durante o
intervalo compreendeu um total de R$ 14.957.311,75; g) a quantia transferida para a
formacdo do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educagao — FUNDEB abrangeu a soma de R$ 2.568.079,42, enquanto o
quinhdo recebido, com a complementacao da Unidao e as aplicagbes financeiras, totalizou
R$ 6.174.362,80; h) o somatdrio da Receita de Impostos e Transferéncias — RIT atingiu o
patamar de R$ 14.417.091,83; e i) a Receita Corrente Liquida — RCL alcangou o montante de
R$ 23.684.321,85.

Seguidamente, os inspetores deste Sinédrio de Contas destacaram que os dispéndios
municipais evidenciaram, sinteticamente, os seguintes aspectos: a) as despesas com obras e
servicos de engenharia somaram R$ 607.297,86, correspondendo a 2,36% do dispéndio
orcamentario total; e b) os subsidios pagos, no ano, ao Prefeito, Sr. Paulo Dalia Teixeira, e
ao vice, Sr. Marcos Henriques da Silva, estiveram de acordo com os valores estabelecidos na
Lei Municipal n.° 582/2016, quais sejam, R$ 17.000,00 por més para o primeiro e
R$ 8.500,00 mensais para o segundo.

No tocante aos gastos condicionados, os especialistas desta Corte verificaram que:
a) a despesa com recursos do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do magistério
alcancou a quantia de R$ 3.971.370,22, representando 64,32% da parcela recebida no
exercicio (R$ 6.174.362,80); b) a aplicacdo em Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino — MDE atingiu a soma de R$ 3.640.381,69 ou 25,25% da RIT (R$ 14.417.091,83);
c) o emprego em Acoes e Servicos Publicos de Saude — ASPS compreendeu a importancia de
R$ 2.784.073,79 ou 20,65% da RIT ajustada (R$ 13.479.460,28); d) considerando o
disposto no Parecer Normativo PN — TC — 12/2007, a despesa total com pessoal da
municipalidade, incluida a do Poder Legislativo, alcancou o montante de R$ 13.434.065,52
ou 56,72% da RCL (R$ 23.684.321,85); e e) da mesma forma, os gastos com servidores
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exclusivamente do Executivo atingiram o valor de R$ 12.560.781,12 ou 53,03% da RCL
(R$ 23.684.321,85).

Ao final de seu relatério, os técnicos deste Tribunal consideraram sanadas as irregularidades
pertinentes as acumulagOes ilegais de cargos publicos, de responsabilidade do Prefeito, e a
ocorréncia de déficit orcamentario, a cargo da gestora do FMS, como também reduziram os
montantes dos créditos adicionais abertos sem indicacao dos recursos correspondentes de
R$ 927.672,52 para R$ 77.859,77 e das obrigacdes patronais ndo recolhidas pelo Executivo
de R$ 630.437,89 para R$ 356.546,32 e pelo FMS de R$ 345.720,80 para R$ 297.690,58.
Além disso, atribuiram novas maculas ao Alcaide e a gerente do fundo. Para o primeiro,
enumeraram as seguintes: a) manutencao de desequilibrio financeiro na quantia de
R$ 1.065.525,79; b) registros contabeis incorretos, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis; e c¢) caréncia de realizacdes de licitacdes no somatdrio de
R$ 1.159.893,45. Ja para a segunda apontaram as descritas a seguir: a) pagamentos de
despesas referentes a bens e servicos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou
superiores ao contratado; e b) auséncia de implementagdes de licitacdes no total de
R$ 305.526,08.

Realizadas as intimagdes do Chefe do Poder Executivo da Urbe de Juripiranga/PB, Sr. Paulo
Dalia Teixeira, da administradora do Fundo Municipal de Salde, Sra. Dalvaci Maria Pereira, e
do responsavel técnico pela contabilidade do Municipio no periodo sub examine,
Dr. Neuzomar de Sousa Silva, bem como processada a citacdo da empresa
SIM - Gestdao Ambiental e Servigos Ltda. (nome anterior Lavieri Empreendimentos EIRELI),
na pessoa de seu representante legal, Sr. Eduardo Lavieri, fls. 4.185/4.190, apenas o
Dr. Neuzomar de Sousa Silva, ndao obstante o acolhimento do pedido de prorrogagao,
fls. 4.202 e 4.334/4.335, deixou o prazo transcorrer /in albis.

A sociedade SIM - Gestao Ambiental e Servicos Ltda.,, em sua manifestacao,
fls. 4.212/4.330, encartou documentos e assinalou, sumariamente, que: a) nao houve
recebimentos de valores superiores aos contratados; b) a empresa foi vencedora de certame
licitatorio realizado em 2017; ¢) no ano de 2018, foi firmado o Contrato n.° 01, com vigéncia
de 12 (doze) meses; e d) planilha demonstrativa do quantitativo de bombonas coletadas
mensalmente nas unidades de saide da Urbe nos anos de 2017 e 2018 foi devidamente
elaborada.

O Sr. Paulo Dalia Teixeira, apds solicitagdo e deferimento da dilacdao de lapso temporal,
fls. 4.192 e 4.196/4.197, apresentou contestacao, fls. 4.338/9.330, onde juntou documentos
e esclareceu, em resumo, que: a) o Quadro do SuperAévit/Déficit Financeiro demonstrou os
superavits existentes nas Fontes 015 — TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE e
016 — RECURSOS DA CIDE; b) o Balanco Patrimonial evidenciou um déficit financeiro na
soma de R$ 548.634,05; c) o valor de Restos a Pagar nao Processados nao deveriam fazer
parte do Passivo Circulante do Balango Patrimonial; d) o correto montante da divida
flutuante é de R$ 3.233.101,33; e e) as justificativas e elementos comprobatdrios
esclarecem os dispéndios apontados como nao licitados.
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Ja a Sra. Dalvaci Maria Pereira, apds atendimento de requerimento de extensao de termo
para defesa, fls. 4.204 e 4.334/4.335, disponibilizou documentos, fls. 9.343/11.525, onde
alegou, sinteticamente, que: a) os precos contratados através do Pregdo Presencial
n.° 52/2017 foram mantidos no ano de 2018; b) as comprovagdes das coletas de lixos
hospitalares e os procedimentos licitatorios efetivados foram encartados ao feito; e
c) encontrou dificuldades para aquisicdes de medicamentos com os vencimentos exigidos,
pois os fornecedores argumentam as inexisténcias de produtos disponiveis.

Os autos retornaram aos especialistas deste Pretdrio de Contas, que, ao esquadrinharem a
supracitadas pecas processuais de defesas, emitiram relatdrio, fls. 11.582/11.615, onde
consideraram suprimida a macula respeitante ao pagamento de despesas referentes a bens
e servicos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado,
bem como diminuiram as importancias do déficit financeiro de R$ 1.065.525,79 para
R$ 510.984,70 e dos dispéndios nao licitados pelo Executivo de R$ 1.159.893,45 para
R$ 633.683,18 e pelo FMS de 305.526,08 para R$ 135.814,25. Ao final, mantiveram sem
alteragOes as irregularidades evidenciadas na derradeira peca técnica, fls. 4.040/4.181.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
pronunciar acerca da matéria, fls. 11.618/11.633, pugnou pela (0): a) emissao de parecer
contrdrio a aprovacao das contas do Prefeito do Municipio de Juripiranga/PB durante o
exercicio financeiro de 2018, Sr. Paulo Dalia Teixeira; b) declaragao de atendimento parcial
dos ditames da LRF; c) imputacdo de débito ao Sr. Paulo Dalia Teixeira, em razao do
pagamento de juros e/ou multas devido ao atraso no recolhimento de contribuicoes
previdenciarias; d) aplicagdo de multa @ mencionada autoridade, nos termos do art. 56 da
Lei Organica desta Corte; e) remessa de representacdes ao Ministério Plblico Comum, para
analise dos indicios de cometimento de atos de improbidade administrativa e/ou crimes pelo
Sr. Paulo Dalia Teixeira e pela Sra. Dalvaci Maria Pereira, e a Receita Federal do Brasil — RFB,
para adocao de medidas de sua competéncia; f) julgamento pela irregularidade das contas
da gerente do Fundo Municipal de Saude de Juripiranga/PB, Sra. Dalvaci Maria Pereira;
g) imposicdo de coima a Sra. Dalvaci Maria Pereira, com fulcro no art. 56 da Lei Organica
deste Tribunal; e h) envio de recomendacOes a gestdo da Urbe e do FMS, no sentido de
guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal e as normas
infraconstitucionais.

Solicitagdo de pauta para a presente assentada, fls. 11.634/11.635, conforme atestam o
extrato de intimagdes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 10 de setembro do
corrente ano e a certidao de fl. 11.636.

E o breve relatdrio.
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, é
importante destacar que as contas dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES
DE DESPESAS se sujeitam ao duplo julgamento, um politico (CONTAS DE GOVERNO), pelo
correspondente Poder Legislativo, e outro técnico-juridico (CONTAS DE GESTAQ), pelo
respectivo Tribunal de Contas. As CONTAS DE GOVERNO, onde os CHEFES DOS PODERES
EXECUTIVOS AGEM APENAS COMO MANDATARIOS, sdo apreciadas, inicialmente, pelos
Sinédrios de Contas, mediante a emissao de PARECER PREVIO e, em seguida, remetidas ao
parlamento para julgamento politico (art. 71, inciso I, c/c o art. 75, cabeca, da CF), ao passo
que as CONTAS DE GESTAO, em que os CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENAM
DESPESAS, sdo julgadas, em carater definitivo, pelo Pretdrio de Contas (art. 71, inciso II,
c/c o art. 75, caput, da CF).

Com efeito, também cabe realcar que, tanto as CONTAS DE GOVERNO quanto as CONTAS
DE GESTAO dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES DE DESPESAS do
Estado da Paraiba, sdo apregiadas no Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB no
MESMO PROCESSO e em UNICA ASSENTADA. Na analise das CONTAS DE GOVERNO a
decisao da Corte consigna unicamente a aprovacao ou a desaprovacao das contas. Referida
deliberacdo tem como objetivo principal informar ao Legislativo os aspectos contabeis,
financeiros, orcamentarios, operacionais e patrimoniais encontrados nas contas globais e
anuais aduzidas pelos mencionados agentes politicos, notadamente quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e rendncia de receitas (art. 70,
caput, da CF). J4 no exame das CONTAS DE GESTAO, consubstanciado em ACORDAO, o
Aredpago de Contas exerce, plenamente, sua jurisdicdo, apreciando, como dito, de forma
definitiva, as referidas contas, esgotados os pertinentes recursos.

Ademais, impende comentar que as contas apresentadas pela gerente do Fundo Municipal
de Salude — FMS, Sra. Dalvaci Maria Pereira, referentes ao exercicio financeiro de 2018, da
mesma forma, estdo anexadas ao presente caderno processual para analise conjunta dos
atos de gestao da mencionada ORDENADORA DE DESPESAS. Esta uniao foi efetivada para
facilitar o exame global das contas municipais, porquanto os fundos especiais sao modos de
descentralizacdo de recursos publicos, cujos valores devem ser aplicados exclusivamente nas
finalidades previstas nas leis que os instituiram. Trata-se, consequentemente, de maneira de
gestdo com caracteristica nitidamente financeira, tendo em vista que, para sua existéncia,
mister se faz a abertura de uma conta especifica. Neste sentido, dignos de referéncia sdo os
ensinamentos dos eminentes professores J. Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis,
/in A Lei 4.320 Comentada, 28 ed, Rio de Janeiro: IBAM, 1997, p. 133, /n verbis:

(...) fundo especial ndo é entidade juridica, 6rgao ou unidade orcamentaria,
ou ainda uma conta mantida na Contabilidade, mas tao-somente um tipo de
gestao financeira de recurso ou conjunto de recursos vinculados ou alocados
a uma area de responsabilidade para cumprimento de objetivos especificos,
mediante a execucdo de programas com eles relacionados.
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Neste sentido, é necessario concluir que os fundos sao criados, basicamente, para fortalecer
a musculatura econémica de determinados érgaos ou entidades, visando a consecugdo de
objetivos previamente definidos. Comungando com o supracitado entendimento,
reportamo-nos, desta feita, a manifestacao dos festejados doutrinadores Flavio da Cruz
(Coordenador), Adauto Viccari Junior, José Osvaldo Glock, Nélio Herzmann e Rui Rogério
Naschenweng Barbosa, /in Comentarios a Lei 4.320, 3 ed, Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 286,
verbo ad verbum:.

(...) fundo é uma forma de gestdo de recursos, que nao se caracteriza como
entidade juridica, 6rgdo, unidade orcamentaria ou unidade contabil, mas
como ente contabil, ou seja, um conjunto de contas especiais que
identificam e demonstram as origens e a aplicacgdo de recursos de
determinado objetivo ou servigo.

In casu, os técnicos deste Sinédrio de Contas, ao analisarem a abertura de créditos
adicionais suplementares e especiais pelo Chefe do Executivo, Sr. Paulo Dalia Teixeira,
evidenciaram o descerramento de créditos no patamar de R$ 8.587.914,63, enquanto as
fontes de recursos indicadas nos decretos pelo Alcaide foram provenientes de anulagdes de
dotacdes (R$ 7.660.242,11), de excesso de arrecadacao (R$ 849.812,75) e de superavit
financeiro do exercicio anterior (R$ 77.859,77), restando sem comprovacdo a possivel
existéncia desta Ultima fonte, haja vista a ocorréncia de déficit financeiro no ano de 2017, na
ordem de R$ 1.104.748,40, concorde destacado no Balanco Patrimonial desse exercicio,
Processo TC n.© 06013/18.

Em sua contestacdo, o Sr. Paulo Dalia Teixeira, salientou que, para a composicao do
superavit financeiro, utilizou saldos existentes em 31 de dezembro de 2017 oriundos das
contas vinculadas a Fonte 015 — TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE, R$ 77.602,96,
e a Fonte 016 — RECURSOS DA CIDE, R$ 256,81, apresentando, para tanto, o QUADRO DO
SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO, fl. 4.347. Acerca da apuracao do resultado financeiro por
fonte de recursos (mecanismo que permite a identificacdo da origem e destinacdo dos
recursos legalmente vinculados), trazemos a baila o descrito no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico — MCASP, 72 edicao, fl. 394, ad literam.

Poderdo ser apresentadas algumas fontes com déficit e outras com
superavit financeiro, de modo que o total seja igual ao superavit/déficit
financeiro apurado pela diferenca entre o Ativo Financeiro e o Passivo
Financeiro conforme o quadro dos ativos e passivos financeiros e
permanentes. (Portaria Conjunta STN/SOF n° 02, de 22 de dezembro de
2016 e Portaria STN n°© 840, de 21 de dezembro de 2016)
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Por sua vez, os peritos desta Corte verificaram divergéncias entre as informacoes
apresentadas pelo gestor municipal, notadamente em relacdo aos dados do Balanco
Patrimonial do ano de 2017, visto que, na prestacdo de contas do exercicio anterior,
Processo TC n.° 06013/18, o mencionado demonstrativo evidenciou uma desarmonia
financeira de R$ 1.104.748,40 (R$ 1.450.693,64 — R$ 2.555.442,04) e o quadro
disponibilizado em sede de defesa, fls. 4.347/4.348, discriminou um desequilibrio de
R$ 1.577.401,22, razao pela qual nao foi acatado o detalhamento apresentado por fonte de
recursos.

Além disso, ao manusear o presente album processual, especificamente o BALANCO
PATRIMONIAL - QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS E
PERMANENTES — POR CONTA PCASP, fls. 1.502/1.505, verifica-se um déficit financeiro
relativo ao exercicio financeiro de 2017 no valor de R$ 1.387.226,58, resultante da diferenca
entre o Ativo e o Passivo Financeiros, R$ 453.049,74 e R$ 1.840.276,32, respectivamente.
Desta forma, diante da caréncia de confirmacao pelos analistas deste Aredpago do superavit
financeiro, ficou constatada, salvo melhor juizo, transgressao ao preconizado no art. 167,
inciso V, da Constituicao Federal, verbum pro verbo:

Art. 167. Sdo vedados:

I-(..)

V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo
legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes; (grifos ausentes
do texto original)

Logo em seguida, como base na diferenca entre o Ativo Financeiro, na quantia de
R$ 2.180.960,21, e o Passivo Financeiro do Municipio ajustado com obrigacdes securitarias
ndo empenhadas pelo Fundo Municipal de Saiude — FMS, na soma de R$ 2.691.944,91
(R$ 2.670.731,28 + R$ 21.213,63), os inspetores do Tribunal demonstraram a existéncia de
um desequilibrio financeiro do Ente no montante de R$ 510.984,70, fls. 11.585/11.587.
Contudo, diante da supressdo da eiva pertinente a auséncia de empenhamento de encargos
previdenciarios devidos pelo FMS, adiante comentado, a desarmonia financeira deve ser
alterada para R$ 489.771,07 (R$ 510.984,70 — R$ 21.213,63).

De todo modo, é preciso salientar que a situacao deficitaria acima descrita caracteriza o
inadimplemento da principal finalidade desejada pelo legislador ordinario, mediante a
insercao, no ordenamento juridico tupiniquim, da tdo festejada Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF (Lei Complementar Nacional n.° 101, de 04 de maio de 2000), qual seja, a
implementacdo de um eficiente planejamento por parte dos gestores publicos, com vistas a
obtencao do equilibrio das contas por eles administradas, conforme estabelece o seu art. 19,
§ 19, textualmente:
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Art. 19. (omissis)

§ 19. A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no
gue tange a renuncia de receita, geracao de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagoes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessao de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

Igualmente inserida no elenco de maculas apontadas na instrucao encontra-se a nao
aplicacdo do piso salarial nacional para todos os profissionais da educacdo publica municipal
no exercicio de 2018, especificamente em relacdo aos contratados por excepcional interesse
publico, Documento TC n.° 10873/19. Em que pese o Prefeito destacar o pagamento de
remuneracoes de acordo com a carga horaria trabalhada, os peritos desta Corte apontaram
a falta de apresentacao de quaisquer documentos atinentes ao ano sub examine, de forma a
atestar a informacao do Sr. Paulo Dalia Teixeira. A respeito do direito dos contratados
temporariamente, trazemos a baila consulta respondida pelo eg. Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso — TCE/MT, palavra por palavra:

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA CANAA DO NORTE. CONSULTA.
PESSOAL. CONTRATACAO TEMPORARIA. PROFISSIONAL DO MAGISTERIO
PUBLICO DA EDUCAGAO BASICA. PISO SALARIAL. GARANTIA. Os
profissionais do magistério publico da educagdo basica, contratados
temporariamente, também fazem jus ao piso salarial profissional nacional,
instituido pela lei n® 11.738/2008. (TCE/MT — Processo n.° 19.892-7/2009,
Resolucdo de Consulta n.© 23/2010, Relator: Conselheiro Humberto
Bosaipo, Data de Julgamento: 27 de abril de 2010)

No que concerne ao recrutamento de profissionais sem a realizacdo do prévio concurso
publico, os analistas deste Aredpago de Contas apontaram a existéncia de diversas
contratacdes por excepcional interesse publico, que, em dezembro de 2018, alcancaram 243
(duzentos e quarenta e trés) pessoas no ambito do Poder Executivo, com os dados do Fundo
Municipal de Saude, cuja remuneracao anual totalizou R$ 3.765.629,46, fls. 1.176 e 1.180.
Referidas contratacdes, segundo dados do Sistema de Acompanhamento da Gestao dos
Recursos da Sociedade — SAGRES, foram destinadas para o desempenho de atribuicdes
permanentes, ordinarias e tipicas da Administragdo Publica, como, por exemplo, AGENTE
ADMINISTRATIVO, ENFERMEIRO, TECNICO DE ENFERMAGEM, MEDICO, PROFESSOR,
ODONTOLOGO, VIGILANTE, MOTORISTA e AUXILIAR DE LIMPEZA.

Ademais, a unidade técnica de instrucao deste Tribunal ressaltou que as atividades de
diversas assessorias contratadas (servicos administrativos e serventias contabeis e juridicas),
deveriam, em regra, ser realizadas por servidores efetivos. Nesta linha de entendimento,
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merece relevo decisdo deste Sinédrio de Contas, consubstanciada no PARECER NORMATIVO
PN — TC - 00016/17, de 06 de dezembro de 2017, exarado nos autos do Processo
TC n.° 18321/17, onde o Tribunal, em consulta normativa, na conformidade da conclusao
deste relator, assinalou que os servicos de assessorias administrativas ou judiciais junto a
administracdo publica devem, como regra, ser implementados por pessoal do quadro efetivo,
verbatim:

Os servicos de assessorias administrativas ou judiciais na area do direito, em
regra, devem ser realizados por servidores puUbicos efetivos, somente
podendo ser contratados diretamente com pessoas ou sociedades através de
inexigibilidades de licitagdes, excepcionalmente, quando atendidas todas as
normas previstas na lei especifica que disciplina as licitagbes e os contratos
administrativos (Lei Nacional n.° 8.666/1993). (TCE/PB - Tribunal
Pleno — Processo TC n.% 18321/17, Relator: Conselheiro Substituto Renato
Sérgio Santiago Melo, Data de Julgamento: 06/12/2017)

Desta forma, o Chefe do Executivo de Juripiranga/PB, como dito, deveria ter realizado o
devido concurso publico para a admissdo de funcionarios das areas técnicas. Neste diapasao,
cumpre assinalar que a auséncia de contenda comum para selegao de servidores afronta os
principios constitucionais da impessoalidade, da moralidade administrativa e da necessidade
de concurso publico, devidamente estabelecidos no art. 37, cabeca, e inciso II, da
Constituicdao Federal, sendao vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

I — (omissis)

II — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagOes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracao; (grifamos)

Em referéncia aos encargos patronais devidos pelo Municipio de Juripiranga/PB ao Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS, cumpre assinalar que, concorde calculo efetuado pelos
inspetores do Tribunal, fls. 1.182/1.184, 3.925/3.930 e 4.071/4.076, a base previdenciaria
ascendeu ao patamar de R$ 12.560.781,12, sendo R$ 4.185.266,56 do Fundo Municipal de
Saude — FMS. Desta forma, a importancia efetivamente devida em 2018 a autarquia federal
foi de R$ 2.637.764,04 (R$ 1.758.858,06 + R$ 878.905,98), que corresponde a 21% da
remuneracao paga, percentual este que leva em consideracdo o Fator Acidentario de
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Prevencao — FAP da Urbe (0,5000) e o disposto no art. 195, inciso I, alinea “a”, da Carta
Constitucional, c/c os artigos 15, inciso I, e 22, incisos I e II, alinea “b”, da Lei de Custeio da
Previdéncia Social (Lei Nacional n.° 8.212/1991), respectivamente, com as mesmas letras:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuicOes sociais:

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a gualquer titulo, a pessoa fisica que |he preste servicos, mesmo sem vinculo
empregaticio;

Art. 15. Considera-se:

I — empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econdmica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como
0os orgaos e entidades da administragdo publica direta, indireta e
fundacional;

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:

I — vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servicos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convencao ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenca normativa.

II — para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da
Lei n.2 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razao do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas,
no decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:

a) (omissis)
b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o

risco de acidentes do trabalho seja considerado médio; (destaques ausentes
no texto de origem)
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Descontadas as obrigagOes patronais respeitantes ao periodo em analise, que, de acordo
com os dados do SAGRES, importaram em R$ 2.745.621,77 (R$ 1.887.929,42 +
R$ 857.692,35), os analistas desta Corte, concluiram pelo n3dao empenhamento,
exclusivamente com recursos do FMS, da soma de R$ 21.213,63
(R$ 878.905,98 — R$ 857.692,35). Entretanto, apesar dos técnicos deste Aredpago terem
reduzido a quantia concernente aos salarios familia e maternidade do fundo, R$ 48.030,22,
no computo da auséncia de pagamento, ndo o fizeram em relagdo a falta de contabilizacao.
Assim, apds ajuste concernente aos beneficios previdenciarios do FMS, o total ndo langado
de R$ 21.213,63 ndao merece subsistir.

E, de mais a mais, apds consideracdes dos encargos quitados no exercicio de 2018,
R$ 2.007.326,15, dos salarios familia e maternidade do Poder Executivo e do fundo,
R$ 90.824,36 e R$ 48.030,22, bem como dos Restos a Pagar inscritos em 2018 e pagos em
2019 por meio da Unidade Gestora — UG Prefeitura, R$ 135.036,99, os especialistas deste
Tribunal apontaram o nao recolhimento da importdncia de R$ 356.546,32
(R$ 2.637.764,04 — R$ 2.007.326,15 — R$ 90.824,36 — R$ 48.030,22 — R$ 135.036,99),
sendo R$ 58.855,74 sob a gestdo do Sr. Paulo Dalia Teixeira, Prefeito da Urbe, e
R$ 297.690,58 com recursos administrados pela Sra. Dalvaci Maria Pereira, gerente do FMS.

Entrementes, também devem ser diminuidos os Restos a Pagar quitados através do FMS,
R$ 58.970,69 (Notas de Empenhos n.%s 2667, 2668 e 2669). Por conseguinte, 0 montante
nao pago deve ser reduzido de R$ 356.546,32 para R$ 297.575,63, sendo R$ 58.855,74 com
recursos proprios e R$ 238.719,89 (R$ 297.690,58 — R$ 58.970,69) com valores do fundo,
sendo importante frisar que o cdlculo do valor exato da divida devera ser realizado pela
Receita Federal do Brasil — RFB, entidade responsavel pela fiscalizacgdo e cobranca das
contribuicdes previdenciarias devidas ao Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS.

Ainda na tematica de recolhimentos securitarios, os especialistas desta Corte apontaram que
0 Municipio de Juripiranga/PB arcou com multas e juros incidentes sobre contribuicdes nao
recolhidas na época devida, cuja soma alcancou R$ 25.838,42 no ano de 2018, Documento
TC n.° 09153/19, conforme atestam os débitos mensais efetuados diretamente na conta do
Fundo de Participacdao dos Municipios — FPM, sob o titulo de RFB-PREV-OB-DEV. Contudo,
inobstante a devida reprimenda, referido valor ndo deve ser atribuido a responsabilidade do
Sr. Paulo Dalia Teixeira, pois nao ficou demonstrado que estes encargos financeiros
decorreram da conduta culposa ou dolosa da mencionada autoridade, diante do
descumprimento de prazos para a satisfacao tempestiva das obrigacdes previdenciarias.

No que diz respeito as informagdes contabeis, os analistas deste Tribunal destacaram
divergéncia entre os saldos das dividas flutuante/fundada e o montante evidenciado no
Balango Patrimonial do ano de 2018. Ao compulsar o caderno processual, verifica-se que 0s
totais informados no Demonstrativo da Divida Flutuante, R$ 3.225.272,37, fls. 1.517/1.520,
e no Demonstrativo da Divida Fundada, R$ 6.028.201,48, fl. 1.515, nao coincidem com a
soma existente no Passivo Circulante/Passivo nao Circulante, R$ 8.698.932,76
(R$ 2.670.731,28 + R$ 6.028.201,48), fl. 1.499, e nem com a importancia do Passivo
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Financeiro/Passivo Permanente, R$ 8.698.932,76 (R$ 2.670.731,28 + R$ 6.028.201,48),
fl. 1.504. Nao obstante as alegacdes do Prefeito, os inspetores desta Corte enfatizaram que
a divida (flutuante + fundada) deve apresentar o mesmo valor do total do passivo (Passivo
Circulante + Passivo nao Circulante ou Passivo Financeiro + Passivo Permanente).

No quesito licitacdo, os peritos deste Pretdrio de Contas, apds andlise das contestacdes
apresentadas, assinalaram dispéndios ndo licitados nos valores de R$ 633.683,18 e
R$ 135.814,25, fls. 11.589/11.601 e 11.606/11.612, sendo a primeira soma de
responsabilidade do Chefe do Executivo de Juripiranga/PB, Sr. Paulo Dalia Teixeira, e a
segunda da gestora do Fundo Municipal de Saude — FMS, Sra. Dalvaci Maria Pereira. Ao
manusear o feito, verifica-se que, dentre os gastos atribuidos ao Alcaide, tem-se as
contratagdes de bandas musicais em favor dos credores Jonas Esticado Gravacgoes e Edicoes
Musicais Ltda. (Inexigibilidade n.° 04/2018, R$ 72.000,00), Eduardo Severo da Silva
(Inexigibilidade n.° 06/2018, R$ 35.000,00) e Rui Barbosa Maciel (Inexigibilidade n.C
16/2018, R$ 4.000,00), cujos acordos, segundo avaliacdo técnica, ndo foram firmados com
representantes exclusivos das atracoes.

Especificamente no que tange a Inexigibilidade n.® 04/2018, fls. 5.223/5.301, em que pese
os peritos desta Corte assinalarem a inexisténcia de procuracdo da Sra. Dalvanice Gongalves
da Silva para assinar o ajuste com a Comuna, fls. 5.292/5.295, constatamos a outorga do
representante da empresa Jonas Esticado Gravagdes e Edigdes Musicais Ltda., Sr. Yury
Bruno Alencar Araujo, onde este conferiu poderes privativos as Sras. Dalvanice Gongalves da
Silva e Marcia Maria Alencar Aradjo, fls. 5.267/5.268, razao pela qual a quantia de
R$ 72.000,00 deve ser excluida do rol ndo licitado. Por outro lado, nas Inexigibilidades
n% 06 e 16 ndo ficaram demonstradas as representagbes exclusivas, porquanto os
CONTRATOS DE EXCLUSIVIDADE e DE CESSAO DE DIREITOS E OBRIGACOES acostados,
fls. 5.126/5.179 e 5.302/5.343, eram restritos para determinadas localidades e por um
periodo de tempo, indo de encontro a exigéncia prevista no art. 25, inciso III, da Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei Nacional n.° 8.666/93), /in verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo,
em especial:

I-(..)

III — para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido publica. (destaques nossos)

Diante dessas colocacbes, tem-se que os dispéndios ndo licitados pela Urbe de
Juripiranga/PB  totalizam, na realidade, R$ 697.497,43, sendo R$ 561.683,18
(R$ 633.683,18 — R$ 72.000,00) de responsabilidade do Prefeito, Sr. Paulo Délia Teixeira, e
R$ 135.814,25 a cargo da gerente do FMS, Sra. Dalvaci Maria Pereira. Consequentemente,
diante da ndo implementacao de certames licitatérios, é importante assinalar que a licitagao
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€ meio formalmente vinculado que proporciona a Administracao Publica melhores vantagens
nos contratos e oferece aos administrados a oportunidade de participar dos negdcios
publicos. Quando ndo realizada, representa séria ameaca aos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como da prépria
probidade administrativa.

Nessa linha, traz-se a baila pronunciamento da ilustre representante do Ministério Publico
Especial, Dra. Sheyla Barreto Braga de Queiroz, nos autos do Processo TC
n.% 04981/00, verbo ad verbum:

A licitacdo ¢, antes de tudo, um escudo da moralidade e da ética
administrativa, pois, como certame promovido pelas entidades
governamentais a fim de escolher a proposta mais vantajosa as
conveniéncias  publicas, procura proteger o Tesouro, evitando
favorecimentos condenaveis, combatendo o jogo de interesses escusos,
impedindo o enriquecimento ilicito custeado com o dinheiro do erario,
repelindo a promiscuidade administrativa e racionalizando os gastos e
investimentos dos recursos do Poder Publico.

Merece énfase, pois, que a ndo realizacao dos procedimentos licitatdrios exigiveis vai, desde
a origem, de encontro ao preconizado na Constituicdo de Republica Federativa do Brasil,
especialmente o disciplinado no art. 37, inciso XXI, ad literam:

Art. 37. (omissis)
I-(.)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdao, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicBes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagao de pagamento, mantidas as condicGes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. (grifamos)

Saliente-se que as hipdteses infraconstitucionais de dispensa e inexigibilidade de licitacdo
estao claramente disciplinadas na Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei Nacional
n.% 8.666/93). Logo, é necessario comentar que a nao realizagdo do certame, exceto nos
restritos casos prenunciados na dita norma, é algo que, de tdo grave, pode consistir em
crime previsto no art. 89 do proprio Estatuto das Licitagdes e Contratos Administrativos,
ipsis litteris:
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Art. 89 — Dispensar ou inexigir licitagao fora das hipoteses previstas em lei,
ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade:

Pena — detengao, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paradgrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumacdao da ilegalidade,
beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato
com o Poder Publico.

Demais, consoante previsto no art. 10, inciso VIII, da lei que dispde sobre as sangdes
aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica direta, indireta ou fundacional
(Lei Nacional n.° 8.429, de 02 de junho de 1992), a dispensa indevida do procedimento de
licitacdo também pode ensejar ato de improbidade administrativa que causa prejuizo ao
erario, vejamos:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erario qualquer acao ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagao dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

I-(..)

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou dispensa-lo
indevidamente; (destaque ausente no texto de origem)

Por fim, os analistas deste Sinédrio de Contas, ao verificarem o Painel de Medicamentos,
sistema disponivel no sitio eletronico do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB,
observaram, sob a responsabilidade do FMS, aquisicoes de produtos vencidos, como também
préximos e muito proximos aos vencimentos, em desobediéncia as recomendagdes prescritas
no Manual de Orientages Basicas do Ministério da Saude para Aquisicdes de Medicamentos
para Assisténcia Farmacéutica no Sistema Unico de Saude — SUS. Desta forma, cabe o envio
de recomendacgdes a administracdo do fundo no sentido de providenciar, com a devida
urgéncia, o efetivo dominio dos medicamentos adquiridos.

Feitas todas essas colocagdes, merece destaque o fato de que, dentre outras irregularidades
e ilegalidades, duas das maculas remanescentes nos presentes autos constituem motivo
suficiente para emissao, pelo Tribunal, de parecer contrario a aprovagao das contas de
governo do Prefeito de Juripiranga/PB durante o exercicio financeiro de 2018, Sr. Paulo Dalia
Teixeira, conforme disposto nos itens “2”, “2.6” e "“2.10” do Parecer Normativo
PN — TC n.© 52/2004, textualmente:
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2. Constituird motivo de emissdo, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO &
aprovacao de contas de Prefeitos Municipais, independentemente de
imputacado de débito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das
irreqularidades a sequir enumeradas:

¢..)

2.6. admissdo irregular de servidores publicos, sem a prévia aprovagdo em
concurso publico de provas ou de provas e titulos;

o)

2.10. ndo realizacdo de procedimentos licitatérios quando legalmente
exigidos; (grifos ausentes do texto original)

Deste modo, diante das transgressdes a disposicoes normativas do direito objetivo patrio,
decorrentes da conduta do Chefe do Poder Executivo da Comuna de Juripiranga/PB, dentre
outras deliberagdes, resta configurada a necessidade imperiosa de imposicao da multa de
R$ 6.000,00, prevista no art. 56 da Lei Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual
n.° 18, de 13 de julho de 1993), atualizada pela Portaria n.° 023, de 30 de janeiro de 2018,
publicada no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB do dia 31 de janeiro do mesmo ano, sendo
o Sr. Paulo Ddlia Teixeira enquadrado no seguinte inciso do referido artigo, com as mesmas
letras:

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinquenta milhGes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II - infragdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

Também diante das condutas da gerente do Fundo Municipal de Saude durante o exercicio
financeiro de 2018, Sra. Dalvaci Maria Pereira, além da necessidade da cominacdo de
penalidade de R$ 2.000,00 para a referida autoridade, bem como de outras deliberagdes, as
suas contas devem ser julgadas regulares com ressalvas. De todo modo, caso surjam novos
fatos ou provas que interfiram, de modo significativo, nas conclusdes alcancadas, esta
decisdo podera ser alterada, conforme determina o art. 140, § 19, inciso IX, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — RITCE/PB.
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Ex positis, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB:

1) Com apoio no art. 71, inciso I, c/c o art. 31, § 19, da Constituicdo Federal, no
art. 13, § 19, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e no art. 19, inciso 1V, da
Lei Complementar Estadual n.0 18/1993, EMITA PARECER CONTRARIO a aprovacao das
CONTAS DE GOVERNO do MANDATARIO da Urbe de Juripiranga/PB, Sr. Paulo Dalia Teixeira,
CPF n.° 568.569.704-04, relativas ao exercicio financeiro de 2018, encaminhando a peca
técnica a consideracao da eg. Camara de Vereadores do Municipio para julgamento politico,
apenas com repercussao sobre a elegibilidade ou inelegibilidade da citada autoridade
(art. 19, inciso I, alinea “g”, da Lei Complementar Nacional n.° 64, de 18 de maio de 1990,
com a redacao dada pela Lei Complementar Nacional n.° 135, de 04 de junho de 2010).

2) Com fundamento no art. 71, inciso II, c¢/c o art. 75, cabega, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicao do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da
Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual
n.0 18, de 13 de julho de 1993), JULGUE IRREGULARES as CONTAS DE GESTAO do
ORDENADOR DE DESPESAS da Comuna de Juripiranga/PB, Sr. Paulo Ddlia Teixeira,
CPF n.° 568.569.704-04, e REGULARES COM RESSALVAS as CONTAS DE GESTAO da
administradora do Fundo Municipal de Saude - FMS, Sra. Dalvaci Maria Pereira,
CPF n.© 441.805.434-00, concernentes ao exercicio financeiro de 2018.

3) INFORME a Sra. Dalvaci Maria Pereira que a decisao decorreu do exame dos fatos e das
provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao se novos acontecimentos ou
achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusGes alcancadas.

4) Com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — LOTCE, APLIQUE MULTAS INDIVIDUAIS ao Chefe do Poder Executivo de
Juripiranga/PB, Sr. Paulo Ddlia Teixeira, CPF n.° 568.569.704-04, no valor de R$ 6.000,00
(seis mil reais), correspondente a 115,67 Unidades Fiscais de Referéncias do Estado da
Paraiba — UFRs/PB, e a gerente do Fundo Municipal de Saude, Sra. Dalvaci Maria Pereira,
CPF n.° 441.805.434-00, na quantia de R$ 2.000,00 (dois mil reais), equivalente a 38,56
UFRs/PB.

5) ASSINE o prazo de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario das penalidades, 115,67
e 38,56 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme
previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a
devida demonstracao do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do prazo
estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de
30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da
deliberacdo, sob pena de intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de omissao,
tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, € na Sumula n.° 40
do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.
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6) ENVIE recomendacOes no sentido de que o Prefeito da Comuna de Juripiranga/PB,
Sr. Paulo Dalia Teixeira, CPF n.° 568.569.704-04, e a gestora do Fundo Municipal de Saude,
Sra. Dalvaci Maria Pereira, CPF n.° 441.805.434-00, ndo repitam as irregularidades
apontadas no relatério da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos
constitucionais, legais e regulamentares pertinentes, notadamente o disposto no Parecer
Normativo PN — TC — 00016/17.

7) Independentemente do transito em julgado da decisdo e com fulcro no art. 71, inciso XI,
c/c o art. 75, cabeca, da Lex /legum, REPRESENTE a Delegacia da Receita Federal do
Brasil — RFB em Joao Pessoa/PB, acerca da caréncia de pagamento de parcelas dos encargos
patronais incidentes sobre as remuneracdes de servidores da Comuna de Juripiranga/PB,
com recursos proprios e do Fundo Municipal de Saude, devidos ao Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS e concernentes ao ano de 2018.

8) Igualmente, independentemente do transito em julgado da decisdo, com apoio no art. 71,
inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Lei Maior, REMETA cOpia dos presentes autos a augusta
Procuradoria Geral de Justica do Estado, para as providéncias cabiveis.
Ea proposta.

VOTO DO CONSELHEIRO FERNANDO RODRIGUES CATAO

Pedindo vénia ao Relator, entendo que as eivas apresentadas cabem recomendacao.

No tocante a contratacdo de pessoal por tempo determinado, entendo que é uma questao
que precisa ser verificada com mais acuidade.

N3ao ha nenhum impedimento na contratacdo de pessoas por tempo determinado, sendo
necessaria uma melhor fiscalizacdo do Tribunal sobre o objeto das contratacOes, assim como
vem fazendo o Governo do Estado nas contratagdes emergenciais no combate ao COVID-19.
O municipio vem apresentando um patamar de despesa dessa natureza que entendo ser
alto, mas que ndo se tem um parametro, cabendo ao Tribunal ainda defini-lo.

Com relacdo as contribuicdes previdenciarias, percebe-se que o municipio fez um esforco e
vem ano a ano pagando mais que o ano anterior.

As demais questdes entendo pela recomendacao, bem como entendo pela aplicagao de
multa de 50% no valor maximo pelas inconsisténcias apresentadas pelo Relator.

Com relacdo as contas do Fundo de Saude aplico integralmente o entendimento do Relator.

E assim que voto.
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