TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 03891/14

Administragdo Indireta Estadual. Superintendéncia de
Administracdo do Meio Ambiente - SUDEMA. Fundo
Estadual de Protecdo ao Meio Ambiente — FEPAMA.
Prestacdo de Contas Anuais. Exercicio de 2013. Julga-se
Regular. Determinacoes a Auditoria. Recomendagdes.

ACORDAO APL TC 00570/2014

RELATORIO

Cuidam os presentes autos das Prestacdes de Contas Anuais da Superintendéncia de
Administracdo do Meio Ambiente — SUDEMA e do Fundo Estadual de Protegdo do Meio
Ambiente — FEPAMA, relativa ao exercicio de 2013, analisadas conjuntamente conforme disposto
nos arts. 1° e 2° da Resolugdo Normativa RN-TC n° 04/2013, de responsabilidade da Sra. Laura
Maria Farias Barbosa.

A Unidade Técnica de instrugdo, ao analisar a documentac¢do encartada nos autos deste
processo assinalou que a prestagdo de contas foi encaminhada ao Tribunal dentro do prazo
regulamentar, ressaltou os principais aspectos institucionais e legais da entidade em comento, dos
quais se destacam os seguintes:

1. A prestagdo de contas foi entregue no prazo legal e em conformidade com a
Resolugdo RN-TC n° 03/2010;

2. A SUDEMA foi instituida pela lei n°. 4.035, de 20 de dezembro de 1978, sob a
forma de Regime Estadual. Posteriormente, foi transformada em Autarquia, através
da Lein® 6.757, de 08 de julho de 1999, e atualmente esta vinculada a Secretaria de
Estado da Ciéncia e Tecnologia e do Meio Ambiente e tem como objetivo a
prevencdo e controle da poluigdo ambiental, fiscalizar as fontes poluidoras e
aplicar penalidades e promover e pesquisar estudos técnicos no dominio da
prote¢do ambiental.

3. Quanto aos aspectos contabeis, financeiros e patrimoniais foi constatado:
3.1 O orcamento para o exercicio foi aprovado pela Lei n°® 9.949 de 02/01/2013, no

qual foi estimada a receita no valor de R$ 8.898.000.00 e fixada a despesa em
R$ 16.290.549.52;

3.2 A Receita Arrecadada foi da ordem de R$ 9.737.035.39 e a despesa realizada foi de
R$ 10.290.249.52,

3.3 A transferéncia de recursos financeiros do Tesouro Estadual, registrada como
receita extra-orgamentaria para a Autarquia, nos termos do art. 7° da Portaria Interministerial n°
163/01 do STN, foi no valor de R$ 5.821.985.88;

3.4 Registra-se um saldo para o exercicio seguinte no valor de R$ 7.470.634,22

3.5 As Despesas Orgamentarias alcangaram o montante de R$ 10.290.249,52, destas
R$ 10.106.169,80, correspondem as despesas correntes ¢ R$ 184.079,72, referem-se as de
capital;
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3.6 As despesas efetuadas com Vencimentos e Vantagens totalizaram o valor de
R$ 4.911.860,85 e valor de despesas com as ObrigagGes Patronais foi de R$ 944.883,86, as
quais corresponderam, respectivamente, a 47,73% e 9,18% da despesa or¢amentaria;

3.7 A receita extra-orcamentaria totalizou R$ 7.567.220,81. Ja a despesa extra-
orcamentaria totalizou R$ 8.432.323,85, destes:

e R$521.690,52 tratam-se de Restos a Pagar ndo processados;
R$ 1.274.721,02 tratam-se de Depdsito de Diversas Origens; e

e R$ 6.635.912,31, tratam-se de transferéncias financeiras concedidas a Secretaria de
Financas/Tesouro Estadual (Fonte: SAGRES);

3.8 Observa-se um decréscimo de 10,16% do Passivo financeiro em relacdo ao
exercicio de 2012, que passou de R$ 1.714.053,10 para R$ 1.539.831,73 no exercicio em
analise;

3.9 De acordo com o SAGRES, foram realizadas despesas, através de 19
adiantamentos, no valor total de R$ 31.316,90, que, apds a analise dessas despesas a Auditoria
concluiu pela regularidade, por ndo existirem duvidas quanto a comprovagao;

3.10 O saldo financeiro para o exercicio seguinte registrado (R$7.470.634,22) é
suficiente para fazer face aos valores de restos a pagar inscritos (R$460.692, 36);

3.11 Foram formalizados no exercicio em analise, 22 procedimentos licitatérios, dos
quais: 07 referem-se a modalidade Adesdo a Ata, 08 a Pregéo, 04 a Dispensa e 03 referem-se a
Inexigibilidade de Licitagao.

3.12 Ha registro de deniincias formalizadas nesta Corte', uma delas instrui o Processo
TC 05.988/13, que se encontra aguardando pronunciamento do Orgdo Ministerial’.

3.13 Tramitam neste Tribunal:

e O Processo TC 15.913/12, formalizado para verificagdo do registro e destinagdo dos
honorarios advocaticios sucumbenciais, percebidos pelos Procuradores com atuagdo na
SUDEMA, em fase de aprecia¢do pelo Ministério piblico Especial;

e O Processo TC 18.176/13, formalizado para apuragdo de possiveis irregularidades na
gestéo de pessoal, o qual se encontra em fase de analise de defesa;

e O Processo TC 12398/09°, tratando-se de Inspecdo Estadual para exame da Gestdo de
Pessoal. Quanto a este assunto, fago o registro de que em trés momentos os membros da 1°

'O Doc TC 14.999/13 tratou de denuncia suposta ilegalidade nos termos do convénio celebrado entre a
SUDEMA e a Policia Militar da Paraiba, com o objetivo de ampliar a fiscalizagdo, tendo em vista o pequeno
numero de agentes fiscais de meio ambiente, a Ouvidoria deste Tribunal entendeu que o documento néo
atendeu os requisitos estabelecidos nos incisos IV e V do Art. 171do Regimento Interno, com redacdo dada
pela RN-TC 10/10, haja vista ndo estd acompanhado de provas ou indicios suficientes para a sua apuragdo,
assim, foi determinado o seu arquivamento;

% A referida denancia tem por objeto a apuragdo de Improbidade Administrativa e de Lesdo Ambiental,
ocasionados por atos de Gestdo contrarios a legislagdo, principalmente, os relacionados as receitas da
Autarquia, supostamente acontecidos na Superintendéncia de Administragdo do Meio Ambiente;

> O Processo TC 12.398/09 encontra-se no Gabinete, agendado para 04/12/2014 para verificagio do
cumprimento da deciséo;
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Céamara assinaram prazo para a Diretoria da SUDEMA, dando-se ciéncia a outras
autoridades estaduais vinculadas, para restabelecimento da legalidade, quanto a varios
aspectos apurados pela Auditoria (Resolu¢do RC1 TC 178/2011, Acérdio AC1 TC
608/2013 e Acordio AC1 TC 3514/2013). Todavia, até a presente data, mesmo com
complemento de instrugéo e apresentagdo de defesa, ndo foram comprovadas providéncias
com a finalidade de regularizar o quadro de pessoal.

No que diz respeito a Prestagdo de Contas Anual do FEPAMA, exercicio de 2013,

extrai-se do relatorio da Auditoria as seguintes observagdes:

a)

b)

d)

e)

g)

h)

i)

k)

D

O Fundo Estadual de Prote¢do ao Meio Ambiente — FEPAMA foi instituido pela
Lei Estadual n° 6.002, de 29 de dezembro de 1994, tendo seu estatuto sido
aprovado pelo Decreto n® 22.789, de 05 de margo de 2002, vindo a operar,
efetivamente, apenas a partir do exercicio de 2003;

O FEPAMA tem como objetivo atender as despesas decorrentes de projetos de
recuperagdo e protecdo ao meio ambiente, divulgagdo, treinamento de pessoal,
realizagdo e terceirizacdo de servigos e contratagdo de consultorias, aquisi¢do de
bens e equipamentos a cargo da SUDEMA.

Sdo receitas do Fundo: Multas aplicadas por infragdo da legislagio ambiental;
Indenizagdes decorrentes de decisdes judiciais revertidas em favor da SUDEMA; e
outras rendas eventuais ou extraordinarias que, por disposi¢do legal, ou por sua
natureza caibam ao FEPAMA;

O orgamento para o exercicio de 2013 estimou receita e fixou despesa do Fundo
no valor de R$ 820.000,00;

A arrecadacdo da receita foi no valor de R$907.344,56, registrando um acréscimo
de 2,1%, em relagdo ao exercicio de 2012 (R$ 888.623,57);

Em relacdo a receita prevista no or¢amento para o Fundo, a receita arrecadada foi
superior em 10,65%, gerando um resultado superavitario na execucdo orcamentaria
da ordem de R$ 87.344,56;

As despesas orcamentdrias realizadas, com recursos do Fundo, foram de R$
132.064,97, que corresponderam a 16,1% dos recursos orcamentarios fixados para
o Fundo, despesas essas registradas como Despesas Correntes', ndo tendo sido
realizadas Despesas de Capital.

Em relacdo ao exercicio de 2012, a despesa realizada no exercicio de 2013 foi
superior no montante de R$ 89.278,95, correspondendo ao acréscimo de 208,66%;
As receitas e despesas extraorcamentarias registraram valores de R$ 36.047,57 e
R$ 13.478,92, respectivamente;

O saldo financeiro para o exercicio seguinte registrado foi de R$ 2.098.352.,95,
registrando um crescimento de 61,34%, quando comparado ao exercicio de 2012
(R$ 1.300.504,71);

Devido a inscri¢des na Divida Ativa na importancia de R$ 4.475.475,00 (Doc. TC
49303/14, p. 10) o saldo acumulado de Divida Ativa passa para R$ 38.666.515,32°;
Naio houve recebimento de Transferéncias Financeiras;

4 . N . L ~
As despesas correntes basicamente se tratam de dispéndios com tarifas bancarias, locagédo
de imdvel, seguro e licenciamento de veiculos e outras despesas;

* Foi constatado pela Auditoria que o Balango Patrimonial do Fundo, demonstrava o
mesmo valor de R$ 34.191.040,32, que ja havia sido registrado em 2012.
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Da analise das duas prestagdes de contas aqui relatadas, foram constatadas
irregularidades que, apds analise de defesa, de acordo com o relatério da Auditoria, as mesmas
foram elididas. Todavia, foi evidenciado que houve atendimento tardio as determinac¢des deste
Tribunal, no sentido de adequado registros contabeis dos valores inscritos na Divida Ativa, bem
como realizag@o das devidas baixas na divida ativa da entidade, determinagdes estas emitidas por
este Tribunal desde a analise da PCA de 2009 do FEPAMA (Processo TC 02474/10), em decisdo
consubstanciada através do Acordao APLTC 296/13.

Os autos ndo tramitaram frente ao Orgdo Ministerial, no aguardo de parecer oral.

Por fim registro que nos exercicios anteriores (2010 e 2012) as prestagdes de contas da
SUDEMA®, foram julgadas regulares.

E o Relatério, informando foram expedidas as notificagdes de praxe, para a sessdo.

VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR

Quanto a analise da Prestacdo de Contas apresentada pela SUDEMA, reitero meu
entendimento, em prestacdes de contas passadas quanto ao gasto com Diarias, em razio de seu
crescimento.

Da analise do Relatério apresentado pela entidade (p. 36 do processo), observa-se que
no exercicio de 2011 foi registrado para diarias o valor de R$ 258.282,60, no exercicio de 2012
foram registrados gastos na ordem de R$ 402.940,00 (crescimento de 56%) e, no exercicio em
analise, 2013, o gasto foi de R$ 609.215,00 (crescimento de 51,19%). Comparando-se os valores
gastos, em uma série histdrica de 2003 a 2013, insertos no Relatorio de Atividades da entidade (p.
34), observam-se oscilagdes nos gastos e verifica-se que a maior despesa ocorreu no exercicio de
2008 (R$ 1.085.320,00). Porém, tal aspecto mais uma vez ndo foi apurado pela Auditoria.

Reitero que o exame destes dados leva-me a concluir que, na analise das proximas
prestagdes de contas, ¢ necessaria maior analise da despesa por parte da Auditoria e detalhamento
por parte do gestor das viagens realizadas.

Isto posto, e, considerando que, no presente processo ndo remanesceram eivas, voto
que este Tribunal:

1. Julgue regular a prestagdo de contas da Superintendéncia de Administragdo do Meio Ambiente
— SUDEMA, e a prestacdo de contas do Fundo Estadual de Protecdo do Meio Ambiente —
FEPAMA, relativas ao exercicio de 2013, de responsabilidade da gestora Sra. Laura Maria Farias
Barbosa;

2. Determine o traslado dessa decisdo aos autos da PCA de 2014 da SUDEMA para que a
Auditoria, por ocasido do exame daquela prestagdo de contas: a) realize analises e apuragdes
detalhadas acerca dos gastos com didrias; b) apresente informagdes detalhadas acerca do quadro de
pessoal da SUDEMA, apds a decisdo consubstanciada no Acorddo AC1 TC 608/2013, o qual ja
deveria ter sido cumprido;

3. Recomende a atual Diretora Superintendente, Sra. Laura Maria Farias Barbosa, a adogfo de
providéncias com vistas a ndo repetir as falhas inicialmente apontadas pela unidade de instrugio,
bem como para atender na integra o Acérddo APL TC 296/13 — no que diz respeito a necessidade

® Processo TC 2609/11 — Acorddo APL TC 843/11, e Processo TC 02409/12 - Acérddo APL TC 661/12;
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baixa da Divida Ativa da Entidade, sob pena de repercussio negativa em prestagdes de contas
futuras, fato ndo demonstrado na presente prestacdo de contas do FEPAMA.

E 0 voto.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS os presentes autos do Processo TC n°
03891/14, referente as Prestagdes de Contas anuais da Superintendéncia de Administragdo do Meio
Ambiente — SUDEMA e do Fundo Estadual de Prote¢do do Meio Ambiente — FEPAMA, relativas
ao exercicio de 2013, de responsabilidade da gestora, Sra. Laura Maria Farias Barbosa, e

CONSIDERANDO o relatério da Auditoria, pronunciamento oral do 6rgdo Ministerial,
o voto do Relator e o mais que dos autos consta,

) ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA, em sessdo plendria realizada nesta data, a unanimidade em:

1. Julgar regular a prestacdo de contas da Superintendéncia de Administracdo do
Meio Ambiente — SUDEMA, e a prestagdo de contas do Fundo Estadual de Protecdo do Meio
Ambiente — FEPAMA, relativas ao exercicio de 2013, de responsabilidade da gestora Sra. Laura
Maria Farias Barbosa;

2. Determinar o traslado dessa decisdo aos autos da PCA de 2014 da SUDEMA para
que a Auditoria, por ocasido do exame daquela prestacdo de contas: a) realize analises e apuragdes
detalhadas acerca dos gastos com didrias; b) apresente informagdes detalhadas acerca do quadro de
pessoal da SUDEMA, apds a decisdo consubstanciada no Acorddo AC1 TC 608/2013, o qual ja
deveria ter sido cumprido;

3. Recomendar a atual Diretora Superintendente, Sra. Laura Maria Farias Barbosa, a
adogdo de providéncias com vistas a ndo repetir as falhas inicialmente apontadas pela unidade de
instrugdo, bem como para atender na integra o Acorddo APL TC 296/13 — no que diz respeito a
necessidade baixa da Divida Ativa da Entidade, sob pena de repercussio negativa em prestacdes de
contas futuras, fato ndo demonstrado na presente prestacdo de contas do FEPAMA.

) Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC- PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO, 19 de novembro de 2014.
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